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Diese Studie diskutiert wirtschaftliche und polit-6konomische Aspekte der oOsterreichischen
EU-Mitgliedschaft. Wir geben einen Uberblick iiber neuere empirische Studien, die Osterreich
einen durchaus substanziellen kumulativen BIP-Zuwachs der europdischen Integration zu-
schreiben. Die konkrete Einschdtzung der europabezogenen Wachstumsdividende hdngt
unter anderem von der Integrationsdefinition und dem betrachteten Zeitraum ab. Auch die
Auswirkungen auf die Gesamtbeschdftigung sind positiv. Die Effekte auf die Beschdftigung
osterreichischer Staatsbiirger(innen) konnten allerdings ebenso wenig wie Verteilungswirkun-
gen quantifiziert werden. Es muss aber davon ausgegangen werden, dass nicht alle Oster-
reicher(innen) im gleichen AusmaB von der EU-Mitgliedschaft profitierten und die Mitglied-
schaft fiir einige Bevolkerungsgruppen auch Nachteile brachte, die wohl nicht immer vollstdndig
kompensiert werden konnten. Die niedrige Durchschnittsinflation von 1,8 % seit der Ein-
fiihrung des Euro ist zumindest teilweise auf den Euro zuriickzufiihren. Die krisenbedingten
MaBnahmen der EU haben zudem die Stabilitdt des osterreichischen Bankensystems erhoht.
Der osterreichische Nettobeitrag von 0,25 % des BIP in das EU-Budget nimmt sich gegeniiber
den positiven Wachstumseffekten der EU-Mitgliedschaft relativ gering aus. Uber die
wirtschaftliche Dimension hinaus gewinnt in unsicheren Zeiten die origindre Zielsetzung eines
geeinten Europas als Friedensprojekt wieder an Bedeutung. In demokratiepolitischer Hinsicht
wird die EU als schrittweiser und naturgemdB nicht perfekter Versuch gesehen, auf zuneh-
mende globale Herausforderungen mit neuen kooperativen Verfahrensformen zu antworten.
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Getragen vom Wunsch, eine Wieder-
holung der Schrecken des Zweiten
Weltkriegs zu vermeiden, wurde bereits
in den 1950er-Jahren begonnen, Eu-
ropa pglitisch und wirtschaftlich zu
einen. Osterreich konnte an der dama-
ligen Europaischen Wirtschaftsgemein-
schaft zunachst nicht teilnehmen. Auch
wenn bis Mitte der 1960er-Jahre hier-
fur wirtschaftliche Ursachen eine wich-
tige Rolle gespielt haben mogen, waren
in erster Linie politische Griinde (unter
anderem der Widerstand der Sowjet-
union und die gespannten Beziehungen
zu Italien aufgrund der Sudtirolfrage)
ausschlaggebend (Mooslechner, 2005).”
So wurde Osterreich 1960 Griindungs-

mitglied der Européischen Freihandel-
sassoziation (EFTA), die sich als unpo-
litisches Gegengewicht zu den Euro-
péischen Gemeinschaften verstand. Spater
gelang es durch eine Reihe bilateraler
Vertrage, insbesondere dem Freihandels-
abkommen von 1973, starke wirtschaf-
tliche Verflechtungen mit der dama-
ligen Europaischen Wirtschaftsgemein-
schaft aufzubauen. Nach dem Fall des
Eisernen Vorhangs tat sich auch fiir Os-
terreich die Méglichkeit auf, vollum-
fanglich an der europidischen Integration
teilzunechmen. Dementsprechend stellte
die Osterreichische Bundesregierung im
Jahr 1989 das Ansuchen fiir Osterreichs
Aufnahme in die Europaische Union

' Qesterreichische Nationalbank, Abteilung fiir volkswirtschaftliche Analysen, christian.beer@oenb.at, christian.

ragacs@oenb.at; Abteilung fiir die Analyse wirtschaftlicher Entwicklungen im Ausland, christianalexander.be-
labed@oenb.at, andreas.breitenfellner@oenb.at; Abteilung fiir Integrationsangelegenheiten und internationale
Finanzorganisationen, beat.weber@oenb.at. Kasten 4 wurde von franz.nauschnigg@oenb.at verfasst. In Kasten
I sowie Kapitel 3 wurden Materialien von Paul Schmidt (Osterreichische Gesellschaft fiir Europapolitik) eingear-
beitet. Vielen Dank an Ernest Gnan, Walpurga Kohler-Toglhofer, Claudia Kwapil, Franz Nauschnigg, Doris
Prammer, Beate Resch, Lukas Reiss, Doris Ritzberger-Griinwald, Stefan Schmitz, Alfred Stiglbauer und Maria
Valderrama (alle OeNB) sowie Fritz Breuss (WIFO) fiir die Diskussion und wertvolle Unterstiitzung.

2 Zur Geschichte Osterreichs auf dem Weg in die EU siche auch Breuss (1996) und Gehler (2002).
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(EU). Fiir Osterreichs Wirtschaft war
die Teilnahme am 1992 geschaffenen
EU-Binnenmarkt zentral, die bereits
1993 durch den Beitritt am Eu-
ropdischen Wirtschaftsraum (EWR)
erfolgte, wenn auch ohne volle Mitbes-
timmung. Nach rnehr]ahrlgen Verhan-
dlungen wurde Osterreich im Jahr
1995 Mitglied der EU. Da fiir den
EU-Beitritt eine Gesamtinderung der
Bundesverfassung notwendig war, war
zuvor mnoch eine Volksabstimmung
durchzufiihren, bei der zwei Drittel
der Stlmmberechtlgten fur den Beitritt
stimmten. Osterreich nahm als EU- Mit-
glied an allen weiteren Integrationsschrit-
ten teil. Dazu gehéren die Erweiterungen
(2004, 2007, 2013) auf nunmehr 28 Mit-
gliedstaaten und die Teilnahme an der ge-
meinsamen Wahrung ab 1999.
Grundsatzlich identifiziert sich die
Mehrheit der oOsterreichischen Bevol-
kerung mit der EU. 26% der oster-
reichischen Bevélkerung fiihlen sich
laut Eurobarometer der Europiischen
Kommission (EK, 2016h) ,voll und
ganz“ als EU-Biirger(innen) und weitere
43 % fihlen sich zumindest ,teilweise®
als EU-Biirger(innen). Im européischen
Vergleich ist das Gefiihl EU-Biirger(in)
zu sein in Osterreich damit allerdlngs
nur mittelmafig ausgepragt. Nicht zu-
letzt aufgrund der Auswirkungen einer
langanhaltenden Wirtschaftskrise und
internationaler Konflikte (etwa Ukraine,
Syrien, Tirkei) steht die europdische
Integration derzeit vor grof3en Heraus-
forderungen welche auch die Einstell-
ungen der Osterreicher(innen) zur EU
beeinflussen. Gemal3 Eurobarometer
vom Frithjahr 2016 (EK, 2016h) haben
lediglich 33 % der Osterreicher(innen)
Vertrauen in die Europaische Union;
damit liegt Osterreich im EU-Durch-
schnitt. Fiir 32% der Osterreicher(innen)

Osterreich und die europiische Integration

hat die EU ein positives, fiir 30% ein
neutrales und fiir 37% ein negatives
Image. Hinsichtlich des Anteils der
positiven Einschitzungen liegt Oster-
reich etwa im EU-Durchschnitt; aller-
dings liegen die negativen Einschitzun-
gen um 10 Prozentpunkte iber dem
EU-Durchschnitt. Die wichtigsten Fra-
gen, mit denen die EU konfrontiert ist,
sind nach Meinung der Osterreicher
(innen) Immigration (48 %), Terroris-
mus (27 %) und die Lage der offent-
lichen Finanzen der Mitgliedstaaten
(20%).?

Informationen zur Gesamteinschatz-
ung der Osterreicher(innen) hinsicht-
lich der Vor- und Nachteile des EU-
Beitritts — allerdings nur bis zum Jahr
2014 — gibt eine Umfrage anléi‘sslich
von 20 Jahren EU-Mitgliedschaft (Oster-

Grafik 1

Einschatzung der 6sterreichischen
Bevolkerung: Hat die EU-Mitgliedschaft
fiir folgende Gruppen mehr Vor- oder
mehr Nachteile gebracht?
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Quelle: Osterreichische Gesellschaft fir Europapolitik (2014).

’ In EK (2016i) wird Arbeitslosigkeit von 58% der Osterreicher(innen) als grofte Herausforderung fiir die EU
genannt, gefolgt von Migrationsfragen (41%) und Staatsverschuldung (39%).
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reichische Gesellschaft fiir Europapolitik
— OGTE, 2014). Beinahe die Halfte der
Osterreicher(innen) war bei dieser Um-
frage der Meinung, die EU-Mitglied-
schaft habe mehr Vor- als Nachteile; fir
37% iiberwogen die Nachteile, fiir
13 % halten sich Vor- und Nachteile die
Waage, und 2 % gaben keine Antwort.

Die Ergebnisse der OGfE-Umfrage
(2014) zeigen auch, dass gemal Ein-
schatzung der Osterreicher(innen) ein-
ige Gruppen von der EU-Mitgliedschaft
besonders stark profitierten, wohinge-
gen andere Gruppen von den Nachteilen
starker betroffen waren. Die EU-Mit-
gliedschaft wird insbesondere fiir groB3e
Unternechmen als vorteilhaft gesehen
(Grafik 1); profitiert haben nach Ein-
schatzung der Osterreicher(innen) auch
Schiiler(innen), Studierende und Lehr-
linge. In der Gruppe der Arbeitneh-
mer(innen) ist die Meinung gespalten;
fir 40% tberwogen die Vorteile und
fur 38 % die Nachteile. Das konnte un-
ter anderem daran liegen, dass Arbeit-
nehmer(innen) eine sehr heterogene
Gruppe sind und durchaus unter-
schiedlich von der EU-Mitgliedschaft
betroffen sein konnen. Fir Landwirt
(innen), kleine und mittlere Unterneh-
men (KMU) und Pensionist(innen)
tiberwogen nach Einschatzung der 6ster-
reichischen Bevolkerung die Nachteile
der l_?U—Mitgliedschaft.

OGfE (2014) ging auch der Frage
nach, ob Befiirchtungen, die vor dem
EU-Beitritt geduBert wurden, einge-
treten sind. Bestatigt haben sich nach
Meinung der Osterreicher(innen) vor
allem die Befiirchtungen hinsichtlich
der Gefahrdung kleiner landwirtschaft-
licher Betriebe (78% sind dieser
Meinung) sowie hinsichtlich der Zu-
lassung genmanipulierter Lebensmittel
(64 %) und des Ausverkaufs sterreich-
ischer Firmen ins Ausland (64%).
Dartiber hinaus meinten 62 %, dass es
zu einer Gefahrdung oOsterreichischer

Arbeitsplitze gekommen sei (34-% sahen
das anders), und 56% der Befragten
meinten, dass die Befiirchtung ,,Oster-
reich hat in der EU nichts zu sagen® ein-
getreten sei (41 % meinen, dass dies
nicht der Fall ist). Manche Beftrchtun-
gen haben sich demnach aber nicht be-
wahrheitet. 53 % der interviewten Per-
sonen vertraten die Ansicht, dass es
durch den EU-Beitritt nicht zu einem
Verlust der Osterreichischen Identitat
kam (40 % sind anderer Meinung) und
48% sahen die Befiirchtung eines
Ausverkaufs von Grund und Boden
nicht bestitigt (39% sind anderer
Meinung). Trotz diverser Bedenken
wird ein Austritt aus der EU nur
von einer Minderheit der Osterreicher
(innen) befiirwortet. In einer Umfrage
vom Juli 2016 (OGfE, 2016b) sprechen
sich 61 % der Osterreicher(innen) dafiir
aus, dass Osterreich Mitglied der EU
bleibt, lediglich 23% pladierten fiir
einen Austritt, und 16% gaben keine
Antwort.

Vor dem Hintergrund zunehmender
Skepsis iiber die Entscheidungs- bzw.
Konsensfahigkeit europaischer Gremien
(Finanz- und Wirtschaftskrise, Fliicht-
linge), Angst vor der voranschreitenden
Globalisierung, verbreiteter Wunsch
nach Abschottung (z. B. Brexit) und
Beschworung einer idealisierten Ver-
gangenheit (,frither war alles besser
und billiger) wird oft die vereinfachte
Schlussfolgerung gezogen, dass die EU
bzw. der Euro an der derzeitigen Situa-
tion schuld seien. Simple Vergleiche mit
der Zeit vor der EU-Mitgliedschaft sind
jedoch irrefithrend. Auch ohne EU-
Mitgliedschaft hitten sich das interna-
tionale Umfeld und die Wachstums-
und Beschaftigungsaussichten in Oster-
reich verandert. Mehr noch: Die globale
Finanz- und Wirtschaftskrise der letz-
ten Jahre wire fiir Osterreich alleine
vermutlich schwerer zu bewiltigen
gewesen. Um die Auswirkungen der
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EU-Mitgliedschaft seriés diskutieren zu
kénnen, miissen wir die heutige Situa-
tion daher immer mit einer fiktiven
Welt ohne EU und Euro vergleichen.
Dieser Artikel betrachtet ausgewéhlte
wirtschaftliche und polit-ckonomische
Aspekte der osterreichischen EU-Mit-
gliedschaft und diskutiert Nutzen und
Vorteile, aber auch Probleme der euro-
paischen Zusammenarbeit. Kapitel 1
und Kapitel 2 beschiftigen sich mit den
Auswirkungen der europaischen Inte-
gration auf Wirtschaftswachstum und
Beschiftigung, wobei in Kapitel 2 spezi-
fisch auf die Wiahrungsunion und den
Euro eingegangen wird. Es werden nur

Osterreich und die europiische Integration

aktuelles Bild der Bedeutung der EU-
Mitgliedschaft geben wollen. Kapitel 3
beschaftigt sich mit dg.n fiskalischen
Bezichungen zwischen Osterreich und
der EU. Die europiische Integration
nur aus 6konomischer Perspektive zu
diskutieren, greift aber zu kurz. Kapi-
tel 4 diskutiert daher die Bedeutung
der EU als Friedensprojekt und ihre
demokratische Legitimitat. Kapitel 5
fasst zusammen und zieht Schlussfol-
gerungen. In einigen Kasten werden
Hintergrundinformationen (Zustandig-
keiten der EU, Rechte in der EU) bzw.
spezifische Fragen (EU und Finanz-
marktstabilitit, Entwicklung der Sch-

neuere Studien behandelt, da wir keinen ~ weiz, Zukunft der europaischen Inte-
historischen Abriss, sondern ein méglichst  gration) abgehandelt.

Kasten 1

Zustandigkeiten in der EU

Die Aufteilung der Kompetenzen zwischen Mitgliedstaaten und EU wurde von allen EU-

Mitgliedstaaten gemeinsam beschlossen und in den EU-Vertrdgen festgehalten:’

* Nationale Kompetenz: Die Ausgestaltung der Steuer- und Ausgabenpolitik (teilweise auf
Basis eines gemeinsam beschlossenen EU-Regelwerks) sowie alle nicht an die EU iibertra-
genen Kompetenzen, wie etwa die Arbeitsmarkt-, Sozial- und Verteilungspolitik.

» Kompetenz der EU: In einigen wenigen Bereichen darf nur die EU Rechtsakte erlassen. Das
sind zum Beispiel die Zollunion, Handelsabkommen?, die Wettbewerbspolitik und fiir die
Euro-Ldnder die Wahrungspolitik. Bei heiklen Fragen (z. B. Gemeinsame AufBen- und Sich-
erheitspolitik) werden die Beschliisse im Rat einstimmig gefasst; damit haben die einzelnen
Mitgliedstaaten de facto ein Vetorecht.

* Geteilte Kompetenz: Die EU teilt Zustdndigkeiten mit den Mitgliedstaaten (z. B. Binnen-
markt, Umwelt, Struktur- bzw. Regionalpolitik, Landwirtschaft, Verbraucherschutz, Verkehr).

* Ergdnzende Kompetenz: Die Mitgliedstaaten regeln selbst, die EU handelt nur ergdnzend
und kann MaBnahmen der Mitgliedstaaten mit Geld aus den gemeinsamen Topfen oder
durch Informationsaustausch unterstiitzen (z. B. Gesundheitsschutz, Kultur).

* Einen Sonderfall der Kompetenzenregelung stellt die Wirtschafts- und Wdhrungsunion dar,
die die Grundlagen der gemeinsamen einheitlichen Geldpolitik und der wirtschafts-
politischen Koordinierung festlegt (einheitliche ,,Spielregeln® fiir die Fiskalpolitik mit natio-
naler Ausgestaltungskompetenz).

! Die wesentlichen Bestimmungen finden sich im Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (EU, 2012).

2 Es ist umstritten, ob das Freihandelsabkommen mit Kanada (CETA) in die alleinige Kompetenz der EU fdllt. So ist etwa
der Rechts-, Legislativ- und Wissenschdftliche Dienst der osterreichischen Parlamentsdirektion der Meinung, dass von
CETA auch nationale Kompetenzen betroffen sind, weshalb das Abkommen als gemischtes Abkommen sowohl der
Kommission als auch ihrer Mitgliedstaaten abgeschlossen werden muss (Osterreichische Parlamentsdirektion, 2016).
Auch wenn die EU-Kommission dieser Auffassung nicht folgt, hat sie zugestimmt CETA als gemischtes Abkommen zu
behandeln (EK, 2016j).
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1 Wirtschaftswachstum und
Beschiftigung
1.1 Herausforderungen fiir
Industriestaaten: Globalisierung
und Konjunktureinbriiche
Vermehrte Absatzchancen aber gréBere
Konkurrenz
Nicht nur die EU-Mitgliedstaaten, son-
dern alle Industriestaaten (z. B. USA,
Japan) stehen derzeit vor groBen Her-
ausforderungen. Einerseits sind die
negativen Auswirkungen der schwer-
sten Finanz- und Wirtschaftskrise seit
den 1930er-Jahren noch nicht tber-
wunden (z. B. Arbeitslosigkeit oder
Einkommensverluste). Andererseits hat
die Globalisierung stark zugenommen,
und mit ihr ist insbesondere die Bedeu-
tung der Schwellenlinder wie etwa
China oder Indien gestiegen. Globali-
sierung fiihrt zu neuen Absatzchancen
fir europaische Unternehmen und zu
billigeren Importen (vor allem bei Kon-

sum- und Vorleistungsgiitern), aber auch
zu erhohter Konkurrenz fiir Unterneh-
men und Beschaftigte.

Die Schwellenlander holen in vielen
Bereichen technologisch auf und kon-
nen zu weit niedrigeren — wenn auch
steigenden — Lohnkosten produzieren.
Sie bieten zunehmend Produkte auf
dem Weltmarkt an (linke Abbildung in
Grafik 2), die zudem vergleichsweise
billig sind. Unter diesem Kosten- und
Lohndruck spezialisieren sich viele In-
dustriestaaten im internationalen Wett-
bewerb immer mehr auf wissensorien-
tierte Produkte (z. B. spezifische hoch-
preisige Dienstleistungen). Fir die
Spezialisierung reichen die oft kleinen
nationalen Absatzmarkte nicht mehr
aus, weshalb exportiert werden muss.
Dartiber hinaus werden immer mehr
Giter (z. B. Autos) in internationalen
Produktionsketten erzeugt (z. B. der
Motor in einem Land, der Zusammenbau

Grafik 2

Steigende Bedeutung Chinas und zunehmende Globalisierung

Anteile der Giiter- und Dienstleistungsexporte
an den Weltexporten

in% in %
40 1.6
35 — — 14
30 — — 12
25 — 10
20 — — 08
15 — 06
10 = - 04
5 = — 02
0 00

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

=== China (linke Achse)
USA (linke Achse)

== Euroraum (linke Achse)
== Japan (linke Achse)
== Osterreich (rechte Achse)

Quelle: Uncdatstat, eigene Berechnungen.

AuBenhandelsquoten (Exporte und Importe
in % des jeweils eigenen BIP)

in %

110

100
90
80
70
60
Al

50
40

30

4
20 -’\_/V-/

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

== China
— \Welt

= Osterreich

USA

== Furoraum
= Japan

OESTERREICHISCHE NATIONALBANK



in einem anderen), wodurch die Spe-
zialisierung weiter steigt.4 Hiermit ver-
roBert sich aber auch die Notwen-
digkeit Handelshemmnisse abzubauen
und internationale wirtschaftspolitische
Kooperationen einzugehen. )

Durch die wirtschaftliche Offnung
der Schwellenlander, insbesondere Chi-
nas, erhohte sich das weltweite Arbeits-
krifteangebot um mehrere 100 Mio
Menschen. Dartiber hinaus entwickelte
sich auch die Bevélkerung der Welt ins-
gesamt weitaus dynamischer als jene
der Industrielander, wodurch das welt-
weite Arbeitsangebot ebenfalls anstieg.’
In manchen Industrielindern schrumpft
hingegen die Bevélkerung,6

Die internationale Entwicklung
wird zusitzlich von einem Anstieg der
Vermogens- und Einkommensungleich-
heit begleitet (siche Piketty, 2014; Dabla-
Norris et al., 2015). Dadurch werden
soziale und politische Konflikte ent-
facht. Die Ungleichheit wird durch
korrupte Regime, kriegerische Ausein-
andersetzungen oder klimatische Veran-
derungen verscharft, weshalb viele
Menschen ihr Heimatland verlassen
(missen) und unter anderem auch in
der EU und in Osterreich auf Suche
nach Sicherheit und in weiterer Folge
nach Arbeit sind.”

Die EU als partieller Schutzschild vor

den negativen Folgen der Globalisierung
Die europdische Integration ist nicht
Urheber der weltwirtschaftlichen Veran-
derungen, sondern ein Versuch, ihnen
mit vereinten Kréften zu begegnen. Es

Osterreich und die europiische Integration

hitten sich auch ohne EU-Mitglied-
schaft das internationale Umfeld und
damit auch die Wachstums- und Be-
schaftigungsaussichten fiir Osterreich
stark verandert. Die EU-Mitgliedschaft
bewirkt aufgrund von GroBenvorteilen
cinen teilweisen Schutz vor den nega-
tiven wirtschaftlichen Folgen der Glo-
balisierung. GroBe bedeutet auch Schutz
vor Wahrungsspekulation (vor allem
bei Finanzkrisen), Wachstumsvorteile
im internationalen Wettbewerb oder
wirksamere BelebungsmaBnahmen im
Fall Konjunktureinbriiche.
Auch bei internationalen Verhandlungen
gilt durchaus ,big is beautiful®; ein
Zusammenschluss zu Gruppen verleiht
eine stirkere Stimme und ein gréBeres
Verhandlungsgewicht. Bei internatio-
nalen Handelsvertragen, globalen Kli-
maschutzabkommen etc. ist die EU ein
Global Player auf der internationalen
Bithne, der ein Ausmal} an Expertise,
Ressourcen und Verhandlungsmacht in
die Waagschale wirft, mit dem ein
kleines Land nicht mithalten kann.
Damit ist allerdings nicht ausgeschlossen,
dass auch die EU bei internationalen
Vertragen Ergebnisse erzielt, die nicht
von allen Mitgliedstaaten bzw. von allen
Bevolkerungsgruppen als optimal ange-
sehen werden.

starker

1.2 Generelle wachstumsférdernde
Effekte der Integration

Der durch den Binnenmarkt ver-
groBerte Wirtschaftsraum wirkt wachs-
tumsfordernd. Hierbei ist zwischen
einmaligen und permanenten Wachs-

* Siehe IMF (2013) fiir Deutschland — Osterreichs wichtigstes Exportzielland.

° Die durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate der Bevolkerung in den Jahren 2010 bis 2016 wird laut UNFPA
(2016) in den ,,mehr entwickelten Lindern®bei 0,3% und in der gesamten Welt bei 1,2% liegen.

Das gesamte Bevolkerungswachstum Osterreichs zwischen den Jahren 2008 und 2015 lag bei 3,7%, die Bevolker-

ung mit osterreichischer Staatsbiirgerschaft ging im gleichen Zeitraum aber um 0,7% zuriick (eigene Berechnun-
gen nach Daten von Statistik Austria, 2016b). Die Zuwanderung wird nicht ausreichen, um den Riickgang der
Zahl der Personen im erwerbsfdhigen Alter zu verhindern (Biffl et al., 2010). Fiir neuere Schatzungen sei IIASA

(2016) empfohlen.

Fiir einen Uberblick zur internationalen Migration sei United Nations (2016) empfohlen.
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tumseffekten zu unterscheiden. Einma-
lige Effekte erhohen die Wachstums-
rate temporar und fiithren damit zu
einer einmaligen, aber anhaltenden Er-
héhung des BIP-Niveaus. Permanente
Effekte erhohen die Wachstumsrate des
BIP langfristig, wodurch die Niveau-
effekte entsprechend starker ausfallen.
Einmalige Wachstumseffekte aufgrund

des EU-Beitritts entstanden etwa durch
die VergroBerung des Exportmarktes.
Die Begriindungen fiir permanente
Wachstumseffekte sind vielseitig und
basieren meist auf den Ergebnissen der
Wachstumstheorie. Demnach fiithren
groBere Wirtschaftseinheiten zu makro-
okonomisch steigenden Skalenertrigen
und daher zu einer permanent hoheren

Kasten 2

Rechte in der EU

Die Mitgliedschaft in der EU und damit die Teilnahme am europdischen Binnenmarkt brachte

eine Vielzahl an Rechten.! Die wichtigsten sind:

* Mitbestimmung: EU-Biirger(innen) haben aktives und passives Wahlrecht bei Wahlen
zum Europdischen Parlament und bei lokalen Wahlen an ihrem Hauptwohnsitz, auch
wenn sie nicht Staatsbiirger(innen) sind. Sie haben die Maoglichkeit eine europdische
Biirgerinitiative zu starten oder sich mit einer Petition an das Europdische Parlament zu

wenden.

* Gleichbehandlung aller Unionsbiirger(innen): Es darf kein Unterschied aufgrund der
Staatsbiirgerschaft gemacht werden. Antidiskriminierungsrichtlinien sollen Ungleichbe-
handlung aufgrund von Rasse, Religion, Weltanschauung, Geschlecht, sexueller Orien-

tierung, Alter und Behinderung verhindern.

* Freier Personenverkehr: EU-Biirger(innen) diirfen in jedem EU-Mitgliedstaat zu den
herrschenden gesetzlichen Bedingungen des ,,Gastlandes® und mit denselben Rechten
wie dessen Staatsangehdrige studieren und arbeiten. Berufliche Qualifikationen miissen
anerkannt werden und der Zugang zur Sozial- und Pensionsversicherung ist bei Erfiillung
der gesetzlichen Bedingungen gewdbhrleistet.

* Freier Warenverkehr: Es gibt bei der Ein- und Ausfuhr von Waren innerhalb der EU
keine Zolle oder sonstige Ein- und Ausfuhrbeschrdnkungen.

* Dienstleistungs- und Niederlassungsfreiheit: Unternehmen konnen in allen EU-Mitglied-
staaten ihre Dienstleistungen erbringen oder eine Niederlassung griinden. Die Euro-
pdische Dienstleistungsrichtlinie entbiirokratisiert die grenziiberschreitende Erbringung

von Dienstleistungen.

* Freier Kapital- und Zahlungsverkehr: Gelder und Wertpapiere konnen in beliebiger
Haohe zwischen Mitgliedstaaten transferiert werden. Konsument(innen) profitieren von

der Moglichkeit giinstiger Uberweisungen.

e Zwischen den am Schengener Abkommen teilnehmenden EU-Mitgliedstaaten gibt es
keine systematischen Grenzkontrollen. AuBerdem darf die Grenze an jedem beliebigen
Punkt iiberschritten werden; zuvor war ein Grenziibertritt nur an Grenziibergangsstellen

moglich.?

! Die wesentlichen Bestimmungen finden sich im Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (EU, 2012).

2 Das bedeutet auch, dass EU-Biirger(innen), die nach Osterreich kommen, in Osterreich grundsdtzlich dann Sozialleis-
tungen (etwa Leistungen der Kranken- und Unfallversicherung, Kinderbeihilfe bzw. Arbeitslosenversicherungsgeld und
Notstandshilfe) beziehen konnen, wenn sie eine Beschdftigung vorweisen bzw. iiber eine gewisse Mindestdauer
beschdftigt waren. Etwaige Leistungen aus der Mindestsicherung sind fiir arbeitsfdhige Personen mit der Verpflichtung

verbunden, dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung zu stehen.

3 Allerdings hat die Erfahrung mit der erhohten Zuwanderung von Fliichtlingen aus Krisengebieten seit 2015 Schwach-
stellen in der Zusammenarbeit der EU-Mitgliedstaaten offengelegt (z. B. bei der Kontrolle der AuBengrenzen oder der
Koordination von Migration). Dies hat in einigen Mitgliedstaaten dazu gefiihrt, dass die im Schengener Abkommen
vereinbarte intensivierte Reisefreiheit voriibergehend ausgesetzt wurde.
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Wirtschaftswachstumsrate. Im Weiteren
werden die wichtigsten Argumente an-
gefiihrt.

Durch den Binnenmarkt wurde ein
groBer gemeinsamer Handelsraum ge-
schaffen. Es gibt innerhalb der EU keine
Zolle oder andere Handelsbarrieren (in-
klusive Grenzwartezeiten). Die Trans-
port-, Informations- und Transaktions-
kosten sinken aufgrund der EU-Norm-
ierungen. Die gemeinsame Wéhrung
senkt ebenfalls die Handels- bzw. Trans-
aktionskosten (alle Preise sind sofort
vergleichbar, keine Geldwechselkosten),
das  Wahrungsrisiko innerhalb  der
Wirtschafts-  und ~ Wiéhrungsunion
(WWU) gehort der Vergangenheit an.®
Je weniger Handelshemmnisse auftre-
ten, desto cher kénnen komparative
Kostenvorteile einzelner Unternehmun-
gen bzw. Lander genutzt werden.’ Fir
Osterreichische Unternehmen ist der

Osterreich und die europiische Integration

Riickgang der Exportkosten aufgrund
der europaischen Integration besonders
wichtig, da rund 70% der &sterreich-
ischen Ausfuhren in EU-Mitgliedstaaten
gehen bzw. ein ebenso hoher Anteil der
osterreichischen Einfuhren aus anderen
EU-Staaten stammt (Mannen, 2016).
Die einfachere Einreise und die Ver-
einfachungen durch die gemeinsame
Wihrung diirften sich"auch positiv auf
den Tourismus in Osterreich aus-
wirken; im Jahr 2015 gingen 84 % aller
Nachtigungen von Auslinder(innen) in
Osterreich auf Biirger(innen) der an-
deren 27 EU-Mitgliedstaaten zuriick
(Statistik Austria, 2016a). Verstirkter
Handel kann auch zu mehr Effizienz
und Produktivitat fithren und sich
dadurch positiv auf das Wirtschafts-
wachstum auswirken. Konsument(in-
nen) profitieren z. B. von héherer Pro-
duktvielfalt und niedrigeren Preisen.

Kasten3

8

9

EU und Finanzmarktstabilitat

Die Finanzkrise hat eine Reihe von Schwdchen des europdischen Bankensystems aufgedeckt.
Zahlreiche EU-Banken waren stark unterkapitalisiert und finanzierten einen zu hohen Anteil
ihrer Bilanzen mit kurzfristigen, instabilen Verbindlichkeiten (z. B. unbesicherte Zwischen-
bankkredite). Zudem war die Bankenregulierung nur teilweise vereinheitlicht. Die Bankenauf-
sicht fiel in den alleinigen Verantwortungsbereich der Mitgliedstaaten, die Europdische
Bankenaufsichtsbehdrde (EBA) hatte lediglich eine Koordinationsfunktion. Wdahrend der
Finanzkrise kam es bei zahlreichen Banken zu schweren Liquiditdts- und teilweise auch zu
Solvenzproblemen. Dies fiihrte zu hohen fiskalischen Kosten, da die EU-Mitgliedstaaten
MaBnahmen ergriffen, den Zusammenbruch systemrelevanter Banken zu verhindern. Obgleich
das Ziel — die Stabilitdt des Finanzsystems zu erhalten und eine noch schwerere Wirtschafts-
krise zu verhindern — auf allgemeine Zustimmung stiel3, waren die gewdhlten MaBnahmen
offentlicher Kritik ausgesetzt.

Zu moglichen negativen Auswirkungen von Transaktionskosten auf die Wachstumsrate einer Okonomie siche etwa

Goo (2011) und zu dem Zusammenhang zwischen Handel und Wachstum Wilde und Wood (2004).
Im Gegensatz zur Theorie absoluter Kostenvorteile (Smith, 1776/1986), zeigte Ricardo (18§17/2001), dass Handel

selbst dann zu Vorteilen fiihrt, wenn ein Land bei allen Giitern absolute Kostenvorteile aufweist, sich aber auf
Giiter mit komparativen (relativen) Kostenvorteilen spezialisiert. Ein komparativer Kostenvorteil eines Landes
liegt im Fall von zwei Giitern und zwei Landern dann vor, wenn bei Spezialisierung auf die Produktion eines
Produkts weniger des anderen Produkts aufgegeben werden muss (geringere Opportunitdtskosten) als im anderen

Land.
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Die EU und das Eurosystem haben eine Reihe von MaBBnahmen gesetzt, die die Finanz-
und Bankenstabilitit in Zukunft stdrken werden. Sie zielen auf eine Verringerung der
Wabhrscheinlichkeit mit Banken- und Finanzmarktkrisen konfrontiert zu werden. Diese
MaBnahmen sollen weitere Unterstiitzungen aus Steuergeldern unterbinden. Die Schaffung
einer weitgehend einheitlichen Bankenregulierung durch die Kapitaladdquanzverordnung (Nr.
575/2013, EK 2016g) und die materielle Verbesserung der Bankenregulierung insbesondere
durch die Erhéhung der Kapital- und Liquiditdtsanforderungen (Basel Ill) sollen die Stabilitdt
der einzelnen Bank erhohen. Aufgrund der im Lauf der Krise offenkundig gewordenen wechsel-
seitigen Abhdngigkeit der EU-Mitgliedstaaten forcierte die EU eine Bankenunion, um die na-
tionalen Bankensysteme stdrker zu integrieren.' Die Bankenunion beruht auf drei Sdulen
(z. B. EK, 2016a und OeNB, 2016a):

1) Der Einheitliche Aufsichtsmechanismus schafft mit der EZB als zentrale Aufsichtsbe-
horde tiber die groBiten, systemisch relevanten Banken eine einheitliche Aufsicht. Dadurch
soll die Wahrscheinlichkeit des Eintretens von Bankenkrisen verringert werden.

2) Falls Banken trotz der verschdrften Regulierung und Aufsicht in Probleme geraten, soll
der Einheitliche Abwicklungsmechanismus eine geordnete Abwicklung ermaglichen und
zwar mit geringstmoglicher Belastung der Steuerzahler(innen) und Minimierung der neg-
ativen Auswirkungen auf die Realwirtschaft.

3) Ein harmonisiertes Einlagensicherungssystem soll einen einheitlichen Schutz von Erspar-
nissen im Fall von Insolvenzen oder der Abwicklung von Banken sicherstellen.

Zur Identifikation und Einddmmung systemischer Risiken wurde die makroprudenzielle Auf-

sicht ausgebaut. Da die Finanzzyklen zwischen den EU-Mitgliedstaaten unterschiedlich ver-

laufen, ist die makroprudenzielle Aufsicht nationale Zustdndigkeit (Eidenberger et al., 2014).

Auf europdischer Ebene wurde jedoch zwecks Koordination im Jahr 2010 das European Sys-

temic Risk Board (ESRB) geschaffen (siehe z. B. ESRB, 2016).

" Das Single Rule Book gilt in allen EU-Mitgliedstaaten; an der Bankenunion nehmen grundsdtzlich nur die Euroraum-Lander
teil. Mitgliedstaaten auBerhalb des Euroraums diirfen teilnehmen.

Durch die zunehmende Integration
werden auslindische Direktinvestitionen'”
und linderiibergreifende Produktion
vereinfacht. So gehen etwa die aktiven
Direktinvestitionen osterreichischer
Unternehmen (Bestinde mit Ende
2015) zu zwei Drittel in EU-Mitglied-
staaten (OeNB, 2016b). Die aufgrund
der Globalisierung notwendigerweise
hochspezialisierten Produkte kénnen
nicht mehr ausschlieBlich im Inland
produziert werden oder nur auf dem in-
landischen Absatzmarkt gewinnbringend
abgesetzt werden. Um kostengiinstig
zu produzieren und preislich und quali-
tatsmaBig wettbewerbsfihig zu bleiben,
ist die Einbindung in internationale

Produktionsketten daher ebenso not-
wendig wie der Zugang zu groBeren
Absatzmarkten (siche Amador und di
Mauro, 2015). Das gilt insbesondere
fur kleine Volkswirtschaften wie Oster-
reich (siche etwa Kulmer et al., 2015).
Die internationale Einbindung wird
durch die klare Rechtslage innerhalb
der EU erleichtert. Hiervon profitieren
sowohl groBe Industrieunternehmen,
die linderiibergreifend bzw. EU-weit
produzieren und/oder zu- und ver-
kaufen, als auch kleine und mittlere
Unternchmen (KMUs) als spezialisierte
Zulieferer.

Die EU fordert in vielfacher Weise
Forschung und Entwicklung (F&E)

10 Die Auswirkungen von Direktinvestitionen auf das Wirtschaftswachstum werden in der Literatur widerspriichlich

diskutiert. Als Beispiele neuer Literatur, die empirische Belege fiir wachstumsfordernde Wirkung von Direktinves-
titionen aufzeigen seien Pegkas (2015), Bhattarai (2016) und Herzer (2010) genannt.
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sowie Bildung bzw. Ausbildung (,Human-
kapital“). Forschung und Entwicklung
sowie der Aufbau von Humankapital
sind in den makrookonomischen Wachs-
tumstheorien die bestimmenden Fak-
toren fiir langanhaltendes Wachstum.
Die Erkenntnisse der Wachstumstheorie
zeigen, dass in hochentwickelten Volks-
wirtschaften wie jenen der EU, F&E
wesentliche Grundlagen zur Erhaltung
der internationalen Wettbewerbsfahigkeit,
der Schaffung von Wirtschaftswachs-
tum und von Arbeitsplitzen sind." Hier-
bei kommt sowohl der Grundlagenfor-
schung — die zu radikalen Neuerungen
fihren kann — als auch Innovationen,
die Forschungsergebnisse in vermarkt-
bare Produkte und Dienstleistungen
umwandeln, groBe Bedeutung zu. Die
EU setzt chrgeizige Langfristziele fir
die Forschungsquote (zusammengefasst
in der Strategie Europa 2020, siche dazu
EK, 2010) und férdert F&E unter an-
derem mit dem 2014 angelaufenen
Forschungsrahmenprogramm Horizont
2020 (Grundlagen- und Spitzenfor-
schung, Mittel fiir die Erforschung des
Umgangs u. a. mit dem Klimawandel,
erncuerbaren Energien, Lebensmittel-
und Erndhrungssicherheit, Bevolker-
ungsalterung; siche EK, 2016b). Durch
die EU wurde ein gemeinsamer euro-
péaischer Forschungsraum geschaffen,
der unionsweite Arbeits- und Koopera-
tionsmoglichkeiten fiir Forscher(innen)
und Studierende bietet (Erasmus; siche
z. B. EK, 2016¢) und den Austausch wissen-
schaftlicher Erkenntnisse erleichtert.

Osterreich und die europiische Integration

Durch grenziiberschreitende Wissen-
schaftskooperation kénnen bessere For-
schungsergebnisse erzielt werden als
durch isoliertes Arbeiten. Im Rahmen
des aktuell diskutierten Vorschlags der
EU-Kommission fur eine gemeinsame
konsolidierte Bemessungsgrundlage fiir
die Berechnung der Korperschaftssteuer
(Common  Consolidated Corporate Tax
Base; siche EK, 2016d) sollen auch
steuerliche Anreize fiir F&E geschaffen
werden. Eine gemeinsame Steuerbasis
soll zusitzliche Erleichterungen fir Fir-
men, die linderiibergreifend tatig sind,
bringen und Steuerumgehungsmoglich-
keiten fiir groBe Konzerne reduzieren.

Die Teilnahme am Binnenmarkt
und an der WWTU hat zu mehr Wett-
bewerb gefiihrt. Eines der wichtigsten
Argumente fiir mehr Wettbewerb ist,
dass dieser zu niedrigeren Preisen und
damit erhohter Kaufkraft, groBerer
Auswahl und tUber den Wettbewerbs-
druck zu verstarkten Produktinnova-
tionen und daher auch zu hoherem
Wachstum  fithrt (vgl. etwa Porter,
2000; Aghion etal., 2001)."” Die neuere
empirische Forschung findet Belege fiir
die wachstumsférderr.l.de Wirkung von
Wettbewerb (fur Osterreich siche
Boheim, 2004). Vor dem EU-Beitritt
gab es deutlich weniger Wettbewerb in
Osterreich; es gab viele Monopole (Tele-
kommunikation, Post, Strom und Gas)
und geduldete Kartelle sowie branchen-
maflige Importbeschrankungen (land-
wirtschaftliche Produkte). Um den Wett-
bewerb zwischen Unternehmen sicher-

"' F&E ist gemaf der traditionellen neoklassischen Wachstumstheorie (Solow 1956) der zentrale Wachstumstreiber;
das BIP pro Kopf wdchst mit der Rate des exogenen, also durch das Modell selbst nicht erkldrten, technischen
Fortschritt. In neueren Ansdtzen der Wachstumstheorie wird Wachstum im jeweiligen Modell selbst erkldrt.
Wachstum basiert hier etwa aufder Akkumulation von Humankapital (Lucas, 1988 — positive externe Ejfekte des
Bestands an Humankapital), auf Innovationen (Romer, 1990 — Humankapital und die hiermit verbundenen
Lteilweise nichtrivalisierenden Ideen®) oder auf FRE Ausgaben, die iiber Monopolprofite finanziert werden (nach

Schumpeter, 1911/1964).

'* Dieses Argument ist in der theoretischen Literatur aber umstritten: Nach Schumpeter (1911/1964) wird Wachs-
tum nur von Monopolen erzeugt, da diese 6konomische Prgfite erzielen konnen, die wiederum investiert werden.
Auf dieser Idee basiert ein eigener Forschungszweig der Wachstumstheorie. Fiir eine Einfiihrung sei Aghion und

Howitt (1998), Kapitel 2, fiir eine genauere Diskussion dieses Widerspruchs sei Aghion und Griffith (2008) emp-

fohlen.
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zustellen, verhindert die EU unter
anderem Wettbewerbsbeschrankungen
und Missbrauche von marktbeherrschen-
den Stellungen, tiberwacht Fusionen
und setzt MaBnahmen zur Liberali-
sierung von regulierten Méirkter.l..

Allerdings ist bei diesen Uberle-
gungen die Nachfrageseite nicht unbe-
dingt ausreichend beriicksichtigt. Diese
wirkt nach den oben dargestellten the-
oretischen Ansitzen zwar nicht auf die
langfristige Wachstumsrate der Oko-
nomie", ist aber wichtig fiir die Auslas-
tung der Produktionsfaktoren (z. B. Ar-
beit) im Konjunkturverlauf. Insbe-
sondere in Krisenzeiten ist unklar, ob
die durch den wettbewerbsbedingten
Preisdruck erhohte Kaufkraft tatsach-
lich als verstirkte Nachfrage wirksam
wird. Zwar kann der Markteintritt
neuer Mitbewerber die Investitionen
und Beschaftigung in einem bestimmten
Sektor erhohen; die alteingesessenen
Unternchmen reagieren jedoch mit
Kostenreduktion, die oft Personalabbau
impliziert. Unter unzureichenden oder
unsicheren Nachfragebedingungen kann
sich so eine negative Dynamik entwickeln
(Eggertsson et al., 2016).

1.3 Die Auswirkungen der
europadischen Integration auf
Wirtschaftswachstum und
Beschiftigung in Osterreich

Positive makrookonomische Wirkungen
auf Wachstum und Beschiftigung
Studien zeigen eindeutig, dass der Bei-
tritt zur EU und zur Wihrungsunion
positive Auswirkungen auf das Wirt-

schaftswachstum, di.e Exporte und die
Beschiftigung in Osterreich hatten.
Wie in der Einleitung diskutiert, wird
hier auf neuere Untersuchungen einge-
gangen. Deren Anzahl ist aber vergleichs-
weise gering und sie untersuchen oft
nur die Zeit vor der Wirtschafts- und
Finanzkrise.'

Eine Betrachtung der wirtschaftli-
chen Auswirkur}gen der europaischen
Integration auf Osterreich kann immer
nur im Vergleich mit einem fiktiven Al-
ternativszenario ohne europaische Inte-
gration getroffen werden. Zum Beispiel
sagt die empirische Beobachtung eines
steigenden, sinkenden oder gleichblei-
b.enden Beschiftigungswachstums  in
Osterreich noch nichts dartiber aus, ob
dieses der Integration zugerechnet
werden kann. Denkbare Alternativsze-
narien sind, dass Osterreich nicht Mit-
glied der EU oder der Wihrungsunion
geworden wire oder, dass bestimmte
Integrationsschritte fiir alle EU-Mitglied-
staaten ausgeblieben waren. Studien, die
verschiedene Alternativszenarien ver-
wenden, sollten auch zu unterschiedli-
chen Einschatzungen der Integrations-
wirkungen kommen. AuBerdem miissen
Antizipationseffekte berticksichtigt wer-
den, da die Effekte der Integration teil-
weise schon vor dem offiziellen Integra-
tionsschritt stattfinden und damit vor-
weggenommen werden (z. B. durch die
Vorbereitung auf die Wahrungsunion).
Dariiber hinaus kann die Entwicklung,
die sich in den Alternativszenarien
ergeben h"éitte, nicht beobachtet werden.
Wie sich Osterreichs Wirtschaft in einer

" Fiir Theorien, die nachfrageseitige Faktoren fiir das Wachstum betonen siehe etwa Blecker (2011), Dutt (2011),

Lavoie (1992), Steindl (1952, 1979) oder Kaldor (1957).

" Fiir einen Uberblick iiber dltere Untersuchungen sei Badinger und Breuss (2011) empfohlen, die die relativ geringe

Anzahl von Auswirkungsstudien auf deren vergleichsweise schwierige Durchfiihrbarkeit gegeniiber jenen Arbeiten
zurtickfiihren, die vor einem Integrationsschritt die potenziellen Auswirkungen abschdtzen. Spezifische Studien

zur Wahrungsunion werden im ndchsten Kapitel prasentiert. Wir gehen in dieser Untersuchung nicht genauer auf

die makrodkonomischen Auswirkungen eines Austritts aus der EU und dem Eurosystem ein (Keuschnigg und

Sardadvar, 2016).
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fiktiven Situation entwickelt hitte,
muss also geschatzt werden. Derartige
Schitzungen sind immer mit Unsicher-
heit behaftet.

In den betrachteten Studien werden
unterschiedliche Methoden verwendet.
Beispielsweise entwickelte Breuss (2016)
ein makrookonomisches Modell, das
die Auswirkungen verstarkter Integra-
tion berticksichtigt, indem z. B. der
Wert einer Dummy-Variable in Abhén-
gigkeit vom Grad der Integration va-
riiert wird. Andere Arbeiten verwen-
den die Methode der synthetischen
Kontrolle, die auf Abadie und Gardeaz-
abal (2003) zurtickgeht. Hierbei wird
zum Vergleich ein synthetisches Oster-
reich aus einer Gruppe von Lindern,
die nicht Mitglied der EU bzw. des
Euroraums sind, gebildet. Die Lander-
auswahl und die Gewichtung der Lander
in der Konstruktion des synthetischen
Osterreichs  erfolgt _mit statistischen
Methoden, sodass Osterreich und das
syntb?'tische Osterreich vor der Integra-
tion Osterreichs, hinsichtlich der fiir die
wirtschaftliche Entwicklung relevanten
Kriterien, méglichst dhnlich sind. Der
I:Interschied in der Entwicklung zwig.chen
Osterreich und dem synthetischen Oster-
reich wird dann als Effekt der euro-
péischen Integration bezeichnet.

Breuss (2016) vergleicht mithilfe
des Makromodells die tatsachliche
wirtschaftliche Entwicklung in Oster-
reich mit einer “hypothetischen En-
twicklung, in der Osterreich an keinem
der Integrationsschritte seit 1989
teilgenommen hitte. Wie aus Tabelle 1
ersichtlich, hat demnach die Ostoff-
nung (1989)" zu einer jéhrlichen Er-
héhung des Wachstums def, Brutto-
inlandsproduktes (BIP) in Osterreich
um durchschnittlich 0,2 Prozentpunkte
und der EU-Beitritt (1995) zu einer Er-

Osterreich und die europiische Integration

héhung um 0,6 Prozentpunkte pro Jahr
gefiihrt. Durch den EU-Beitritt konnten
dariiber hinaus pro Jahr 12.000 zusatz-
liche Arbeitsplitze geschaffen werden.
Die EU-Erweiterungen der Jahre 2004
und 2007 fihrten abermals zu 0,2
Prozentpunkten zusatzlichem jahrlichen
Wirtschaftswachstum. Die Integrations-
schritte iiberlappen sich, weshalb die
einzelnen Effekte nicht einfach addiert
werden konnen. Betrachtet man alle
Integrationsschritte (inklusive der erst
anschlieBend diskutierter.} Wihrungs-
union), ergibt sich fiir Osterreich als
Gesamteffekt ein im Durchschnitt um
0,9 Prozentpunkte hoheres jihrliches
reales Wirtschaftswachstum und die
Schaffung von jahrlich 18.000 Arbeits-
plitzen. Die Arbeitslosenquote wurde
im Durchschnitt tiber die Jahre um 0,1
Prozentpunkte und die Inflationsrate
um 0,2 Prozentpunkte gedriickt. Breuss
(2016) weist darauf hin, dass die posi-
tiven Effekte der Integration in der Re-
gel iiber die Zeit abnehmen. Infolge der
Wirtschaftskrise flauten insbesondere
die Wachstumseffekte des EU-Binnen-
marktes und der Wahrungsunion ab.
Die positiven Effekte der EU-Erweiter-
ung sind hingegen stabiler. Auch wenn
verstarkte Integration nicht zu perma-
nent hoheren Wachstumsraten fuhrt,
bleiben natiirlich die positiven Effekte
auf das Niveau des BIP bestehen, selbst
wenn von vergangenen Integrations-
schritten tiberhaupt keine neuen wach-
stumserhohenden Effekte mehr aus-
gehen sollten. Insgesamt liegt durch die
europdische Integration seit 1989 die
osterreichische Wirtschaftsleistung um
ca. 29 % hoher, als es ohne Integration
der Fall wire; pro Kopf betrachtet be-
tragt der Anstieg des Einkommens 28 %.

Berger et al. (2014) verwenden eben-
falls ein makrookonomisches Modell und

15 Es werden also auch Ereignisse, die zu stdrkerer Integration gefiihrt haben, betrachtet und nicht nur offizielle
Integrationsschritte (z. B.: EU-Beitritte). In dieser Hinsicht gehen die vorliegenden Studien unterschiedlich vor.
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betrachten den starkeren Anstieg der
Gesamtfaktorproduktivitait in Oster-
reich im Vergleich zur Schweiz als Beit-
rittsdividende. Zusitzlich geht in die
Schitzung das gestiegene Arbeitskrafte-
angebot ein, wodurch Probleme beim
Angebot an Fachkriften iiberwunden
werden konnten. Hohere Produktivitat
und  gréBeres  Arbeitskrifteangebot
fihrten zu zusatzlichen Investitionsan-
reizen fiir Unternehmen, die wiederum
produktivititserhohend wirkten. Gemal
Berger et al. (2014) war aufgrund des
EU-Beitritts das jahrliche reale BIP-
Wachstum wie auch bei Breuss (2016)
um 0,6 Prozentpunkte héher, die Be-
schaftigung ist jahrlich um rund 16.000
Personen gestiegen, und die Arbeits-
losenquote war um rund 0,6 Prozent-
punkte geringer. Infolge der héheren
Arbeitsproduktivitat stiegen die Netto-
lohne um durchschnittlich 0,3 % starker
an, als dies ohne EU-Beitritt der Fall
gewesen ware.

Campos et al. (2014) verwenden
die Methode der synthetischen Kon-
trolle, um zu berechnen wie sich das
BIP pro Kopf und die Arbeitsproduk-
tivitat entwickelt hitten, wenn ein
Land nicht der EU beigetreten ware.
GemalB Campos et al. (2014) hatte der
EU-Beitritt fur alle betrachteten Lander
mit Ausnahme Griechenlands positive
Effekte. Osterreichs BIP war demnach
im Jahr 2008 (Ende des Untersu-
chungszeitraums) um 7,2% hoher als
ohne EU-Beitritt; das entspricht einem
um durchschnittlich 0,8 Prozentpunkte
hoheren jahrlichen Wirtschaftswachstum.

Die Bertelsmannstiftung (2014) un-
tersucht, ob die Staaten der EU durch
die verstarkte Integration seit der Ein-
fihrung des Binnenmarkts im Jahr
1993 profitieren konnten. Zu diesem
Zweck wird ein Index gebildet, der den
Integrationsgrad der Mitgliedstaaten
widerspiegelt. Das Alternativszenario
ist eine Welt, in der die europiische In-

tegration auf dem Niveau des Jahres
1992 stehen geblieben ist, d. h. der In-
tegrationsindex hat im Vergleichssze-
nario im Jahr 2012 den gleichen Wert
wie im Jahr 1992. Unter Verwendung
von Regressionsergebnissen des Zusam-
menhangs zwischen Integrationsindex
und Wirtschaftswachstum sowie der
landerspezifischen Entwicklung des In-
tegrationsindex kénnen dann die Wachs-
tumswirkungen der européischen Inte-
gration geschatzt werden. Es zeigt sich,
dass das Bruttoinlandsprodukt je Ein-
wohner in fast allen betrachteten Lan-
dern hoher war, als dies bei einem
Verbleib der europaischen Integration
auf dem Niveau des Jahres 1992 der Fall
gewesen ware; wie bei Campos et al.
(2014) ist Griechenland eine Ausnahme.
Im Jahr 2012 betrugen die Vorteile Oster-
reichs aus der europadischen Integration
25% des Einkommensniveaus des Jahres
1992. Osterreich wies damit den viert-
hochsten Zuwachs auf.

Boockmann et al. (2015) verwen-
den das ifo-Handelsmodell und verglei-
chen die tatsachliche wirtschaftliche
Entwicklung in Osterreich mit der Ent-
wicklung, die sich in den folgenden drei
Szenarien ergeben hitte: Im ersten Sze-
nario hatte Osterreich einen Status wie
die Schweiz (eigene Wihrung, partielle
Teilnahme am Binnenmarkt, keine
Zollbarrieren), im zweiten Szenario
einen Status wie die USA (Handelsver-
trige der EU mit Drittstaaten wiirden
gelten) und im dritten Szenario hatte
Osterreich einen Status ohne Han-
delsvertrage. Es zeigt si_;h, dass durch
die EU- Mitgliedschaft Osterreichs Ex-
porte um 9% hoher sind, als wenn
Osterreich einen Status wie die Schweiz
hitte (im Vergleich zum USA-Status
um 43% und im Vergleich zu einer
Situation ohne Handelsvertrage um 45 %).
Das Pro- Kopf—Einkommen. ware um
1,7% niedriger, wenn Osterreichs
Beziechungen zur EU ahnlich wie jene
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der Schweiz geregelt wéren. In den
beiden anderen Szenarien wire das
reale Pro- Kopf-Einkommen zwischen
4,4 % und 7,6 % niedriger. Die Autoren
weisen darauf hin, dass die angege-
benen  Verluste eine Untergrenze
darstellen, da sie nur die statischen Ef-
fekte der besseren sektoralen Alloka-
tion analysieren. Dynamische Effekte
(Steigerung der Faktorproduktivitat z.
B. durch Innovationen) werden nicht
berticksichtigt.

Um auch diese Effekte zu beleuchten,
fihren Boockmann et al. (2015) eine
Analyse unter Verwendung der synthe-
tischen Kontrollmethode durch. Die
Ergebnisse zeigen, dass tiber die Jahre
1995 bis 2008'® Osterreichs BIP pro
Kopf aufgrund der EU-Integration im
Durchschnitt um 4,6% héher lag,
wobei dieser Effekt im Jahr 2002 am
groBten war (8,5%) und dann wieder
zuriickging (2010: 4,5 %)."” Boockmann
etal. (2015) zeigen auch, dass die Arbe-
itsproduktivitat  (Wertschopfung  je
beschaftigter ~ Person) infolge des
EU-Beitritts um 7,5 % gestiegen ist. Die
Auswirkung des EU-Beitritts auf die
Erwerbsbeteiligung ist hingegen gering.

Oberhofer und Winner (2015) un-
tersuchen die Auswirkungen des EU-
Beitritts auf den Osterreichischen Giiter-
handel. Sie betrachten sowohl die Ent-
stehung neuer Handelsbezichungen
durch die Reduktion von Marktein-
trittsbarrieren als auch die Intensivier-
ung bestehender Handelsbeziehungen
(z. B. aufgrund niedrigerer Produk-

Osterreich und die europiische Integration

tionskosten und Preise). Die Integra-
tionsschritte (EU-Beitritt, Euro-Einfihr-
ung, Osterweiterung) werden mithilfe
von Dummy-Variablen berticksichtigt.
Um festzustellen, ob die beobachtbaren
Verinderungen im Export auf die euro-
paische  Integration  zuriickzufiihren
sind, fithren Oberhofer und Winner eine
Difference-in-Difference-Schitzung iiber
die Jahre 1988 bis 2014 durch. Ober-
hofer und Winner (2015) zeigen, dass
durch den EU-Beitritt die Exporte in
bestehende Markte um rund 10% an-
stiegen; auf die ErschlieBung neuer Ex-
portmarkte waren die Auswirkungen
hingegen relativ gering. Die groBten
Exportzuwichse konnten durch die
Osterweiterung verbucht werden. Die
Wahrscheinlichkeit in neue Mitglied-
staaten zu exportieren stieg um 4%,
und die Exporte in bestehende Markte
erhohten sich um 13 %. Die Euro-Ein-
fihrung hatte kaum Auswirkungen.
Die Autoren zeigen auch erheblich posi-
tive Effekte der Integration auf die Im-
porte; dies hatte Wohlfahrtsgewinne
fir Konsument(innen) und Produzent
(innen) zur Folge.Zusammenfassend ist
festzuhalten, dass die angefiihrten Stu-
dien zu positiven Schitzergebnissen der
europabezogenen Wachstumsdividende
kommen. Die konkrete Einschitzung
der Hohe des Effekts divergiert. Dies
ist auf unterschiedliche Beobachtungs-
zeitraume, Integrationsdefinitionen sowie
auf die zur Messung des Wachstums-
effektes verwendeten Mal3zahlen zurtck-
zufiihren.

16 Die Autoren begriinden die Einschrankung des Untersuchungszeitraums mit 2008 damit, dass die von ihnen
gewdhlte Methode der synthetischen Kontrolle nicht geeignet ist, auflergewdhnliche Ereignisse, wie die
Wirtschafts- und Finanzkrise, zu beriicksichtigen. Unter anderem ist die Einschrinkung des Untersu-
chungszeitraums der Grund dafiir, dass Boockmann et al. (2015) geringere Effekte als Breuss (2016) finden.

'” Boockmann et al. (2015) fiihren die Unterschiede zu Campos et al. (2014) auf Datenrevisionen zuriick.
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Tabelle 1
Woachstumseffekte der europiischen Integration
Studie Verwendete Erweiterungs- | Betrachteter Reales BIP Beschaftigung Arbeitslosenrate | Inflation
Methode schritt Zeitraum -
Wachs- Niveauef- | pro kumu- | pro kumu- | pro kumu-
tumsdif- | fekt Jahr liert Jahr liert Jahr liert
ferenzial | kumuliert
pro Jahr
in Prozent- | in % in Prozentpunkten
punkten
Breuss (2016)  Makromodell; | Ostéffnung 19892015 0,2 47 01 20| -00 -0,5 0,0 04
Vergleich mit | EU-Beitritt 1995-2015 0,6 12,7 0,3 6,1 —-0/1 14 -03 =51
hypothetischer | £y_Erweiter-
Entwicklung | yngen 20042015 02 24 01 11 —00 02 00 01
Wahrungs-
union 19992015 0,5 93 0,2 39 -0/1 -1,0 01 08
Gesamt' 19892015 09 28,6 0,5 12,6 | -01 2,7 -0,2 -4,5
Berger et al. Makromodell; | EU-Mitglied-
(2014) relativer schaft
Produktivi-
tdtsanstieg als
Beitritts-
dividende und
zusatzliches
Arbei‘tsangebot 19952013 0,6 13,0 04 79 *0,62 X X X
Campos etal.  Synthetische EU-Mitglied-
2014y Kontrolle schaft 1995-2008 08 7.2 x X x x X X
Bertelsmann-  Regressionen | Integration
stiftung auf Basis eines | gemal
(2014)* Integrationsin- | Index-
dex veranderung 19922012 X 24,91 X X X X X X
Boockmannet  Synthetische EU-Mitglied-
al. (2015)* Kontrolle schaft 1995-2008 x 465 x x x x x x
" Da die einzelnen Integrationseffekte teilweise parallel ablaufen, ist der Gesamteffekt nicht gleich der Summe der Einzeleffekte.
2 Durchschnittliche Differenz der Arbeitslosenquote mit und ohne EU-Mitgliedschaft fir den Zeitraum von 1995 bis 2012.
’ Es wird das reale BIP pro Kopf betrachtet.
* Vergleich mit dem BIP im Jahr 1992.
® Durchschnittlicher Niveaueffekt.
Kasten 4

Geht es der Schweiz auBBerhalb der EU nicht auch gut?!

Sowohl Osterreich als auch die Schweiz waren 1960 Griindungsmitglieder der Europdischen
Freihandelsassoziation (EFTA). Anfang der 1990er-Jahre trennten sich ihre Wege. Osterreich
wurde Mitglied im Europdischen Wirtschaftsraum (EWR), trat 1995 der EU und 1999 der
Europdischen Wahrungsunion bei, wihrend die Schweiz EFTA-Mitglied blieb. In den 1970er-
und 1980er-Jahren wiesen beide Ldnder eine dhnliche Wachstumsperformance — mit leichten
Aufholeffekten des damals noch wesentlich drmeren Osterreichs — auf. Anfang der 1990er-
Jahre gab es in der Schweiz rund um das negative Referendum zum EWR 1992 eine lang-
andauernde wirtschdftliche Stagnationsphase. Eine der wesentlichen Ursachen dafiir war die
Unsicherheit dariiber, ob und wie es der Schweiz gelingen wiirde, am EU-Binnenmarkt teilzu-
nehmen. Erst in der zweiten Halfte der 1990er-Jahre, nach dem Abschluss der meisten bila-
teralen Abkommen mit der EU, die der Schweiz Zugang zum EU-Binnenmarkt gestatteten,
konnte das Wirtschaftswachstum der Schweiz an jenes Osterreichs anschlieBen.
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Die Wachstumsverluste aus der ersten Hadlfte der 1990er-Jahre konnten aber nicht aufgeholt
werden, obwohl die Schweiz international immer als wesentlich wettbewerbsfdhiger als Oster-
reich eingeschdtzt wurde. Nicht der gesamte positive Wachstumsunterschied Osterreichs zur
Schweiz kann allerdings auf die stdrkere EU-Integration zuriickgefiihrt werden. Osterreich
profitierte auch von anderen Entwicklungen — insbesondere der Ostoffnung — stdrker als die
Schweiz. Allerdings ist die Schweiz demgegeniiber traditionell stdrker auf globalen Mdrkten
(Finanz, Maschinen, Uhren etc.) tdtig und damit weniger von der EU abhdngig. Die Schweiz
hat die GroBBe Rezession 2009 (mit nur —2,1% BIP-Riickgang) besser verkraftet als Osterreich
(mit —3,8% Riickgang des BIP).

Mit den bilateralen Abkommen zwischen der Schweiz und der EU iibernahm bzw. iiber-
nimmt die Schweiz EU-Regeln, ohne dariiber mitentscheiden zu kénnen. Auch muss die Schweiz
einen Beitrag zum EU-Budget leisten. Osterreich ist durch die starke gemeinsame Wéhrung
starker vor Wdhrungskrisen geschiitzt. Die Schweiz kdmpft hingegen immer wieder mit
Wadhrungskrisen mit extremen Ausschldgen der Wechselkurse, wobei die Schweizerische
Nationalbank (SNB) den Schweizer Franken durch massive Interventionen und Negativzinsen
vor Uberbewertung verteidigte. Sie konnte aber trotz umfangreicher Interventionen ein vor-
riibergehend eingefiihrtes Wechselkursziel von 1,20 Franken je Euro nicht halten; der
Schweizer Franken wertete stark auf. Die hohen Reserven, die aus den Interventionen ange-
hduft worden waren, mussten abgewertet werden, und die SNB erlitt im Jahr 2015 Verluste
aus Fremdwdhrungspositionen im Ausmal3 von 23,3 Mrd SFR (Schweizerische Nationalbank,
2016). Durch die Aufwertung verlor die Schweiz an preislicher Wettbewerbsfdhigkeit. Trotz
niedrigerer Zinsen als im Euroraum ist die Inflationsrate in der Schweiz seit September 2014
negativ. Unter den Wdhrungskrisen haben insbesondere viele Schweizer Arbeitnehmer(innen)
gelitten, da ihre Arbeitszeit ohne entsprechenden Lohnausgleich erhoht wurde, um auf-
wertungsbedingte Wettbewerbsfdhigkeitsverluste auszugleichen.

! Dieser Kasten beruht auf Nauschnigg (2011, 201). Fiir eine Analyse der unterschiedlichen Entwicklungen in Osterreich
und in der Schweiz seien auch die Arbeiten von Breuss (2007, 2012) empfohlen.

2 Im globalen Wettbewerbsranking des World Economic Forum fiir 2014—2015 lag die Schweiz auf dem ersten und Os-
terreich auf dem einundzwanzigsten Platz.

Keine eindeutige Identifizierung von
Gewinnern und Verlierern

Die Mitgliedschaft in der EU und im
Euroraum hat sich laut den oben ange-
fihrten Studien makrookonomisch be-
trachtet sowohl auf das Wirtschafts-
wachstum als auch auf die Beschafti-
gung in Osterreich positiv ausgewirkt.
Hier sei nochmals in Erinnerung gerufen,
dass diese Ergebnisse immer relativ zu
einem Alternativszenario ohne euro-
péische Integration zu sehen sind. Die
Existenz makrookonomischer Gewinne
muss allerdings nicht bedeuten, dass
alle Bevolkerungsgruppen oder jede
einzelne Person gleichermaBen gewonnen
haben. Verluste sind ebenso maglich;
relative Verluste (gegentiber entsprech-

enden Vergleichsgruppen) treten hierbei
vermutlich 6fter auf als absolute Verluste.

,Gewinne® bezichungsweise ,Ver-
luste” konnen in unterschiedlichster
Form definiert sein. So kann der Fokus
z. B. bei Fragen der Vermdgens- oder
Einkommensverteilung, der Beschifti-
gung, der Arbeitslosigkeit, der Qualitat
von Arbeitsplitzen, der Entlohnung,
der Profite, dem Produktangebot oder
bei einer Vielzahl anderer Fragestellun-
gen liegen. Je nach betrachteter Frage-
stellung konnen unterschiedliche Grup-
pen ,Gewinner oder ,Verlierer sein.
Fiir jede der unterschiedlichen Frage-
stellungen miisste wie bei den makro-
okonomischen Analysen jeweils ein
Alternativszenario ohne europdische
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Integration zum Vergleich analysiert
werden.'® Uns sind derzeit keine Stud-
ien bekannt, die entsprechende Alter-
nativszenarien entwickelt haben.

Selbst die Frage, welche Wirt-
schaftsbranchen gewonnen oder ver-
loren haben, ist ohne Alternativsze-
narien nur schwer zu beantworten.
Breuss (2015a) geht davon aus, dass Un-
ternehmen, die stark in den neuen
EU-Mitgliedstaaten engagiert sind, ge-
wonnen haben (vgl. mit der Meinung
der Osterreicher(innen), wie sie in der
Einleitung dargestellt ist). Dartiber hi-
naus nahm einigen Indikatoren zufolge
die Ungleichl}eit der Einkommens-
verteilung in Osterreich seit dem EU-
Beitritt zu, allerdings ist ein dhnlicher
Trend im gesamten OECD-Raum — also
auch auBlerhalb der EU — festzustellen
(Mayrhuber etal., 2015; OECD, 2015)."”
ODb und wie breit die Gewinne aus der
Integration verteilt werden, hangt ne-
ben anderen in- und auslandischen Be-
stimmungsfaktoren auch von der staat-
lichen Steuer- und Ausgabenpolitik ab,
die in nationaler Kompetenz verblieben
ist und im Wesentlichen von nationalen
Wihlerpraferenzen bestimmt wird.
Zwar stehen auch diese Politikfelder
unter Wettbewerbsdruck, gleichzeitig
sorgen aber gemeinsame Regeln in der
EU fiir Mindestanforderungen hinsicht-

lich Steuerrecht, Produktqualitit und
Arbeitsbedingungen, um Steuer-, Sozial-
und Umweltdumping zu vermeiden.

Ein Punkt, der in der politischen
Diskussion besonders aktiv diskutiert
wird, ist die Frage, ob die Arbeitneh-
merfreiziigigkeit zu einer Substitution
von inlindischen durch auslindische
Arbeitnehmer(innen) gefiihrt hat. Wir
widmen uns dieser Frage deshalb hier
exemplarisch etwas ausfihrlicher. Die
Mitgliedschaft in der EU und im Euro-
raum hat sich laut den oben angefiihrten
Studien insgesamt positiv auf die Gesamt-
beschaftigung in Osterreich ausge-
wirkt.”” Die Beschiftigung ist so hoch
wie noch nie zuvor (auch in geleisteten
Arbeitsstunden). Grafik 3 zeigt, dass
die Zahl auslandischer unselbststandi
Beschiftigter seit der Jahrtausendwende
schneller zugenommen hat als jene der
Inlander(innen). Die vollstindige Liberal-
isierung des Arbeitsmarktes in der er-
weiterten EU im Mai 2011 fihrte zu
einer Beschleunigung des Anstiegs. Die
Zahl der unselbststandig beschaftigten
Inlinder(innen) weist zwar einen lang-
fristig steigenden Trend auf, sank 2013
und 2014 aber leicht (Grafik 3, linke
Abbildung). Demgegentiber ~weitete
sich die Beschaftigung von Auslander-
(innen) nach der Wirtschaftskrise deut-
lich aus.

8 Um die Problematik dieser Vergleiche niher auszufiihren, sei ein fiktives Beispiele genannt: Fiir ein exportorien-
tiertes Unternehmen in einer spezifischen Branche sei seit dem EU-Beitritt ein Riickgang der Stundenentlohnung
festzustellen. Hieraus alleine kann nicht geschlossen werden, dass daran die europdische Integration schuld sei.

Denn moglicherweise hat das Unternechmen nur wegen der verbesserten Exportbedingungen aufgrund des EU-
Beitritts iiberlebt. Im Alternativszenario ohne EU kdme es also zu einem vollkommenen Beschdftigungs- und

daher auch Lohnverlust.

' Der Gini-Koeffizient bzgl. der verfiigharen Einkommen hat sich zwischen 1995 und 2015 kaum verdndert (von
27% auf 27,2%), wobei allerdings Strukturbriiche im Datensatz vorliegen. Im europdischen Vergleich sind die

osterreichischen Einkommen relativ gleich verteilt (Eurostat, 2016). Allerdings ist die Lohnquote (bereinigt und
unbereinigt sowie netto und brutto) insgesamt gesunken und auch innerhalb der Léhne nahm die Ungleichheit zu,
selbst wenn man um den Anstieg der Teilzeitbeschdftigung bereinigt (Mayrhuber et al., 2015). Fiir die Entwick-

lung der Vermogen erlaubt die Datenlage bislang weniger genaue Aussagen (Piketty, 2014). Im Eurosystem wird
diesem Problem seit einigen Jahren mit regelmdfigen Umfragen zu begegnen versucht (EZB, 2016a).

*0 Die Mitgliedschaft half dariiber hinaus, auch die negativen Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise auf
den Arbeitsmarkt zu mildern. Dies wurde insbesondere durch die gemeinsame Geldpolitik ermoglicht, die dazu

beigetragen hat, die Auswirkungen der Krise abzufedern (siche Kapitel 3).
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Grafik 3

Unselbststindige Beschaftigung und Anteil der 15-64-)Jahrigen an der

osterreichischen Gesamtbevélkerung
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Quelle: Demografische Daten: Statistik Austria, Wohnsitzkonzept, Beschdftigung: Registerdaten (Beschdftigungsverhdiltnisse), eigene Berechnungen.

Die Beschiftigung von Inlinder(innen)
ist neben einer Vielzahl anderer Faktoren
auch von den demografischen Grund-
tendenzen abhiangig. Der Anteil der 15-
bis 64-jahrigen osterreichischen Staats-
biirger(innen) an allen 6sterreichischen
Staatsbiirger(innen)  weist aufgrund
niedriger Geburtenraten und steigen-
der Lebenserwartung einen sinkenden
Trend auf (Grafik 3, rechte Abbil-
dung).” Auch absolut betrachtet ist die
Anzahl der 15- bis 64-jihrigen In-
linder(innen) in den Jahren 2012 bis
2015 gesunken. Diese demografische
Entwicklung wirkt dampfend auf das
Arbeitsangebot und"daher auch auf die
Beschiftigung von Osterreicher(innen)
(Grafik 3, linke Abbildung). Ander-

erseits findet ein immer gréBerer Teil

der 15- bis 64-jahrigen Inlinder(innen)
Beschiftigung, weshalb der Anteil der
Beschiftigten in dieser Personengruppe
in den letzten Jahren angestiegen ist
(Grafik 3, rechte Abbildung).

Trotz steigender Gesamtbesghéifti—
gung hat die Arbeitslosigkeit in Oster-
reich (in Kopfen und als Quote) ein Re-
kordniveau erreicht. Der Grund hier-
fir liegt einerseits an den Nachwehen
der globalen Finanz- und Wirtschafts-
krise und dem immer noch sehr schwa-
chen Wirtschaftswachstum in Oster-
reich (in den Jahren 2012 bis 2015 lag
die reale Wachstumsrate immer bei
oder unter 1%) und andererseits am
steigenden Arbeitskrafteangebot. Letz-
teres steigt unter anderem aufgrund
von Immigration vor allem aus EU-

! Die demografischen Prognosen von Statistik Austria (Statistik Austria, 2016b) weisen auf einen auch in Zukunft

sinkenden Anteil dieser Altersgruppe.
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Mitgliedstaaten, die aufgrund der Re-
gelungen  zur  Personenfreiziigigkeit
moglich geworden ist.”?

Historisch betrachtet ist die Arbeits-
losigkeit von Auslinder(innen) immer
héher und volatiler gewesen als jene
von Inlander(innen). Besonders auffall-
end ist dies in den letzten Jahren. Der
Anstieg der Arbeitslosigkeit bei Aus-
lander(innen) war deutlich ausgepragter
als jener von Inlinder(innen) und hilt
unvermindert an, wahrend die Anzahl
arbeitsloser  Inlinder(innen) wieder
sinkt.

Alle diese Entwicklungen sagen fiir
sich genommen aber noch kaum etwas
tiber die kausalen Auswirkungen der
europaischen Integration auf die inlin-
dische Beschaftigung bzw. Arbeitslosig-
keit aus.”” Fiir eine Einschitzung der
kausalen Auswirkungen miissen meh-
rere Aspekte berticksichtigt werden:
Erstens fiihrte die europaische Integra-
tion zu einem starkeren Wirtschafts-
wachstum und ceteris paribus damit
insgesamt zu einer starkeren Nachfrage
nach Arbeit. Zweitens fithrt die Person-
enfreiziigigkeit zu Verm?hrten Chancen
fir héherqualifizierte Osterreicher(in-
nen) im EU-Ausland durch einfachere
Beschaftigung in auslindischen Un-
ternechmen und bei EU-Institutionen
sowie durch einen vereinfachten
Zugang zu Ausbildung (z. B. EU-weite
Studienoptionen, Auslandspraktika fir
Lehrlinge). Die EU-Mitgliedschaft er-
laubt die freie Wahl von Arbeitsplatz

und Studienort und stellt die Anerken-
nung von Qualifikation und den Zugang
zu Sozialversicherung sicher. Die Per-
sonenfreiziigigkeit fihrt drittens zu ei-
nem erhohten Arbeitsangebot von
EU-Ausliander(innen) in Osterreich.
Insgesamt ist trotz der Chancen von
Osterreicher(innen) im EU-Ausland das
gesamte Arbeitsangebot in Osterreich
dadurch gestiegen. Viertens koy.lnte durch
die Arbeitsmigration nach Osterreich
ein bestehender ,Mismatch® an Ange-
bot und Nachfrage teilweise reduziert
werden. Man denke hier vor allem an
den Mangel in spezifischen Fachbe-
rufen (z. B. Maschinenbau und Pflege-
bereich). Flnftens bieten Arbeitsmi-
grant(innen) ihre Arbeit im Vergleich
zur ansassigen Bevolkerung aufgrund
von geringerer Ausbildung (Bock-
Schappelwein et al., 2008) oder aufgrund
von Diskriminierung (Hofer und Hu-
ber, 2002; Hofer et al., 2013) glinstiger
an.’* Es entsteht teilweise eine Konkur-
renzsituation um Arbeit zwischen In-
und Auslander(innen) (Substitution). Diese
ist umso starker, je niedriger das Aus-
bildungsniveau der Inlinder(innen) ist.”
Viele Tatigkeiten, die keine spezielle
Qualifikation voraussetzen, werden zu-
nehmend von Auslinder(innen) iber-
nommen (Huber und Béhs, 2012). Die
Arbeitsmigration nach Osterreich kann
aufgrund der unter viertens und finf-
tens angefiihrte Effekte aber auch zu
starkerem Wirtschaftswachstum und
in dessen Folge auch wieder héherer

?2 Der Zuwachs auslindischer Arbeitskrdfte ist historisch nicht monokausal auf die EU zuriickzufiihren. Migration
ist in den letzten Jahrhunderten ein Dauerfaktor der osterreichischen Geschichte, der wenig mit der EU-Mitglied-
sg_hqft zu tun hat. Geopolitische Ereignisse haben Migration schubweise ausgelost, und der Arbeitskrdftebedarf in
Osterreich hat sie zeitweise aktiv angezogen. Staatliche Steuerung hat mit oder ohne EU nur begrenzten Einfluss

auf Zuwanderung. Ein Verbot von Zuwanderung fiihrt vor allem zu einer Illegalisierung jener, die trotzdem zu-
wandern. Wer keinen legalen Aufenthaltstitel besitzt, wird Schwarzarbeiter(in) und ist gewerkschaftlich nicht
organisierbar. Ein Reservoir rechtloser Billigkonkurrenz fiir den offiziellen Arbeitsmarkt unterminiert Lohne und

Sozialrechte im Inland.

» Fiir einen Literaturiiberblick zu den Wirkungen von Migration auf den Arbeitsmarkt siche Huber (2016).

*! Fiir eine Diskussion der Auswirkungen von Mitarbeiterentsendungen siche etwa Riesenfelder et al. (2012).

** Gemdf Breuss (2010, 2016) hat die EU-Integration Druck auf die Lohne ausgeiibt.

104

OESTERREICHISCHE NATIONALBANK



Beschiftigung der einheimischen Bevol-
kerung fithren (Komplementaritat).

Das Arbeitsangebot und daher indi-
rekt auch die Arbeitslosenquote sind
nicht nur von demografischen Faktoren
und der Nettozuwanderung abhingig,
sondern auch von der konjunkturellen
Entwicklung (das Arbeitsangebot ist
meist prozyklisch), der Partizipations-
rate und den pro Kopf geleisteten Arbeits-
stunden. Prozentuell steigt die Anzahl
der am Arbeitsmarkt teilnehmenden
Personen im erwerbsfahigen Alter an;
dabei gibt es mehr Frauen und mehr al-
tere Menschen, die aktiv auf dem Arbeits-
markt tatig sind. Gleichzeitig sinkt aber
die durchschnittlich geleistete Stunden-
zahl pro Kopf.

Mit dem uns zur Verfligung stehen-
den Datenmaterial ist eine Zuordnung
der oben diskutierten Entwicklungen
auf Inlander(innen) und Auslander(in-
nen) nicht moéglich und insofern auch
nicht die Beantwortung der Frage, ob
und inwieweit eine Substitution (im
Aggregat) von In- durch Auslinder(in-
nen) stattgefunden hat.”® Uns sind auch
keine empirischen Studien bekannt, die
den durch die Integration bewirkten
Nettpeffekt rein auf die Beschéftigung
der Osterreicher(innen) untersuchen.

2 Waihrungsunion und Euro

Durch die Wahrungsunion ist Oster-
reich in die geldpolitischen Entschei-
dungen eines Big Players eingebunden.
Aufgrund der GréBe des Euroraums
und seiner weltwirtschaftlichen Bedeu-

Osterreich und die europiische Integration

tung sind die geldpolitischen Entschei-
dungen der EZB wirksam und effektiv.
Entgegen der haufig heraufbeschwor-
enen ,Eurokrise“ waren bislang weder
der innere noch der auBere Wert des
Euro von einer Vertrauenskrise betrof-
fen: Kaufkraft und Wechselkurs bli-
eben mittelfristig relativ stabil. Der
Euro hat als allgemein akzeptiertes
Zahlungsmittel keinerlei Riickgang ver-
zeichnet. Er bleibt sogar iiber secine
Grenzen hinaus attraktive Reserve-
wahrung, internationales Zahlungsmit-
tel und Basis fur internationale Schuld-
verschreibungen (EZB, 2015). Im
Folgenden soll zuerst auf die makro-
okonomischen Aspekte der gemeins-
amen Wihrung und der gemeinsamen
Geldpolitik eingegangen werden. An-
schlieBend werden einige fir Kon-
sument(innen) unmittelbar relevante
Aspekte des Euro diskutiert.

Gemessen an der durchschnittli-
chen Inflationsrate ist der Euro eine
stabile Wiahrung; er sichert die Kauf-
kraft der Einkommen und den Wert
der Ersparnisse. Die durchschnittliche
jahrliche Inflationsrate von 1999 bis
2016 lag in Osterreich bei 1,8% (im
Euroraum bei 1,7%) und entsprach
damit annahernd dem Preisstabilitats-
ziel des Eurosystems (mittelfristig un-
ter, aber nahe 2 %).?” Die durchschnit-
tliche Inflationsrate in der Nach-
kriegszeit vor der Wihrungsunion lag
mit 3,8 % wesentlich hoher. Die Infla-
tionsdampfung im gesamten Euroraum

lasst sich auf die Anderung der geld—

*¢ Schweighofer (2012) verweist auf mogliche Substitution in spezifischen Brachen. Der Gesamteffekt bleibt aber
unklar. Schwaighofer (2014) analysiert Verdrangungsprozesse auf dem osterreichischen Arbeitsmarkt, fiihrt aber
aus, dass zur exakten Analyse von Verdrangungseffekten detaillierte Mikrodaten notwendig sind. Er findet mit
aggregierten Daten Anzeichen von Substitutionseffekten. Aber auch hier wird kein Vergleich mit einem Alterna-
tivszenario ohne europdische Integration vorgenommen. Fiir die dltere Diskussion sei Winter-Ebmer und
Zweimiiller (1999) empfoh]e?. Bei der okonomischen Betrachtung des Zuzugs ist auch zu beriicksichtigen, dass
die hohere Beschdftigung in Osterreich aufgrund des Zuzugs zu einem grofieren finanziellen Spielraum fiir Ausga-

ben, insbesonderefiir aktive Arbeitsmarktpolitik, sowie zu einer besseren Finanzierungsbasis des Sozialsystems

(v.a. des Pensionssystems) fiihrt.

27 Seit 2011 liegt die Inflationsrate in Osterreich systematisch hoher als im Durchschnitt des Euroraums. Hauptfak-
toren waren die hoheren Inflationsbeitrdge der Dienstleistungen.
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politischen Strategie und die Geldpoli-
tik der Euroraum-Lander zurtckfithren
(Gonzalez Cabanillas und Ruscher,
2008); schon die Vorbereitung auf die
Wihrungsunion seit dem Abschluss des
Vertrag von Maastricht mit den Bes-
timmungen zur Schaffung der Euro-
paischen Wirtschafts- und Wihr-
ungsunion hatten hierbei Auswirkun-
gen. Dariiber hinaus dampften die Glo-
balisierung und der damit gestiegene
Wettbewerbsdruck die Preise und
Lohne (Breuss, 2009). Die individuelle
Teuerungswahrnehmung kann jedoch
von der statistisch ausgewiesenen Infla-
tionsrate phasenweise deutlich abwe-
ichen. Die Abweichung der ,gefiihlten
Inflation” ist teilweise auf unterschied-
liche ,Wareneinkaufskorbe“ einzelner
Einkommensschichten und sozialer
Gruppen sowie auf unterreprasentierte
Wohnkosten bzw. -preise zuriickzu-
fihren. Teilweise spiegeln sie aber auch
subjektive bzw. selektive Wahrnehm-
ungsmuster wider, wie eine asymme-
trische Bewertung sinkende.l“ gegeniiber
steigenden Preisen, eine Uberbewer-
tung haufig gekaufter Verbrauchsgiiter
oder ein tauschender Vergleich mit his-
torischen, nicht indexierten Schilling-
preisen (Fluch und Stix, 2005).

Die Finanz- und Wirtschaftskrise
ab 2008 brachte zudem einen Ein-
schnitt bei der Inflationsentwicklung
(Grafik 4).”* Die auBergewdhnlich nie-
drigen und kurzzeitig sogar negativen
Inflationsraten in den letzten Jahren
sind unter anderem auf den Riickgang
der Robhstoffpreise (insbesondere des
Olpreises) und die schwache Konjunk-
turentwicklung zurtickzufiihren (Mi-
kolajun und Lodge, 2016). Aufgrund
der niedrigen Inflation in einigen Euro-
raum-Landern (siche Grafik 4 fiir den
Euroraum-Durchschnitt) wurde sogar

ein Deflationsrisiko (dhnlich der Welt-
wirtschaftskrise der 1930er-Jahre) be-
firchtet. Die EZB hat im Zuge der
Finanz- und Wirtschaftskrise eine
Reihe von MaBnahmen gesetzt, um die
Inflationsrate wieder an das Preisstabili-
tatsziel heranzufithren.”” Die Real-
wirtschaft wurde durch Zinssenkun-
gen unterstiitzt. Zusatzlich war zu
Beginn der Finanzkrise das Bankensys-
tem selbst von einem Vertrauensprob-
lem bedroht; im Gegensatz zu einer
»2Normalsituation® borgten sich Banken
gegenseitig Geld nur noch in sehr
eingeschrinktem Ausmal}, wodurch
deren Liquiditat und in weiterer Folge
auch die Kreditvergabe an Unterneh-
men und private Haushalte gesunken
sind. Die EZB unterstiitzte daher die
Banken mit Liquiditit in Form von
auferst glinstigem Zentralbankgeld. In
der  Staatsschuldenfinanzierungskrise
bekdmpfte die EZB die Spekulation er-
folgreich durch die Ankiindigung, An-
leihen krisengeschiittelter Mitglied-
staaten gegen strenge Auflagen notfalls
aufzukaufen. Danach wirkte die EZB
der schwachen Wirtschaftslage und
Deflationsgefahr durch weitere Zins-
senkungen und groBvolumige Wertpa-
pierkaufe entgegen. Insgesamt hat die
Geldpolitik die Méoglichkeiten ihres
Mandats sehr weit ausgeschépft, auch
wenn sie anfinglich etwas vorsichtiger
als Zentralbanken anderer Industriesta-
aten (z. B. USA und Japan) agiert hatte.
Die Wirksamkeit der neu geschaffenen
unkonventionellen geldpolitischen MaB3-
nahmen der EZB zeigt sich zum Beispiel
am Riickgang der Kreditzinsen und der
Entwicklung der Finanzierungsbedin-
gungen (Altavilla und Giannone, 2016;
Rieth et al., 2016; Breuss, 2017). Da-
riiber hinausgehende makrodkonomische
Stimulierung bedarf wohl expansiver

*% Zur Inflation in Osterreich seit Griindung der OeNB im Jahr 1816 siehe Beer et al. (2016).
%% Fiir einen Uberblick iiber die geldpolitischen Instrumente des Eurosystems siche EZB (2016b).
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Grafik 4
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MabBnahmen weiterer Akteure, insbe-
sondere der Fiskal- und Einkommens-
politik, sowie struktureller Mal-
nahmen, die das mittel- und langfris-
tige Wachstumspotenzial des Euroraums
und die Erwartungen der Wirtschaft-
sakteure starken.

Vielfach wird kritisiert, dass die seit
der Krise schrittweise auf ein Niveau
um null gesenkten Leitzinsen des Euro-
systems und die in der Folge niedrigen
Sparzinsen zu einer ,,Enteignung der
Sparer” fithren. Doch ein Blick auf die
Entwicklung der Zinsen zeigt, dass in
etwa der Hilfte der Jahre nach 1945
die nominellen Sparzinsen in Osterre-
ich unter der Inflationsrate lagen.
Zudem ist Veranlagung in Form von
Sparguthaben nur eine Méglichkeit der
Geldnutzung unter vielen. Bei niedri-
gen Zinsen werden andere Verwen-
dungen (z. B. andere Anlageformen,
Verwendung fiir Konsumausgaben) rel-
ativ attraktiver. Das aktuell niedrige
Zinsniveau ist zudem nicht nur auf das
Verhalten der Zentralbank oder der
Banken zurtuckzufihren, sondern ist
unter anderem Ausdruck einer schwa-
chen Wirtschaftsentwicklung (siehe z. B.

Bernanke, 2015a,b; IMF, 2014), mit
der niedrige Inflation einhergeht.

Eine  Wihrungsunion bedeutet
nicht nur eine gemeinsame Geldpolitik
der beteiligten Lander, sondern hat
auch weitere makrookonomische Aus-
wirkungen. Um Nutzen und Kosten
einer Wahrungsunion zu diskutieren,
bietet sich die Theorie der optimalen
Wihrungsraume an (Mundell, 1961;
McKinnon, 1963; Kenen, 1969). Die
direkten Vorteile einer Wéhrungsunion
bestehen gemall diesen Uberlegungen
unter anderem in der Eliminierung von
Transaktionskosten, dem Entfall des
Wechselkursrisikos und dem verstarkten
Wettbewerb aufgrund erhohter Preis-
transparenz. Infolge dessen kann es zu
einer Erhéhung des AuBenhandelsvolu-
mens’® und grenziiberschreitender In-
vestitionen kommen, die das Wirt-
schaftswachstum beschleunigen kon-
nen. Eine Wahrungsunion ist allerdings
auch mit Kosten verbunden. Da in einer
Wihrungsunion keine national eigen-
standige Geld- und Wechselkurspolitik
mehr maoglich ist und die Geldpolitik
auf den Wahrungsraum insgesamt aus-
gerichtet ist, geht ein nationales Instru-

30 0b die Wihrungsunion zu einer Zunahme der Handelsaktivitaten zwischen den Euroraum-Lindern gefiihrt hat,
ist empirisch nicht eindeutig. Fiir eine rezente Analyse siche Glick und Rose (2015).
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ment zur Stabilisierung bei landerspezi-
fischen makrookonomischen — und hier
vor allem nachfrageseitigen — Schocks
verloren. Gemal3 der Theorie der opti-
malen Wihrungsraume sind die Kosten
ciner Wahrungsunion umso niedriger,
je symmetrischer die Schocks sind, von
denen die an einer Wihrungsunion
teilnehmenden Lander betroffen sind,
je hoher die Lohn- und Preisflexibilitat
ist und je mobiler die Faktoren Arbeit
und Kapital sind, sodass asymmetrische
Schocks durch den Marktmechanismus
ausgeglichen werden konnen. Aller-
dings ist bei der Einschatzung der
Kosten auch zu beriicksichtigen, ob
auBerhalb des Euroraums tiberhaupt
eine eigenstindige Geldpolitik méglich
wire und wie effektiv diese ware (z. B.
war die osterreichische Geldpolitik
durch die Hartwahrungspolitik auch vor
der Wihrungsunion an jene Deutsch-
lands gebunden).

Ob die Wahrungsunion zu einem
Anstieg des Osterreichischen BIP ge-
fihrt hat, wird — im Gegensatz zu den
Auswirkungen des EU-Beitritts — in
der wissenschaftlichen Literatur allerd-
ings nicht einheitlich beantwortet.’
Breuss (2016) berechnet cinen zusitz-
lichen Wachstumseffekt von 0,5 Proz-
entpunkten pro Jahr. Im Zeitraum von
1999 bis 2015 war Osterreichs Wirt-
schaftsleistung durch die Wihrungs-
union insgesamt um 9,3 Prozentpunkte
héher, als sie ohne Wahrungsunion
gewesen ware. Betracl}tet man den Ar-
beitsmarkt, so hat Osterreichs Mit-
gliedschaft in der Wihrungsunion im
selben Zeitraum kumuliert die Arbeit-
slosigkeit Prozentpunkt
gedampft. Fernandez und Garcia Perea
(2015) kommen demgegeniiber zu dem

um einen

Ergebnis, dass die Wihrungsunion
keine messbare Auswirkung auf das
osterreichische ~ Wirtschaftswachstum
hatte.*” Sie weisen in diesem Zusam-
menhang  darauf hin, dass die
Wahrungsunion ungefahr zur gleichen
Zeit zustande kam, zu der auch Chinas
Bedeutung im Handel stark zuzuneh-
men begann (Grafik 2). Die gestiegene
Bedeutung Chinas fithrte zu einer
starkeren Fragmentierung des interna-
tionalen Handels, weshalb trotz Ein-
fihrung des Euro keine signifikanten
Zuwachse im Handel zwischen den
Euroraum-Landern zu beobachten waren.
Dartber hinaus hatte die zunehmende
Bedeutung von internationalen Pro-
duktionsketten eine vollstindige Reor-
ganisation des internationalen Handels
zur Folge. Oberhofer und Winner
(2015) kommen zu dem Schluss, dass
die Euro-Einfiihrung kaum zusitzliche
Handelseffekte hatte. Als mdglichen
Grund nennen sie unter anderem, dass
Osterreich aufgrund der bereits zuvor
bestehenden langjihrigen Bindung des
Schilling an die deutsche Mark weniger
von der gemeinsamen Wahrung profi-
tiert hat. Andererseits zeigen Campos
et al. (2014), dass fir Euro-Lander der
kumulative =~ Wachstumsvorteil  der
EU-Mitgliedschaft im Durchschnitt
um zwei Prozentpunkte hoéher ist als
fir EU-Mitgliedstaaten, die den Euro
noch nicht eingefﬁ}}rt haben. Spezi-
fische Resultate fiir Osterreich werden
allerdings nicht gezeigt. McKinsey
Germany (2012) schitzte, dass in allen
Euro-Landern positive Wachstumsef-
fekte auftreten und dass Osterreich ne-
ben Deutschland, Finnland und den
Niederlanden zu jenen Landern zihlt,

31 Auch in diesem Kapitel gehen wir nur auf rezente Literatur ein. Fiir einen Uberblick iiber friihere Arbeiten siche

Badinger und Breuss (2011) und Beer (2011).

32 Das Alternativszenario ist, dass die Wihrungsunion gar nicht zustande gekommen ware. Es ist also ein anderes
Alternativszenario als Osterreichs Nichtmitgliedschaft in der Wahrungsunion als in Breuss (2016).
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die am meisten von der Einfiihrung des
Euro profitiert haben.

Zusitzlich zu den in den oben ange-
fihrten Studien diskutierten Auswirk-
ungen gibt es noch weitere Vorteile der
Waihrungsunion, die allerdings schwi-
eriger zu quantifizieren sind. Zum
einen stellt die Wahrungsunion einen
Schutzschild gegen Wahrungsspeku-
lationen dar, denen die Wahrungen
kleiner Lander (z. B. Finnland 1992),
aber auch groBerer Lander (z. B. Pfund-
krise 1992) ausgesetzt sind. Dariiber
hinaus miisste eine eigenstandige Geld-
politik Osterreichs auBerhalb des Eu-
roraums die Auswirkungen der geld-
politischen Entscheidungen auf den
Wechselkurs beriicksichtigen. Um den
Wechselkurs zu unseren Haupthandels-
partnern im Fall von Finanz- und
Wechselkurskrisen stabil zu halten,
konnten starke Zinserhohungen not-
wendig sein, die einen Wachstumsein-
bruch und einen Anstieg der Arbeits-
losigkeit bewirken. Es ist daher fraglich
inwieweit eine eigenstindige Geldpolitik
fur eine kleine offene Volkswirtschaft
in einer Krise iiberhaupt wirksam ist.
Der Euro ist fiir Osterreich somit ein
Schutzschild gegen Finanz- und Wahr-
ungskrisen.”’

Abgesehen von den makrodkono-
mischen Effekten hat der Euro auch
Auswirkungen auf den Alltag der Kon-
sument(innen). Der Euro erhoht die
Preistransparenz, da die Preise zwischen
den Euroraum-Landern leichter zu ver-
gleichen sind. Zudem sind Reisen und
Einkaufe innerhalb des Euroraums
durch den Wegfall von Geldwechsel-
gebithren einfacher und billiger. Der

Euro und der Binnenmarkt fiir Finanz-

Osterreich und die europiische Integration

dienstleistungen bringen auch mehr
Wettbewerb unter Banken, Versicher-
ungen, Pensions- und Investmentfonds,
wodurch die Kosten dieser Dienstleist-
ungen gesunken sind. AuBerdem wird
der Zahlungsverkehr durch den ein-
heitlichen Euro-Zahlungsverkehrsraum
(SEPA — Single Euro Payments Area)
erleichtert. Uberweisungen innerhalb
der EU wurden schneller, sicherer und
billiger (Gebiihren wie bei einer In-
landstiberweisung). Fiir Barzahlungen
relevant ist schlieBlich ebenso, dass der
Euro ein vergleichsweise falschungssi-
cheres Zahlungsmittel ist.

3 EU und Staatshaushalt
3.1 Osterreich und das EU-Budget:
Beitrage und Ertrage

Als Mitglied der EU steht Osterreich
mit den anderen EU-Mitgliedstaaten
tiber den EU-Haushalt in vielfaltigen
finanziellen Beziechungen. Das EU-Bud-
get betrdgt rund 150 Mrd EUR (2016),
das entspricht ungefahr 1% der jahrli-
chen Wirtschaftsleistung der 28 EU-
Mitgliedstaaten. Rund 92% des EU-
Budgets flieBen wieder in die EU-Mit-
gliedstaaten zuriick — fiir Férderung
armerer Regionen, Landwirtschaft, Um-
weltschutz, Forschung, Férderung der
Menschenrechte sowie den Schutz der
EU-Auflengrenzen. In die Verwaltung
flieBen nur 6% des EU-Budgets (EK,
2016¢).**

Da es zu den erklarten Zielen der
EU-Mitgliedstaaten gehért, armere Mit-
gliedstaaten im wirtschaftlichen Auf-
holprozess und damit die Konvergenz
zu unterstiitzen, erhalten diese Lander
tendenziell mehr Rickflisse aus dem
EU- Budget, als sie zum Budget beitra-

33 Siehe Kasten 4: Geht es der Schweiz auferhalb der EU nicht auch gut?

** Die Verwaltung der EU ist vergleichsweise schlank. Die EU-Kommission hat rund 33.000 Mitarbeiter(innen), das
EU-Parlament rund 6.000. Zum Vergleich arbeiten alleine in der Verwaltung Hamburgs rund 70.000 Menschen
oder bei den Gsterreichischen Sozialversicherungstrdgern etwa 25.000 Menschen, wenngleich sich natiirlich die

Aufgaben einer Stadtverwaltung oder Gsterreichischen Sozialversicherung grundlegend von jenen der EU-Institu-

tionen unterscheiden.
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gen (,Nettoempfanger®), wéihre"nd rela-
tiv reiche Lander (u. a. auch Osterre-
ich) mehr zum EU-Budget beitragen,
als sie wieder zurtickbekommen (,,Net-
tozahler). Im Jahr 2015 leistete der 6s-
terreichische ~Staat EU-Beitrige in
Hohe von 2,53 Mrd EUR (EK, 2016¢).
Dies entspricht etwa 0,9% des BIP
bzw. weniger als 4% des gesamten Os-
terreichischen Budgets. Dem standen
jedoch direkte Riuckflisse aus EU-
Forderungen gegeniiber, so dass ein
Nettobeitrag von 0,85 Mrd EUR blieb
(EK, 2016e; BMEF, 2016). Dies ent-
spricht etwa 0,25 % des BIP und 1,1 %
d_.es Budgets. Zu den Riickfliissen nach
Osterreich zdhlen beispielsweise Re-
gionalférderungen und damit zusam-
menhangende  Weiterbildungsmaf3nah-
men in strukturschwachen Regionen.
Dartiber hinaus werden z. B. Studien-
aufenthalte iiber EU-Férderprogramme
wie Erasmus finanziert und organisiert.
Dieser Austausch tragt unter anderem
durch geringere Sprachbarrieren, posi-
tive Spillover-Effekte im Aufnahmeland
und vertiefte Handelsbezichungen zu
hoherem Wohlstand bei (DAAD, 2013).*

Die Osterreichische  Wirtschaft
profitiert auBerdem von indirekten Ef-
fekten des innereuropaischen Finanz-
ausgleichs. Foérderungen fiir armere
Mitgliedstaaten erhéhen die Kaufkraft
in diesen Staaten, wodurch die Absatz-
markte fir Osterreichische Unterneh-
vergréfert Weiters
fihren die Férderungen in den Emp-
fangerlindern zu verstirkten Investi-
tionen (z. B. Ausbau der Infrastruktur;
siche Breuss et al, 2010). Osterreich-
ische Unternechmen kénnen Zuschlage

men werden.

fir diese Auftrige bekommen. Ohne
diese Umwegrentabilititen waren das
Wachstum, der Wohlstand und die
Beschiftigung in Osterreich niedriger.
So geschen ist die &sterreichische
Volkswirtschaft nicht zuletzt dank
ihrer Wettbewerbsfahigkeit und der
Multiplikatoreffekte der EU-Ausgaben
eigentlich ,,Nett“oernpféinger“. Budgetar
hingegen ist Osterreich ein Netto-
zahler, was sowohl den Wohlstand als
auch die Wirtschaftskraft wider-
spiegelt. Osterreichs Nettobeitrag kann
demnach als eine Art Betriebskosten-
beitrag fiir die EU und als Eintrittspreis
in den Binnenmarkt und die sonstigen
,,Clubvorteile“ der EU betrachtet werden.
Da Osterreichs Wirtschaft von dieser
,Clubmitgliedschaft“ profitiert, sorgt
diese fir ein Steueraufkommen, das
dem Staat die Leistung dieses Beitrags
ermdglicht.*

Ein weiterer indirekter Effekt der
EU- bzw. Euro-Mitgliedschaft war,
dass dem osterreichischen Staat aus der
Bankenkrise keine massive Vertrauen-
skrise erwuchs. Angesichts der poten-
ziellen fiskalischen Stabilisierungskosten
fiir einen auf tiber 300 % des BIP (kon-
solidierte Bilanzsumme) gewachsenen
Bankensektor, hatten bei Fortbestand
einer  nationalen =~ Wihrung  der
Wechselkurs sowie die Fihigkeit und
Kosten der staatlichen Kreditaufnahme
massiv unter Druck geraten konnen.
Die finanzielle Stabilitit der Auslands-
standorte osterreichischer Banken wurde
durch erweiterte Zugangsmoglichkeit
der betreffenden Lander zu EU-
Finanzhilfen gesichert (Nauschnigg,
2011). Das bedeutet allerdings nicht,

** Allerdings kann es zu negativen Auswirkungen kommen, wenn Student(innen) aus Liandern mit relativ stark regle-
mentiertem Zugang zu tertidrer Bildung (Beispiel: Numerus Clausus) ohne Beschrankung auf Lidnder mit sehr
offenem Zugang ausweichen konnen. Dies gilt inshesondere, wenn Student(innen) nach dem Studium nicht in dem

Land bleiben, in dem sie die Ausbildung genossen haben und daher fiir das studiumfinanzierende Land die posi-
tiven Effekte der Beschdftigung hochgebildeter Menschen nicht realisiert werden konnen.
% Auch Nichtmitglieder (etwa die EWR-Mitgliedslinder auferhalb der EU oder die Schweiz) leisten Beitrige, um

am Binnenmarkt teilnehmen zu konnen. Diese Lander geniefen allerdings nicht die vollen Vorziige einer EU-

Mitgliedschaft (siehe auch Kasten 4).
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dass es keine Auswirkungen in Oster-
reich gegeben hat. So wurden einige
RettungsmaBnahmen  6sterreichischer
Banken fiir die Allgemeinheit Giber das
staatliche Budget schlagend, mit den zu
erwartenden negativen Effekten auf das
Vertrauen der_. Bevolkerung. Im Ge-
genzug blieb Osterreich eine schwere
Bankenkrise erspart.

Aufgrund der Vorteile aus der Mit-
gliedschaft, ist die Vorstellung, dass die
dafiir aufgewendeten Budgejc.mittel in
einem Szenario, in dem Osterreich
nicht EU-Mitglied ist, einfach fiir na-
tionale Zwecke umgewidmet werden
konnten, irrefithrend. Vielmehr waren
Steuererhohungen oder Transfersen-
kungen angesichts der zu erwartenden
steigenden  (Re-)Finanzierungskosten
des Staates durch hohere Risiko-
aufschlage aufgrund von Unsicherheit,
hoherer Angreifbarkeit bzw. geringerer
Reputation des Landes wahrscheinlich.
Weiters wiirde eine eventuelle Abwer-
tung einer neu eingefithrten Wahrung
zu einem massiven Anstieg der Sta-
atsverschuldung fiihren, da die die
ausstehenden Staatsschulden weiterhin
in Euro denominiert waren.

3.2 Fiskalpolitik der EU

Grundsitzlich ist die Budget- und
Fiskalpolitik in der Hand der einzelnen
Mitgliedstaaten. Die EU-Mitgliedschaft
hat durch verschiedene Regelwerke zu
fiskalischer Stabilitdt beigetragen. Glei-
chzeitig ist der fiskalpolitische Spiel-
raum der Mitgliedstaaten durch die
Vorgaben des Europaischen Stabilitats-
und Wachstumspakts stark reglemen-
tiert. Erklarter Zweck der fiskalischen
Regeln ist die Sicherung der langfristi-
gen Tragfahigkeit der Fiskalsysteme
durch Budgetdisziplin. Weniger Au-

genmerk wurde dem Problem der
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prozyklisch wirkenden Budgetpolitik in
der Krise und damit verbundenen Ein-
schrankung ihrer Stabilisierungsaufga-
ben gewidmet. Aus makrodkono-
mischer Sicht ist eine zusatzliche Kon-
traktion der Fiskalpolitik in einem
Umfeld, das von einem ,deleveraging“
(also einer Verringerung der Verschul-
dungsquote) des privaten Sektors ge-
kennzeichnet ist, weder wiinschenswert
noch sinnvoll. Das europdische Gesamt-
ergebnis ist daher oft suboptimal.

Bislang ist es nicht gelungen, effek-
tive fiskalische Impulse zur Uberwind-
ung der Wirtschaftskrise zu setzen.
Der EU-Haushalt ist klein und nicht fur
antizyklische Stabilisierung geeignet.
Es gibt keine zentrale Budgetentschei-
dungsinstanz, und fiir expansive Stabi-
lisierungspolitik fehlen die Koordina-
tionsinstrumente. Sofern im Rahmen
des Stabilitats- und Wachstumspakts
nationale Spielraume fiir einzelstaatli-
che Impulse bestehen, sind die Anreize
dafiir gering, da sie aufgrund der
wirtschaftlichen ~ Verflechtungen im
Binnenmarkt auch den Nachbarstaaten
zugutekommen. Zudem gibt es poli-
tische Uneinigkeit iiber die geeigneten
Initiativen. Aus diesen Griinden steht
die engere Koordinierungﬁder Fiskalpo-
litik im Zentrum von Uberlegungen
zur  Weiterentwicklung der Wirt-
schafts- und Wihrungsunion (Kasten 5).
Mit der 2014 initiierten Investitionsof-
fensive (Juncker-Plan; EK, 2016f) hat
die EU erste Schritte in Richtung einer
gemeinsamen Konjunkturstimulierung
gesetzt.”’

Fiir die EU und ihre Mitgliedstaaten
gibt es verschiedene Optionen fiir eine
wirksamere Fiskalpolitik. Nach dem
Stand der Forschung stellen offentliche
Investitionen (z. B. in Verkehrsinfra-

struktur oder in friithkindliche Bildung)

7 Die EU-Finanzminister stimmten Ende 2016 dafiir, das_§ der Europdische Fonds fiir strategische Investitionen
(EFSI) bis 2020 verldngert und aufgestockt werden soll. Uber die Gesamtlaufzeit von ca. 6 Jahren sollen Investi-
tionen in der Hohe von mindestens 500 Mrd EUR ausgeldst werden.
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den wirksamsten Fiskalstimulus dar, da
sie sowohl sofort auf Wachstum und
Beschiftigung wirken als auch den
langfristigen Potenzialoutput erhéhen
(Abiad et al., 2015; Gechert, 2015).
Steuersenkungen und monetare Trans-
fers weisen geringere Multiplikatoren
als Investitionen auf, konnen aber
durchaus wirksam sein, insbesondere
dann, wenn sie fiir hohere Ausgaben
fir dauerhafte Konsumgiiter verwen-
det werden (Parker et al., 2013) oder
wenn  sie kreditbeschrankte
Haushalte (mit hoher Konsumneigung)
konzentriert sind (Bi und Kumbhof,
2009). Die Hohe der Multiplikatoren
wird von vielen Faktoren bestimmt,
vor allem von der Konsumneigung der
Haushalte; weiters von der Hohe der
Staatsschuldenquote und von 6kono-
mischen Rahmenbedingungen wie etwa
der Geldpolitik (Warmedinger et al.,
2015). Studien belegen die signifikant
hoheren Fiskalmultiplikatoren am Be-
ginn einer Rezession und insbesondere
dann, wenn die Geldpolitik an der
Nullzinsgrenze operiert.** Zudem kénnten
automatische Stabilisatoren weiter aus-
gebaut werden; insbesondere in einigen
Peripheriestaaten, in denen diese schwach
ausgepragt sind. In 't Veld (2013) argu-

mentiert, dass die Ungleichgewichte

auf

innerhalb des Euroraums durch eine
expansive Fiskalpolitik der Kernlander
(insbesondere Deutschland und die
Niederlande) verringert werden konnten,
da fiskalpolitische Impulse im Norden

zu Spj]]overs im Stden fuhren und in

diesen Landern die Nachfrage und
damit das Wachstum stimulieren.*
Eine expansivere Ausrichtung der Fiskal-
politik konnte zumindest in Teilen der
EU Wachstum und Beschiftigung stimu-
lieren, wie dies auch von der OECD
(2016) empfohlen wird.*

4 Frieden und Demokratie
4.1 Die EU als Friedensprojekt

Die Europdische Union als Friedens-
projekt kann als eine Erfolgsgeschichte
betrachtet werden. Nach zwei Welt-
kriegen und unzahligen gewalttatigen
Konfrontationen davor gab es seit
Griindung der Europdischen Gemein-
schaft fur Kohle und Stahl (EGKS) im
Jahr 1951 keinen militirischen Konf-
likt zwischen den Mitgliedstaaten. Die
EGKS, angeregt durch den Schuman-
Plan vom 9. Mai 1950, war der Ver-
such, die kriegswichtigen Giiter Kohle
und Stahl im Ruhrgebiet unter gemein-
same Kontrolle der ehemaligen Kontra-
henten Deutschland und Frankreich
sowie der anderen Griindungsmitglieder
zu stellen."!

Vor dem Zweiten Weltkrieg hatten
Bemiihungen zur Friedenssicherung
auf den Vélkerbund (Vorginger der
heutigen UNO), eine auf die Sicherung
eines Machtgleichgewichts abzielende
Biindnispolitik sowie auf die Hegemo-
niepolitik von GroBstaaten gebaut. Alle
diese Ansitze konnten nicht verhin-
dern, dass nationalistische Fanatiker
den Kontinent in ein Schlachtfeld ver-
wandelten. Die europaische Integration

% Siehe Blanchard und Leigh (2013), Coenen et al. (2013) und Batini et al. (2014) fiir einen Uberblick; Almunia

et al. (2010) fiir historische Evidenz.

¥ Bemiihungen der Fiskalpolitik konnen durch Lohnpolitik unterstiitzt werden. Hihere Lohnsteigerungen wiirden in
Lindern mit sehr hohen Leistungsbilanziiberschiissen helfen, den Uberschuss zu reduzieren und damit den Periph-

erieldndern Spielraum zur Anpassung ihrer Volkswirtschaften geben. Gdachter et al. (2015) schlagen eine Lohn-
setzungsrege]fiir den Euroraum, abhdngig vom Produktivitdtswachstum und Inflationsziel, vor.

%" Die OECD (2016) empfiehlt eine weniger strenge Auslegung des Stabilitdts- und Wachstumspakts und die Ein-
fiihrung einer ,goldenen Investitionsregel®, nach d_er offentliche Investitionen vom Defizitkriterium ausgenommen
werden sollen. Weiters empfiehlt die OECD eine Anderung der Regeln beziiglich der Anleihekdufe durch die EZB,

so dass bevorzugt Anleihen, die offentliche Investitionen finanzieren, angekauft werden sollen.

*'Als Erinnerung an die Schuman-Erkldrung wird dieser Tag jahrlich als ,Europatag® gefeiert.
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entstand aus dem Versuch, einen neuen
Weg zu finden, um fir die Zukunft
eine Eskalation der Rivalitaten zwischen
den europaischen Michten zu verhin-
dern. Wirtschaftliche Integration und
Schaffung gemeinsamer politischer In-
stitutionen sollten zwischenstaatliche
Interessenskonflikte entscharfen und
durch Stirkung gemeinsamer Inter-
essen konfliktorientiertem Nationalis-
mus den Boden entzichen (Melchior,
2014).*

Der gelungene Versuch, die Eskala-
tion politischer Konflikte durch wirt-
schaftliche Integration einzudimmen,
wurde in den Jahrzehnten nach der
Griindung auf immer neue Bereiche
ausgedehnt, vom Binnenmarkt bis zur
gemeinsamen Wahrung. Die Grund-
vorstellung ist, dass durch wirtschafts-
politische Zusammenarbeit und die
Schaffung eines Wirtschaftsraums, in
dem Ideen, Giiter und Dienste unge-
hindert ausgetauscht werden kénnen,
der allgemeine Wohlstand gefordert,
und damit Massenarmut als Quelle von
Konflikten hintangehalten wird. Ge-
lungene  wirtschaftliche Integration
kann zur Konfliktpravention beitragen:
Wenn die moglichen Wohlstandsver-
luste, die in einem Konflikt drohen,
groB} sind, kénnten Konfliktbeteiligte
von einer Eskalation absehen. Die
wirtschaftliche Kooperation wird von
einer politischen Kooperation flankiert,
die mit der Schaffung gemeinsamer In-
stitutionen und Verfahren einhergeht.
Dort konnen zwischenstaatliche Kon-
flikte nichtmilitarisch bearbeitet werden.

Die EU durchbricht durch
reine Existenzform das von National-
staaten gepragte Bild der Weltpolitik.

Als eine Mischung aus Staatenbund und

ihre
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supranationaler Organisation funktion-
iert sie anders als ein einzelner Nation-
alstaat und gibt ein Beispiel fiir ein an-
deres Verhaltnis zwischen Staaten und
fur eine Uber den Nationalstaat hinaus-
gehende politische Form ab. Diplo-
matie, Verhandlungen, die Nutzung
von Anreizen statt Sanktionen, das Set-
zen auf wirtschaftliche Ankniipfungs-
punkte fir politische Ziele, und die
Politik der kleinen Schritte prigen
sowohl die Willensbildung in der EU
als auch ihr weltpolitisches Agieren
(Jones, 2010). Zudem ist die EU von
Prinzipien geleitet, setzt Handlungen
und zeitigt damit Auswirkungen, die
alle stirker normengebunden sind, als
das in einem nationalstaatlichen Kon-
text ublich ist (Manners, 2008a,b).
Artikel 3 des Unionsvertrags hilt
als zentrales Ziel der EU fest, , den Frie-
den, ihre Werte und das Wohlergehen
ihrer Volker zu férdern® (EU, 2012).
Diese Prinzipien leiten auch das Agie-
ren der EU in der Weltpolitik (Rosa-
mond, 2014). Als internationaler Ak-
teur versucht die EU unter Ausiibung
ihrer ,,Soft Power" auf friedliche Konflikt-
16sung hinzuwirken und ist in zahl-
reichen Konflikten als Vermittler aktiv
(Breuss, 2013, 2015b). Die EU ist welt-
weit der groBte Geldgeber humanitarer
Hilfe und Entwicklungshilfe. Dass die
EU Konflikt-
pravention gescheitert ist, wie z.B. im
Zuge des Zerfallprozesses Jugoslaw-
iens, hat die Bemiihungen verstarkt,
eine gemeinsame Aufen- und Sicher-
heitspolitik aufzubauen und so zur Frie-
densschaffung, notfalls auch mit mili-
tarischen Mitteln, beitragen zu kénnen.
Dies konnte freilich ein Spannungsfeld
zu  nichtmilitarischen Vorstellungen

in Einzelfallen mit

*2 Dieser Ansatz wird als ,Jean-Monnet-Effekt” beziehungsweise ,, Methode Monnet” bezeichnet. Vereinfacht besagt
er, dass man zundchst iiber eine wirtschaftliche Integration (damals Kohle und Stahl) versucht, spdter eine

politische Integration (damals zwischen den zuvor verfeindeten Staaten Frankreich und Deutschland) zu erre-

ichen. Der als ,,Schuman-Plan® bekannte Vorschlag sollte urspriinglich nach seinem Erfinder Monnet-Plan benan-

nt werden.

MONETARY POLICY & THE ECONOMY Q1/17



Osterreich und die europiische Integration

von Friedenspolitik eréffnen und de-
struktives Potenzial bergen. Bislang ist
jedoch weiterhin die NATO die domi-
nierende militdrische Kooperationsin-
stanz in West- und Mitteleuropa. Ange-
sichts der gednderten geopolitischen
Lage im Zuge des Prasidentenwechsels
in den USA ist eine starkere Emanzipa-
tion, d. h. stirkere Eigenverantwor-
tung der EU im Rahmen ihrer Ge-
meinsamen Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik (GSVP) in Diskussion.

Die AuBenpolitik eines wirtschaft-
lichen GrofBraums wie der EU hat un-
ausweichlich  eine  machtpolitische
Komponente, die das Potenzial einer
Verwicklung in geopolitische Konflikte
in sich tragt. Derzeit scheint jedoch die
internationale Wahrnehmung der EU
als friedensorientierter Akteur zu tiber-
wiegen, was 2012 in der Verleihung des
Friedensnobelpreises zum Ausdruck
kam. Auch intern wird diese Wahrneh-
mung von vielen geteilt (Bachmann
und Sidaway, 2009). In einer Studie der
Bertelsmannstiftung (2015) wurde ab-
gefragt, welche die gréBten Leistungen
der EU sind. Frieden rangiert unter
den Top 3 der Antworten. Insofern ist
das Friedensprojekt EU im 21. Jahrhun-
dert weiterhin von zentraler, in einer
unsicheren Welt vermutlich sogar po-
tenziell von weiter steigender Bedeu-
tung.

4.2 Wie demokratisch ist die EU?

Ein gangiges Verstandnis von Demo-
kratie setzt am nationalstaatlichen Par-
lamentarismus an. Die EU an diesem
MaBstab zu messen stoBt auf Schwier-
igkeiten, da die EU kein Staat im klass-
ischen Sinn ist.* In der Zusammenar-
beit der EU-Mitgliedstaaten findet sich

eine Mischung aus tiberstaatlichen und
zwischenstaatlichen Elementen.

Das Europdische Parlament wird
direkt von den Biirger(innen) gewihlt.
Es besteht aus national gewahlten Ab-
geordneten nationaler Parteien, hat
aber geringere formale Mitgestaltungs-
rechte in der EU-Gesetzgebung als na-
tionale Parlamente in der einzelstaatli-
chen Rechtssetzung. Das nachste Pen-
dant zu einer EU-Regierung ist der
EU-Ministerrat, der aber nicht vom
Europdischen Parlament oder direkt
gewahlt wird, sondern sich aus Ver-
treter(innen) national gewéhlter Re-
gierungen zusammensetzt. Die Eu-
ropdische Kommission, deren Leitung
sich aus national nominierten Ver-
treter(innen) zusammensetzt, die vom
Europaischen Parlament bestatigt werden
mussen, hat u. a. die Rolle einer Ver-
waltungsbehérde mit der Aufgabe,
politische und regulatorische Vorschlige
zu unterbreiten (Initiativrecht fiir neue
Richtlinien und Verordnungen) sowie
EU-Recht und EU-Beschliissse umzu-
setzen. Die Kommission wird auch als
»Hiiterin der Vertrage® bezeichnet.

Die aktuelle Kompetenzlage ist Aus-
druck eines Kompromisses zwischen
Kraften, die eher den zwischenstaatli-
chen und jenen, die cher den tberstaat-
lichen Charakter der EU betonen. Eine
Angleichung der EU an Demokratie-
standards des
eine politische Union, eine Art Verein-
igte Staaten von Europa erfordern, fiir
die es bislang keine ausreichende Un-
terstiitzung gibt. So lange dies so ist,

Nationalstaats wiirde

werden nur schrittweise Annaherun-
gen moglich sein.** Die Starkung der
Rolle des Europadischen Parlaments als
Mitgesetzgeber neben dem Rat im Euro-

4 Laut Maastricht-Urteil des deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 12.0Oktober 1993 ist die EU ein ,Staaten-
verbund“ (EU, 1993). Mit diesem neuen Begriff wollte der Gerichtshof die besondere Form der EU charakterisieren.

44 Gemdfl einer Umfrage im Oktober 2016 wird in Osterreich eine ,Vertiefung der Zusammena{beit der EU-
Mitgliedstaaten® von 47% der Befragten als ,sehr wichtig” und von 38% als ,wichtig” empfunden (OGfE, 2016a).
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paischen Vertrag von Lissabon 2007
war in dieser Hinsicht ein bedeutender
Schritt. Allerdings ist zu beachten, dass
die EU die Mitgliedsstaaten und ihre
demokratischen Verfahren nur in aus-
gewahlten Zustandigkeitsbereichen er-
setzt. In manchen Bereichen erginzt
die EU die Regelungen der Mitgliedsta-
aten; in vielen Bereichen bleiben die
demokratischen Verfahren zur Rege-
lung nationalstaatlicher Agenden von
der EU unberihrt.

Mit der EU wird die Reichweite des
Einflusses der Mitgliedstaaten nicht
nur beschrinkt, sondern auch erweit-
ert. In einer globalisierten Wirtschaft
enden nationale Angelegenheiten nicht
an der Grenze, stattdessen haben natio-
nale Entscheidungen grenziiberschreit-
ende Auswirkungen, und es gibt inter-
nationale Angelegenheiten, die zwischen-
staatliche Zusammenarbeit erfordern.
Die EU mit ihren Institutionen und
Verfahren erweitert die Reichweite von
demokratisch legitimierter Politik fir
die beteiligten Natiqnalstaaten: Als
Mitglied der EU hat Osterreich somit
potenziell gréBeren Einfluss auf sein
internationales Umfeld als auBBerhalb.

Die Schwierigkeiten des national-
staatlichen Demokratiemodells, grenz-
tiberschreitende Angelegenheiten demo-
kratisch zu bearbeiten, nehmen zu
(Held, 1991). Die Globalisierung fordert
Demokratien heraus, substanzielle Re-
geln zu erstellen, wenn sich Politik-
bereiche zunehmend nationaler Kon-
trolle entzichen. In diesem Kontext
kann die EU auch als eine neue experi-
mentelle Form der Demokratie be-
griffen werden, als Versuch, demo-
kratisches Regieren fiir zeitgendssische
Herausforderungen neu zu erfinden. Es
gibt in der EU mehrere Ebenen des Re-
gierens — die lokale, die nationale und
die europaische —, in der jeweils eigene
Instanzen Anwendung finden. Das Ver-
haltnis der Ebenen untereinander und
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der Akteure, die auf diesen Ebenen in
Entscheidungsprozesse eingebunden sind,
sind von permanenter Diskussion und
Verhandlung gepragt, auf Grundlage
von Verfahren, die in volkerrechtlichen
Vertriagen niedergelegt und mitunter
periodisch angepasst werden. Aufgr-
und der Vielzahl der beteiligten Ak-
teure, Interessen und Kanale herrscht
hier in besonders hohem MaBe das Ge-
wicht des besseren Arguments und die
Fahigkeit, andere zu iiberzeugen, so die
Einschitzung einer bedeutenden Stré-
mung der Europaforschung (Bieling,
2011). Diese Giite der Debatte kann als
demokratische Verfahrensqualitit be-
trachtet werden, die die EU in besonders
hohem Mafe auszeichnet.

Eine solche Konstellation bedeutet
auch erhéhte Komplexitit und damit
einhergehende  Untiberschaubarkeit.
Der Aufwand, der notwendig ist, um
als Akteur(in) mitzuwirken oder auch
nur als Beobachtende oder Wahl-
berechtigte informiert zu bleiben, kann
als Beteiligungshiirde wirken. Geringe
Beteiligung bei Wahlen zum Euro-
paischen Parlament und eine laut Um-
fragen betrichtliche Skepsis gegentiber
der EU lassen sich diesbeziiglich als
Indizien werten (Neuhold, 2002).
Héufig wird auch der wirtschaftliche
Schwerpunkt der Integration als Hin-
weis auf die Dominanz von Wirt-
schaftseliten im EU-Prozess gewertet
(Scharpf, 2012). Dass die sozialpolit-
ische Aktivitat der EU ein Schattendas-
ein flihrt, wahrend die Wirtschafts-
integration mit Binnenmarkt sowie
Wirtschafts- und Wahrungsunion weit
fortgeschritten ist, kann aber auch als
Ausdruck besonders starker demo-
kratischer Praferenzen fiir die Beibehal-
tung der sozialen Agenden im natio-
nalen Kompetenzbereich der Mitglied-
staaten interpretiert werden (Schmidt,
2015). Legitimationsprobleme treten
bei dieser Kompetenzverteilung dann
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auf, wenn sich als Nebenwirkung der
Wirtschaftsintegration Verteilungspro-
bleme und kostenintensive Krisen ein-
stellen, deren Bewiltigung die Kapa-
zititen nationaler Sozialpolitik iiber-
steigt.

Die genannten Zugangshiirden
spiegeln nicht nur spezifische Probleme
der EU, sondern auch ein grundsitzliches
Dilemma zwischen steigender Komplex-
itit und demokratischer Beteiligung
wider. Die politischen Verfahren der EU
sind nicht die Ausloser politischer Kom-
plexitit, sondern ein Versuch, diese
zu bewaltigen: Grenziiberschreitender
Charakter, eine Vielzahl und Verflech-
tung der Probleme und der betroffenen
Akteure sowie die Uneinigkeit iber
Losungskonzepte kennzeichnen heute
die meisten Politikbereiche.

Um die Legitimitit zu erh6hen und
strukturelle Asymmetrien in der
Beteiligung zu senken, ist die EU auf
der permanenten Suche nach neuen
Ideen und Wegen (z. B. Europdische
Biirgerinitiative; jiingst wurde auch ein

Solidaritédtskorps fiir Jugendliche an-
geregt). Die Suche nach Offnung fir
breitere Beteiligung bleibt ein fort-
laufender Prozess und eine stetige Her-
ausforderung fiir die EU.

5 Zusammenfassung und Schluss-
folgerungen

Meinungsgmfragen zeigen, dass knapp
50 % der Osterreicher(innen) der Mein-
ung sind die EU-Mitgliedschaft habe
mehr Vor- als Nachteile; fiir ungeféhr
37% tberwogen die Nachteile. Auch
hinsichtlich der Auswirkungen auf die
Situation von Arbeitnehmer(innen) ist
die Meinung der Gsterreichischen Be-
volkerung gespalten. Migrationsfragen
und Arbeitslosigkeit werden als grofite
Herausforderungen _fiir die EU geschen.
Die Mehrheit der Osterreicher(innen)
ist allerdings fiir einen Verbleib Oster-
reichs in der EU. Die "derzeitige
wirtschaftliche Situation in Osterreich
ist von erhohter Arbeitslosigkeit und
relativ niedrigem Wirtschaftswachs-
tum gekennzeichnet. Mitunter wird

Kasten 5

Schreitet die europiische Integration voran?

Die europdische Integration ist als Prozess zur politischen Einigung des Kontinents zu sehen.
Diese wird von zwei Dimensionen bestimmt: Erweiterung und Vertiefung. Sowohl Erweiterung
als auch Vertiefung werden derzeit sehr widerspriichlich diskutiert. Der bevorstehende
,,Brexit“ zeigt, dass dieser Prozess keine EinbahnstrafBe ist. Fiir mogliche zukiinftige Erweiter-
ungen miissen die Beitrittslinder jedenfalls die dafiir definierten Kriterien (Ubernahme geset-
zlicher Regeln, wirtschdftliche Entwicklung, Menschenrechte) erfiillen. Dariiber hinaus muss
die Aufnahmefdhigkeit der EU gegeben sein.” Es gibt derzeit keinen fixen Zeitplan fiir weitere
Beitritte.

Was die Vertiefung der EU betrifft, so wurden zwar in den letzten Jahren bedeutende
Fortschritte erzielt; jedoch besteht weiterhin grundlegender Reformbedarf. Zur Beherrschung
der Staatsschuldenfinanzierungskrise wurde etwa der Europdische Stabilitdtsmechanismus
(ESM) geschaffen, der Mitgliedstaaten in massiven Zahlungsschwierigkeiten iiberbriickende
finanzielle Unterstiitzung bei Erfiillung strikter Auflagen bietet. Um die wirtschaftliche Erhol-
ung nach der Krise zu beschleunigen, wurde im Rahmen einer Investitionsoffensive der Fonds
fiir strategische Investitionen (EFSI) eingefiihrt (EK, 2016f). Zur Vermeidung kiinftiger Krisen
wurde die wirtschaftspolitische Steuerung der EU reformiert: Durch eine Reform des Stabili-
tdts- und Wachstumspakts und durch den Fiskalpakt werden nationale Budgets und Staats-
schuldenentwicklungen nun schdrfer liberwacht und gegebenenfalls sanktioniert. Langfristig
tragen diese MaBnahmen dazu bei, dass die Schulden nicht ,,explodieren®.
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Kurzfristig reduzieren sie aber den Spielraum, durch schuldenfinanzierte wirtschafts-
politische MalBinahmen Konjunktureinbriiche abzufedern. Fiir makrookonomische Ungleichge-
wichte (Leistungsbilanzdefizite, preisliche Wettbewerbsfdhigkeit, Arbeitslosenquote u. a.)
wurde ein Uberwachungsverfahren eingefiihrt. Im Rahmen der Bankenunion wurden eine
einheitliche Aufsicht iiber die Banken im Euroraum sowie ein Mechanismus zur Abwicklung
insolventer Banken etabliert.

Zwar konnten bisher unternommene ReformmafBinahmen und institutionelle Innovationen
die wirtschaftliche Lage stabilisieren, dennoch sind schwaches Wachstum und chronische Un-
gleichentwicklung zwischen den Mitgliedstaaten Ausdruck mangelnder Schockresistenz bzw.
grundlegender Konstruktionsmdngel der Wahrungsunion. Um diesen Problemen zumindest
teilweise zu begegnen, prdsentierte Kommissionsprdsident Juncker Mitte 2015 den Bericht
,,Die Wirtschafts- und Wahrungsunion vollenden®, der von fiinf Prdsidenten europdischer In-
stitutionen (Europdische Kommission, EZB, Europdischer Rat, Eurogruppe, Europaparlament)
verfasst wurde (Fiinf-Prdsidenten-Bericht; siehe Juncker, 2015). Vier Bereiche sollen ein
maglichst reibungsloses Funktionieren der WWU gewidhrleisten: eine Wirtschaftsunion, die
Wohlistand und Konvergenz fordert, eine Finanzunion, die Banken und Kapitalmdrkte
ldnderiibergreifend reguliert, eine Fiskalunion, die sdmtliche offentlichen Haushalte tragfdhig
gestaltet, sowie eine politische Union, die die vollendete WWU demokratisch legitimiert.

Der Prozess der Vollendung der WWU soll, wie im Fiinf-Prdsidenten-Bericht skizziert, in
zwei Stufen erfolgen: Demnach werden bis Mitte 2017 innerhalb des bestehenden Rechts-
rahmens bereits durchgefiihrte Reformen ergdnzt, etwa durch beratende nationale Produktivi-
tdtsausschiisse, ein europdisches Sicherungssystem fiir Bankeinlagen oder einen europdischen
Fiskalausschuss. Danach sollen bis 2025 verbindliche Konvergenzziele, ein Idnderiibergreif-
ender Budgetausgleichsmechanismus sowie ein Schatzamt fiir den Euroraum (eine Art Euro-
Finanzministerium) geschaffen werden. Hierzu wird vermutlich eine Vertragsdnderung not-
wendig sein; nicht zuletzt um die demokratische Legitimierung der WWU zu verbessern.

! Zur EU-Erweiterung siehe EUR-Lex (2016).

die Schlussfolgerung gezogen, dass die
EU bzw. der Euro an dieser Situation
schuld sei (,,frither war alles besser und
billiger). Um die Auswirkungen der
EU-Mitgliedschaft diskutieren zu kon-
nen, mussen wir aber immer die heu-
tige Situation mit einer fiktiven Welt in
der Gegenwart ohne EU und Euro ver-
gleichen.

Empirische Studien zu den wirt-
schaftlichen Auswirkungen der EU-
Mitgliedschaft zeigen, dass die euro-
péische Integration zu einem bleiben-
den Zuwachs des BIP-Niveaus in
Osterreich und zu gestiegener Gesamtbe-
schaftigung gefiihrt hat. Aus der gingi-
gen Wachstumstheorie folgt, dass aus
verstarkter Integration auch permanent
hoheres Wachstum hervorgehen kann.
Fir die Zukunft wird es wesentlich
sein, neue Wachstumsimpulse aus der

Integration bzw. mithilfe koordinierter
wirtschaftspolitischer MalBnahmen zu
generieren. Die Wihrungsunion erhoht
die Durchsetzbarkeit der Geldpolitik,
hilft Finanzmarkt- bzw. Waihrungs-
krisen zu vermeiden bzw. gemeinsam
zu bewiltigen und fithrt zu hoher Preis-
stabilitat sowie einer Vielzahl von Erlei-
chterungen im tiglichen Leben (u.a.
selbe  Wahrung bei Auslandsreisen,
Preistransparenz).

Dass makrockonomische Gewinne
erzielt wurden, muss aber nicht bedeu-
ten, dass jede einzelne Branche, Be-
volkerungsgruppe oder auch jede einzelne
Person gleichermaBlen gewonnen hat.
Auch Verluste sind moglich und
wahrscheinlich. Wie die Vor- bzw.
Nachteile d_g:r europdischen Integration
innerhalb Osterreichs verteilt werden,
kann durch die osterreichische Wirt-
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schaftspolitik beeinflusst werden. Um
die Frage zu beantworten, ,wer durch
die europdische Integration verloren
oder gewonnen hat, miisste aber wie
bei den makrookonomischen Analysen
jeweils ein Alternativszenario ohne
europdische Integration zum Vergleich
herangezogen werden. Uns sind keine
Studien bekannt, die die Entwicklung
Osterreichs in entsprechenden Alterna-
tivszenarien ohne europidische Integra-
tion quantifiziert haben.

Die Effekte der EU-Mitgliedschaft
auf den Arbeitsmarkt sind zu einem ge-
wissen Grad ambivalent. Einerseits ist
das Wirtschaftswachstum gestiegen,
und ein offener Arbeitsmarkt kann
selbst wiederum zu mehr Wachstum
und Beschaftigung fiihren, andererseits
steigt in manchen Bereichen auch die
Konkurrenz zwischen inlandischen und
auslandischen  Arbeitskraften.  Die
spezifischen Effekte auf die Beschafti-
gung osterreichischer Staatsbiirger(in-
nen) konnten nicht quantifiziert
werden. Auch hier fehlt vor allem das
fir den Vergleich notwendige Alterna-
tivszenario.

Als einer der reichsten EU-Mit-
gliedstaaten ist Osterreich Nﬁzttozahler
in das Gemeinschaftsbudget. Osterreich
erwirbt mit seinem Mitgliedsbeitrag
zur EU allerdings umfangreiche Vorteile.
Neben dem Anstieg von Wachstum und
Beschiftigung aufgrund des groBeren
Binnenmarktes fliefen zum Beispiel
Gelder aus "der Regionalférderung di-
rekt nach Osterreich. Aber auch die
Forderung anderer armerer Mit-
gliedﬂsstaaten wirkt sich indirekt positiv
auf Osterreich aus, da die Kaufkraft in
diesen Landern erhoht wird und ver-
starkt offentliche Investitionen durch-
gefiihrt werden, was wiederum die Ab-
satzchancen Osterreichischer Unterneh-
men erhoht. Allerdings sind das derzeit
schwache Wirtschaftswachstum und
chronische Ungleichentwicklung zwischen

den Mitgliedstaaten Ausdruck einer
immer noch mangelnden Schockresis-
tenz der EU. Aus diesem Grund wurde
ein Prozess zur Vollendung der WWU
eingeleitet, wie er im Fiinf-Prdsidenten-
Bericht aus dem Jahr 2015 skizziert ist,
auf dessen Basis diesen Problemen ent-
gegengewirkt werden soll.

Bei der Frage, inwieweit die EU
demokratisch  ist, muss beachtet
werden, dass die EU aufgrund ihrer be-
sonderen Gestalt (zwischen Staaten-
bund und Bundesstaat) nicht an nation-
alstaatlichen Demokratiestandards ge-
messen werden kann. Vielmehr konnen
die zahlreichen Institutionen, Ebenen
und Verfahren der EU als erfolgreicher
und beispielgebender laufender Versuch
gewertet werden, Demokratie fiir eine
Situation wachsender internationaler
Verflechtung neu zu erfinden. AuBer-
dem ersetzt die EU den Nationalstaat
und seine demokratischen Verfahren
nur in manchen Bereichen, wahrend sie
ihn in anderen vor allem erginzt. Die
voranschreitende Vertiefung der EU er-
fordert in Zukunft auch deren
verstarkte demokratische Legitimierung;
z. B. in Form europaparlamentarischer
Kontrolle gemeinschaftlicher Institu-
tionen.

Letztendlich ist die EU ein Friedens-
projekt, denn der eigentliche Antrieb
zur européiischen Integration war eine
Wiederholung der Griuel des Zweiten
Weltkriegs zu verhindern. In unsich-
eren Zeiten gewinnt die erfolgreiche
Vermeidung einer Eskalation zwischen-
staatlicher Konflikte unter den Mit-
gliedstaaten als eine der wertvollsten
Errungenschaften der europaischen In-
tegration an Bedeutung. Auf globaler
Ebene starkt die EU die Rolle Europas
bei der Vermeidung oder Schlichtung
internationaler Konflikte. Europa kann
auch in diesem Bereich ein Global Player
sein, so wie es einzelne europdische
Lander nie konnten.
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