Zehn Jahre ,,Special Data Dissemination
Standard” des Internationalen Wdhrungsfonds

Aktuelle und verlassliche Wirtschaftsstatistiken sind ein notwendiges Instrument fiir die Formulierung
und Beurteilung der Wirtschdftspolitik eines Landes. Aus diesem Grund hat der Internationale
Wihrungsfonds im Jahr 1996 den ,,Special Data Dissemination Standard® (SDDS) ins Leben gerufen.
Der SDDS verlangt die Beschreibung und Verdffentlichung zentraler Statistiken und schafft somit auf
internationaler Ebene gréftmagliche Transparenz hinsichtlich deren Definition, Umfang, Frequenz
und Aktudlitdat. Im vorliegenden Bericht wird auf die Entwicklungen im SDDS in den letzten zehn Jahren,
dessen Zukunft, und auch Osterreichs Erfahrungen bei der Implementierung des Datenstandards néher

eingegangen.

1 Schaffung eines inter-

nationalen Datenstandards
Die Finanzkrisen in Mexiko und Asien
in den Neunzigerjahren nahm der
Internationale Wihrungsfonds (IWF)
zum Anlass, sich mit den Themen
Qualitit von Statistiken sowie deren
Veroffentlichung auseinander zu set-
zen. Da Informationsdefizite hinsicht-
lich der makrookonomischen Perfor-
mance eines Landes als wesentliche
Ausloser der Krisen gesehen wurden,
stellte man Uberlegungen an, einen
international giiltigen Datenstandard
zu etablieren. Durch die Veroffent-
lichung gewisser Key-Indikatoren soll-
ten Lander, die Zugang zum Kapital-
markt suchen bzw. bereits haben, an-
deren Marktteilnehmern und der
breiten Offentlichkeit die Moglichkeit
bieten, die wirtschaftliche Situation
ihres Landes besser einschitzen zu
konnen.

Das Interim-Komitee — heute das
»international Monetary and Financial
Committee“ — veranlasste die Ent-
wicklung eines international giiltigen
Standards und im Marz 1996 wurde
schlieBlich vom Executive Board des
IWF der ,Special Data Dissemination
Standard“ (SDDS) verabschiedet. Ziel
des SDDS ist, zentrale wirtschafts-
statistische Informationen zu publizie-
ren und somit auf internationaler
Ebene groBtmogliche  Transparenz
hinsichtlich deren Definition, Um-
fang, Frequenz und Aktualitit zu
schaffen. Dies wird einerseits durch
die Beschreibung der Statistiken in

Form von Metadaten erfiillt und ande-
rerseits durch die Publikation der ent-
sprechenden Echtdaten zu bekannt
gegebenen Terminen.

Ein zweiter nicht ganz so strenger,
IWF-Datenstandard mit dem Ziel
ist der
,General Data Dissemination Stan-
dard“ (GDDS). Der GDDS liefert
das Geriist fiir Aufbau und Entwick-
lung von international akzeptierten

Transparenz zu schaffen,

Statistiken und wurde etwas spiter,
im Dezember 1997, ins Leben geru-
fen. Er verlangt, dass Metadaten fiir
ausgewihlte volkswirtschaftliche so-
und soziookonomische
Statistiken zur = Verfiigung gestellt
werden und gleichzeitig — falls not-
wendig — die Festlegung konkreter
kurz- und mittelfristiger Pline zur
Verbesserung der statistischen  Sys-
teme und Praktiken. Im Lauf der Jahre
haben es einige Linder geschafft,

wie finanz-

durch deutliche Verbesserungen vom
GDDS in den SDDS aufzusteigen.
Der Beitritt zum SDDS ist freiwil-
lig, obwohl bei hoch entwickelten
Volkswirtschaften, die internationale
Kapitalméirkte in Anspruch nehmen,
eine — unausgesprochene — Erwar-
tungshaltung existiert, dem Daten-
standard anzugehéren. Hat sich ein
Land zur Einhaltung verpflichtet,
wird es vom IWF laufend tberpriift.
Somit kann der SDDS auch als qualita-
tives Rating gesechen werden, ob ein
Land hochsten international giiltigen
statistischen Anspriichen entspricht.
Konkrete Auswirkungen des Stan-
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dards auf die Teilnehmerlander hat der
IWF in den Jahren 2004 und 2006 in
einigen Papieren untersucht. Darin
kommt der IWF zu dem Schluss, dass
durch die Teilnahme ausgewahlter
Entwicklungslinder am SDDS deren
Finanzierungskosten reduziert werden
konnten. Basis der Untersuchungen
waren detaillierte Daten betreffend
Anleiheemissionen von Landern, wie
z. B. Argentinien, Brasilien, China
oder die Tiirkei.

Im Folgenden wird nun auf die
SDDS-Vorgaben, die Priifung der Ein-
haltung des Standards und die Heraus-
forderungen fiir die Teilnehmerlinder
niher eingegangen und auch Oster-
reichs Erfahrungen mit dem Daten-
standard beschrieben.

2 SDDS-Vorgaben und deren
Uberpriifung durch den
IWF

2.1 Datenstandard

Der IWF hat in seinem SDDS-Kon-
zept vorgesehen, pro Mitgliedstaat
einen Ansprechpartner zu installieren,
der die koordinierenden Agenden
ibernimmt. Es kann entweder das
nationale Statistikinstitut oder die
Notenbank sein, die die Mittlerrolle
innerhalb des Landes und gegeniiber
dem IWF tbernimmt.

Weiters wurden 21 Datenkate-
gorien aus den Bereichen Real-, Fis-
kal-, Finanz- sowie Aulenwirtschaft
identifiziert, die im Standard Bertick-
sichtigung finden. Davon sind manche
verpflichtend, andere — oder gewisse
Komponenten — nur empfohlen, wie
z. B. Frithindikatoren (Forward Loo-
king Indicators). Konkret zihlen zu
den verpflichtenden SDDS-Indikato-
ren: Volkswirtschaftliche Gesamt-
rechnung, Produktionsindex, Preisin-
dizes, Arbeitsmarktdaten, Statistiken
zum oOffentlichen Haushalt, Monetar-

sowie Finanzstatistiken und Aullen-
wirtschaftsdaten.

Gleichzeitig  berticksichtigt ~ der
IWEF vier relevante Dimensionen:
(1) Umfang, Frequenz und Aktualitat,
(2) Verfiigbarkeit fiir die Offent-
lichkeit sowie (3) Integritit und (4)
Qualitat der veroffentlichten Daten.

Im Hinblick auf Umfang, Fre-
quenz und Aktualitit werden fiir jede
dieser Datenkategorien gewisse Mini-
malvorgaben definiert. Zum Beispiel
miissen Monatsdaten zum Verbrau-
cherpreisindex innerhalb des Folge-
monats oder Quartalsdaten zur Zah-
lungsbilanz mit einer zeitlichen Ver-
zégerung von einem Quartal ver-
offentlicht werden. Konnen Fre-
quenz oder Aktualitit nicht erfillt
werden, gibt es die Moglichkeit, eine
,Flexibilititsoption® in Anspruch zu
nechmen, die Abweichungen vom
Standard zulasst. Der IWF gesteht
jedem Teilnehmerland jeweils zwei
Optionen zu.

Informationen iiber den Inhalt der
Statistik sowie dariiber, wer unter
welchen Bedingungen die Statistik
wie erstellt und wann publiziert, wer-
den in Form so genannter Metadaten
auf der Internetscite des IWEF, auf
dem so genannten ,Dissemination
Standard Bulletin Board“, kurz DSBB
(http://dsbb.imf.org), publiziert. Da
die inhaltliche Verantwortung bei
den Teilnehmerlindern liegt, wird
die Bestitigung der Richtigkeit der
Metadaten ein Mal pro Quartal vom
IWF  cingefordert. Anderungswﬁn-
sche werden von den Landern bekannt
gegeben und auf dem DSBB entspre-
chend aktualisiert.

Eine weitere SDDS-Forderung ist
die Bekanntgabe konkreter Veroffent-
lichungstermine fiir die einzelnen
Datenkategorien. Ein Publikations-
kalender mit Informationen, welche
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Daten zu welchem Termin veroffent-
licht werden, muss von den Teilneh-
merlandern zumindest fiir die nachs-
ten vier Monate zur Verfiigung gestellt
werden. Der vollstindige Kalender
wird pro Land auf dem DSBB ver-
offentlicht.

Im Hinblick auf Verfiigbarkeit, In-
tegritit und Qualitit der Statistiken
wird seitens des IWF Transparenz
und einfacher Zugriff verlangt, was
cine elektronische Veroffentlichung
tiber das Internet zusatzlich zu tradi-
tionellen Medien notwendig macht.
Der IWF etablierte daher die so ge-
nannte ,National Summary Data Page®
(NSDP), auf der jedes Land die ent-
sprechenden Echtdaten veréffentlicht.
Fir alle verpflichtenden Datenkate-
gorien, wie z. B. Volkswirtschaft-
liche Gesamtrechnung etc., werden
auf der NSDP die aktuellsten Werte
im geforderten Umfang publiziert.
Vom DSBB des IWF werden zu die-
sen landerspezifischen Internetseiten
Links gesetzt, um den Nutzern einen
einfachen Zugriff auf die Daten zu
ermoglichen.

RegelmiaBig dberpriift der IWE
ob die Teilnehmerlinder auch den
SDDS-Standard tatsichlich vollstindig
erfiillen. Sowohl landerspezifische In-
formationen, die der IWF auf dem
DSBB publiziert, als auch die termin-
gerechte Veroffentlichung der Echt-
daten auf den nationalen NSDP-Inter-
netseiten werden kontrolliert. Auf-
grund der Beobachtungen verfasst
der IWF monatliche Reports, die an
die Koordinatoren der Teilnehmerlan-
der gesandt werden. Fir die Offent-
lichkeit werden vierteljahrlich Status-
berichte iiber aktuelle Entwicklungen
und  Erfiilllung des Standards in
Summe verfasst. Fiir Anfang 2007 ist
geplant, die Beurteilungen pro Land
in Form von ,Annual Assessment
Reports® der breiten Offentlichkeit
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zur Verfiigung zu stellen. Unterschie-
den werden sollen im Report bedeu-
tende und weniger bedeutende Ab-
weichungen vom Standard. Regis-
triert der IWF eine Nichterfiillung,
soll das Teilnehmerland auf dem DSBB
entsprechend  gekennzeichnet  wer-
den.

2.2 Weiterentwicklung des SDDS
Zehn Jahre nach Griindung des IWF-
Datenstandards, sind von insgesamt
184 Mitgliedstaaten weltweit rund
80% (145 Lander) entweder dem
SDDS (64 Linder) oder auch dem
GDDS (81 Lander) beigetreten. Seit
Implementierung im Jahr 1996 hat
vor allem der SDDS signifikante Ent-
wicklungen durchgemacht. Zu Beginn
stand im SDDS noch die umfangreiche
Beschreibung der Statistiken in Form
von Metadaten im Mittelpunkt des
Interesses. Die Veroffentlichung der
Daten an sich durch die verantwort-
lichen primarstatistischen Institutio-
nen war zunachst ausreichend. Die
SDDS-Forderung nach einer Gesamt-
sicht wesentlicher Indikatoren, das
hei8t zusatzlich Echtdaten auch auf
einer speziellen nationalen Inter-
netseite, der NSDP, zu veroffent-
lichen, kam etwas spiter.

Die wirklich groBen Herausforde-
rungen fiir die Teilnehmerlinder
waren aber sicherlich die Einfiihrung
der beiden Datenkategorien ,Fremd-
wihrungsliquiditat“ und ,, Auslandsver-
schuldung®. Als Reaktion auf die
Finanzkrisen der Neunzigerjahre sah
der IWF Bedarf an Daten aus diesem
Bereich und die Notwendigkeit, diese
in den SDDS aufzunehmen. Deren
Einfiihrung wurde im zweiten Review
des Executive Board 1998 bzw. im
dritten Review im Jahr 2000 beschlos-
sen.

Die  ,Fremdwahrungsliquiditat®
umfasst Fremdwéhrungsforderungen
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und -verbindlichkeiten der Wih-
rungsbehérde und des Zentralstaats
zum Monatsultimo, die mit einer zeit-
lichen Verzogerung von einem Monat
publiziert werden. Seitens des IWEF
gab es immer wieder Bestrebungen,
eine Verkiirzung der Periodizitit und
Aktualitit auf wochentlich umzustel-
len, was aber von den Teilnehmerlan-
dern entschieden abgelehnt wurde.
Zusatzlich zur nationalen Publikation
der Daten werden diese auch an den
IWF gesandt und die wesentlichen
Aggregate in einem einheitlichen For-
mat auf dem DSBB noch einmal
veroffentlicht. Die vollstindige Daten-
sendung wird auf einer Datenbank
gespeichert und intern den IWEF-
Analysten zur Verfiigung gestellt.

Die zweite Statistik, die ,Aus-
landsverschuldung®, ist generell ein
Ausschnitt der Internationalen Ver-
maogensposition (IVP), umfasst kon-
zeptionell aber nur Verpflichtungen
und nur jene Finanzierungsinstru—
mente, die Schuldencharakter haben.
Das heil3t, festverzinsliche Wert-
papiere, Kredite, Bargeld oder Ein-
lagen sind enthalten, Anteilsrechte,
wie Aktien oder Investmentzertifi-
kate, finden keine Beriicksichtigung.
Untergliedert ist die Auslandsver-
schuldung nach Sektoren — Offent-
licher  Sektor, = Wihrungsbehorde,
Banken und Sonstige Sektoren — sowie
innerhalb der Sektoren nach Laufzei-
ten und FinanZierungsinstrumenten.
Aufgrund der Einfilhrung  dieser
Quartalsstatistik konnte in der Folge
die Veréffentlichung der IVP von
sechs auf neun Monate verschoben
werden, was fiir die Teilnehmerstaa-
ten eine wesentliche Erleichterung
darstellt.

Im Jahr 2004 startete die Welt-
bank in Kooperation mit dem IWEF
cine Initiative in Richtung zusatzlicher
Informationen zur Auslandsverschul-

dung. Demnach sollten auf freiwilliger
Basis  Schuldentilgungspline, sowie
zusatzliche  Untergliederungen der
Verpflichtungsseite nach Wahrungen
und nach Restlaufzeiten tUbermittelt
werden. Seitens der Mitgliedstaaten
wurde jedoch auf diese Forderung
mit groBer Skepsis reagiert. Einerseits
sah  man keinen verniinftigen und
gangbaren Weg, die gewiinschten In-
formationen von Kreditinstituten
oder Unternchmen etc. (z. B. fir
Schuldentilgungspline) einzufordern,
und andererseits liefert die detail-
lierte Betrachtung der Passivseite ein
duBerst asymmetrisches Bild. Folglich
wurde weiterhin die nach SDDS-For-
derung untergliederte Auslandsver-
schuldung von den Lindern zur Ver-
figung gestellt, und seit November
2004 konnen die Hauptaggregate tiber
die neu geschaffene QEDS-Datenbank
(Quarterly External Debt Statistics
Database) auf den Internetseiten der
Weltbank abgerufen werden: http://
www.worldbank.org/data/working/
QEDS/sdds_main.html

3 Umsetzung des SDDS in
Osterreich

Osterreich nimmt seit September
1996 am SDDS teil und ist somit seit
der Griindung dabei. Die Koordina-
tionsaufgaben hat die Oesterreichi-
sche Nationalbank (OeNB) und inner-
halb der OeNB die Hauptabteilung
Statistik, Abteilung fiir Zahlungsbilan-
zangelegenheiten, tibernommen.
Durch die Teilnahme sind ver-
schiedene osterreichische Institutio-
nen, wie z. B. Statistik Austria,
HauptverbandderSozialversicherungs-
trager, Arbeitsmarktservice (AMS),
Bundesministerium  fir  Finanzen
(BMF), Osterreichische Bundesfinan-
zierungsagentur (OBFA), Institut fiir
Wirtschaftsforschung (WIFO) sowie
OeNB, verpflichtet, fiir Statistiken,

46

AONB

STATISTIKEN Q4/06



ZEHN JAHRE ,SPECIAL DATA DISSEMINATION STANDARD®
DES INTERNATIONALEN WAHRUNGSFONDS

Verpflichtende SDDS-Datenkategorien fiir Osterreich

(Hauptkategorien und erste Untergliederungsstufe)

Realwirtschaft Monetir- und Finanzstatistiken
Bruttoinlandsprodukt — Verwendungsseite  Konsolidierte Bilanz der MFl in Osterreich

(nominell und real)

Privater Konsum Osterreichischer Beitrag zur Euro-Geldmenge M3

Offentlicher Konsum
Bruttoanlageinvestitionen
Vorratsveranderungen
Nettozugang an Wertsachen
Statistische Differenz

Ausleihungen an Nicht-MFls im Euroraum

Aktiva / Passiva gegenliber Ansdssigen au3erhalb des Euroraums
Ausgewdhlte Finanzkennzahlen der OeNB

Kredite an Ansdssige im Euroraum

Aktiva / Passiva gegenliber Ansdssigen au3erhalb des Euroraums

Importe Ausgegebene Banknoten
Exporte Einlagen von Ansdssigen im Euroraum
Produktionsindex Zinssatze
Unselbststandig Beschiftigte Zinssatze flir Hauptrefinanzierungsgeschafte des Eurosystems
Arbeitslose Zinssatze fur Einlagefazilitit und Spitzenrefinanzierung
des Eurosystems
Tariflohnindex Sekunddrmarktrendite Bund
Nationaler Verbraucherpreisindex ATX Borsenindex
Grofhandelspreisindex
Fiskalwirtschaft AuBenwirtschaft
Gebarung des &ffentlichen Sektors Zahlungsbilanz
Einnahmen/Ausgaben Leistungsbilanz

Saldo (Uberschuss +/Abgang —)

Vermdgensubertragungen

Finanzierung Kapitalbilanz

Gebarung des Bundes
Einnahmen/Ausgaben

Fremdwahrungsliquiditat
Offizielle Wéhrungsreserven der OeNB

Saldo (Uberschuss +/Abgang —) AuBenhandel
Schuldaufnahme/Schuldtilgung Exporte/lmporte
Finanzschuld des Bundes Internationale Vermdgensposition
Verschuldung Aktiva/Passiva
Bundeshaftungen Auslandsverschuldung
Glaubiger- bzw. Schuldnerposition
Soziodkonomische Daten Wechselkurse
Bevolkerungszahl Referenzkurse der EZB

Unwiderruflicher Euro-Umrechnungskurs

Quelle: OeNB.

die in ihre jeweilige Zustindigkeit
fallen, die entsprechenden SDDS-Vor-
gaben einzuhalten.

Von den  Flexibilititsoptionen
nimmt Osterreich nur mehr eine in
Anspruch. Seit November 2004 wird
der AuBenhandel — Datenquelle
Statistik Austria — mit der im SDDS
vorgeschriebenen zeitlichen Verzége-
rung von acht Wochen (anstelle von
zehn Wochen) veroéffentlicht. Die ein-
zige Option, die Osterreich jedoch
weiterhin bendtigt, ist jene fiir den
Produktionsindex. Dieser wird von
Statistik Austria mit einer zeitlichen
Verzogerung von acht Wochen publi-

ziert, obwohl der SDDS hochstens
sechs Wochen vorgibt.

Osterreich schaltete im Jahr 2000
die NSDP, die spezielle Internetseite
mit Echtdaten, frei, wobei die Aktua-
lisierung damals ein Mal pro Woche
erfolgte. Ab Juli 2001 konnte dann
auch die starke IWF-Forderung nach
ciner tagesaktuellen NSDP umgesetzt
und letztendlich der SDDS vollstandig
erfillt werden. Zu finden ist die
NSDP auf der OeNB-Homepage
http://www.oenb.at im  Bereich
SStatistik und Melderservice / Statisti-
sche  Daten/Wirtschaftsindikatoren
gemil SDDS*.
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Die  beiden  Datenkategorien
yfremdwahrungsliquiditit® und ,Aus-
landsverschuldung® konnte Osterreich
nach Ende der Hbergangsfristen er-
folgreich ~ implementieren. Daten-
produzenten der ,Fremdwihrungs-
liquiditat® sind die OeNB und die
OBFA. Im Mai 2000 wurden erstmals
die Fremdwiahrungsforderungen der
Wihrungsbehérde und des Zentral-
staats sowie die Fremdwiéhrungs-
verbindlichkeiten des Zentralstaats
fir die Berichtsperiode April 2000
publiziert. Die ,Auslandsverschul-
dung® — Datenquelle OeNB — konnte
mit Daten fir das zweite Quartal
2003 mit Ende September 2003
veroffentlicht werden. Kritik wurde
seitens Osterreichs jedoch daran ge-
tibt, dass die Auslandsverschuldung
ein unvollstindiges Bild liefert. Einer-
seits verwenden hoch entwickelte
Volkswirtschaften, wie z. B. Oster-
reich, fiir einen betrachtlichen Teil
ihres Finanzgeschifts die Anteils-
rechte, die aber in der Statistik nicht
beriicksichtigt werden. Andererseits
fordert der SDDS ausschlieBlich die
Darstellung der Verpflichtungsseite,
was zu einer einseitigen Betrachtungs—
weise fithrt. Deshalb publiziert Oster-
reich, im Unterschied zu anderen
SDDS-Teilnehmerstaaten, neben den
Passiva auch die Aktiva.

4 Ausblick
Zu Beginn des Jahres 2006 hat der

IWF eine iberarbeitete Version der
SDDS-Guideline herausgebracht. Die
neue Richtlinie ,Guide to the Special
Data Dissemination Standard® reflek-
tiert in gewisser Weise die Erweite-
rung des Standards in der vergange-
nen Dekade und geht auf manche
Themen niher ein, die in der Ausgabe
aus dem Jahr 1996 nicht oder nicht so
detailliert ausgefiihrt waren.

In einem eigenen Abschnitt wird
z. B. das ,Monitoring“ beschrieben,
das fiir den IWF besonders wichtig
ist. Die offentliche Beurteilung der
Einhaltung des SDDS-Standards in
Form von ,Annual Assessment Re-
ports“ist bereits fiir das Jahr 2006 ge-
plant. Anfang 2007 sollen die ersten
Ergebnisse auf dem DSBB publiziert
werden. Durch diese Vorgehensweise
will der IWF die Glaubwiirdigkeit
des Standards sowie dessen Niitz-
lichkeit fir Marktteilnehmer, Ent-
scheidungstrager und sonstige User
weiter starken.

Eine Thematik, die hinsichtlich
der Qualitat von Statistiken eine im-
mer bedeutendere Rolle einnimmt
und auch in Zukunft einnehmen wird,
ist das ,Data Quality Assessment
Framework® (DQAF) des IWF. Im
November 2005 hat das Executive
Board im sechsten Review eine wei-
tere Integration dieses formalisierten
Ansatzes in den SDDS — und auch in
den GDDS — beschlossen. Das bedeu-
tet, dass bis Ende 2006 samtliche
SDDS-Metadaten in das wesentlich
detailliertere DQAF-Format gebracht
werden sollen und somit eine neue
benutzerfreundliche Beschreibung
der Statistiken zur Verfiigung stehen
wird. Die Mitarbeiter des IWF wer-
den die Konvertierung durchfithren
und nach Riicksprache und Zustim-
mung durch die Teilnehmerlinder
die neuen Metadaten auf dem DSBB
freischalten.

Im Spannungsfeld Stabilitit versus
neue Datenkategorien hat sich der
IWF entschieden, vorerst keine neuen
Statistiken in den SDDS aufzunehmen.
Aus der Sicht der Mitgliedstaaten
sollte die Frage zusitzlicher Kosten
bei erweiterten Datenanforderungen
auch nicht auBer Acht gelassen wer-
den. Somit strebt der IWF in den
nachsten Jahren keinen Ausbau, son-
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dern eine Konsolidierung an. Erst im
Rahmen des siebenten Review, der in
der zweiten Halfte 2008 stattfinden
wird, soll iiber eine Erweiterung der
Datenanforderung diskutiert werden;
so z. B. wird iiber die Aufnahme der
JFinancial Soundness Indicators“ aus
dem Bereich der Finanzmarktstabilitat

in den SDDS nachgedacht.
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