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MafBnahmen zur Abfederung der hohen Inflation im Euroraum

von Doris Prammer (doris.prammer@oenb.at) und Lukas Reiss (lukas.reiss@oenb.at)

Die auBerordentlich hohe Inflation im Euroraum hat in allen Mitgliedstaaten zu erheblichen,
diskretionaren  politischen ~MaBnahmen gefiihrt. Diese MaBnahmen wurden unter
Berticksichtigung zweier Zielsetzungen ergriffen: zum einen um die hohen Inflationsraten zu
bekampfen, zum anderen um die negativen Auswirkungen der hohen Inflation auf Haushalte und
Unternehmen abzufedern. Dieser Kasten gibt einen Uberblick dariiber, welche Malnahmen von
Regierungen im Euroraum gesetzt wurden. Zudem werden diese MaB3nahmen jenen in Osterreich
gegeniibergestellt. Hierbei zeigt sich, dass Osterreich im internationalen Vergleich stark auf
Transferzahlungen an Haushalte und relativ wenig auf Senkungen von Energiesteuern gesetzt hat;
insbesondere im Bereich der Treibstoffe wurden weder die Steuern gesenkt noch wurde direkt

subventioniert.!

Unter der groBen Vielfalt an MaBnahmen geben Okonominnen und Okonomen gezielten und
zeitlich begrenzten einkommenssteigernden Manahmen gegeniiber jenen MaBnahmen, die
Preise reduzieren, den Vorzug (z. B. IWF, 2022). AuBerdem sollten staatliche Hilfen fiir
gefihrdete Haushalte und Unternehmen die Inflation nicht erhéhen. Daher sind die effektivsten
MaBnahmen zur Kompensation von Inflation auf die schwachsten Gruppen ausgerichtet, einfach
und schnell zu verwalten und zeitlich begrenzt, ohne dabei Preissignale zu verzerren. In der Praxis
jedoch miissen alle MaBnahmen unter Abwagung von Inflationseffekten, Verteilungseffekten,
budgetiren Kosten, Verwaltbarkeit, regulatorischen Eingriffen, EU-Vorschriften und
okologischen Anreizeffekten getroffen werden. Die Entscheidung fiir eine bestimmte MaBnahme

bedeutet daher oft, zwischen verschiedenen Zielen abzuwagen.

Die osterreichische Bundesregierung beschloss in mehreren Schritten umfangreiche MaBnahmen
im Kontext der hohen Inflation (Tabelle 1). 2022 bestehen die MaBnahmen vor allem aus
Einmalzahlungen an Haushalte (u. a. Klimabonus, Teuerungsbonus, Energickostenausgleich,
Zahlungen an vulnerable Gruppen und an Pensionistinnen und Pensionisten) und Unternchmen
(Energickostenzuschussgesetz). Hinzu kommt das Anlegen einer strategischen Gasreserve durch
ein vom Bund finanziertes Special Purpose Vehicle sowie die temporire Senkung einiger
Energiesteuern. Im Jahr 2023 wird vor allem die Strompreisbremse wirken; zudem wird die
Indexierung der Stufen und Absetzbetrige der Einkommensteuer sowie bestimmter
Sozialleistungen (v. a. Familienleistungen) an die Inflation in Kraft treten. Osterreich liegt

"Eine ausfiihrliche Darstellung ist in Prammer und Reiss (2022) zu finden.
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beziiglich der budgetiren Kosten der MaBnahmen 2022 und 2023 im europdischen Spitzenfeld:
Sie belaufen sich auf jeweils ca. 2 % des BIP bzw. jeweils mehr als 8 Mrd EUR (Wert fir 2022
ohne die strategische Gasreserve). Insgesamt fithren die MaBnahmen dazu, dass das reale
verfiigbare Haushaltseinkommen 2022 trotz der hohen Inflation stagnieren statt zuriickgehen
wird.

Tabelle 1

Uberblick iiber die FiskalmaBRnahmen in Osterreich auf Bundesebene
2022 |03 [2024 [2025 |22 |
Volumenin Mrd. ELR

Temporire MaBnahmen zum Driicken der Energiepreise 202224 1,7 3.7 0,9 0,0 0,0
Temporire Awssetzung der Emeuerbaren-Forderpauschale und des -Férderbetrag 09 05
Reduktion Elektrizitits- und Erdgasabgabe auf EU-Mindestsitze (jeweils Reduktion um ca. 90%) 06 05 -02
Verschiebung der CO--5teuerveon 1. Juli 2022 auf 1. Okt. 2022 03
Rickgang der Riickerstattung der CO,-5Steuer durch Verschiebung von Juli auf Okt. -0
Strompreisbremse 27 1.1
Temporire Transfers und Einkommensteuersenkungen fur Haushalte 2022/23 5,2 1,7 0,1 0,0 0,0
Erhdhung Klimabonus auf 250 EUR, (statt 100—200) zuzigich Teuerungsbonus von 500 EUR 28
Energiekostenausgleich von 150 EUR (Energieputschein) 06
Einmalzahlung Familienbeihilfe 03
Vaorziehen der Erhéhung von Familienbonus und Kindermehrbetrag 0,1 02
Erhéhung Pendlerpauschale und Pendlereuro 0,1 02 0,1
Einmalzahlungen fiir Bezieherinnen bestimmter Sczialleistungen (2x 300 EUR) 04
Einmalige SV-Beitrags-Guts chnft fir Selbststindige und Bauermn 01
Einmalzahlung flr Pereicnistinnen mit niedriger Pension 04
Erhéhter (negativsteuerfihiger) Abszetzbetrag flir Arbeitnehmerinnen mit niedrigem Einkemmen 1,0
Abgabenbefreiung eines von Arbeitgeberinnen awebezahlten , Inflatiorebonue” 03 03
Wohrechirm (Verhinderung von Delogierungen) 0,0 00 0,0 00 0,0
Sonstige tempordre MaBnahmen 56 0,5 0,2 0,2 0,1
Zuschisse an Landwirtschaft 0,1 00 0,0
Strompreiskompereation fir Untermehmen (, Strompreskosten Awsgleichopesets”) 02
Direktzischies fir besonders energaintercive Untemehmen (,Unteme hme ns Energiekoste nzuschusgese 13
Férderung fir Betriebe zum Umstieg auf delarbonisierte Antriebe 0,1 01
Stratepische Gasreserve 4.0
Investitionsoffensive in Erneuerbare Energien und Speicher 0,0 01 0,1 01 0,1
Hohere Ziechiese flr &ffentlichen Verkehr 02 02 02 02
Energieberatung 00
Permanente MaBnahmen ab 2023 23 4,5 6,2 7.4
Indexierung der Steuerstufen und best. Absetzbetrige bei der Einkommersteuer 1,5 3,2 46 56
Indexierung bestimmter Sozialleistungen an die vergangene Inflation (v. a. Familienleistungen) 04 08 11 1,3
Reduktion der Lohnnebenkesten um 0,3pp 05 05 05 05
MaBnahmen gesamt 12,5 8,3 57 64 7,5

Volumenin 9% des BIP
MaBnahmen gesamt 29| 18] 12| 13| 15|

Quelle Budgerdienst des Parlaments, BMF, BKA, Parlament, OeNB.

Wie aus Tabelle 2 hervorgeht, haben alle Euroraum-Mitgliedstaaten MaBBnahmen ergriffen, um
den (energiepreisbedingten) Inflationsanstieg einzudimmen sowie Haushalte und besonders
einkommensschwache Gruppen zu schiitzen. Bislang waren steuerliche MaBnahmen am
wichtigsten: Auf der Einnahmenseite wurden die Energiesteuern und die Mehrwertsteuer auf
Energie in fast allen Mitgliedstaaten voriibergehend gesenkt. Die Lander, die die Steuern auf
Energieerzeugnisse nicht senkten, gewahrten (Treibstoff-)Subventionen oder Preisnachlisse fiir
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(benachteiligte) Haushalte und Unternechmen oder regulierten die Preise fiir Energie und

Treibstoffe.

Tabelle 2
MaBnahmen zur Bekdmpfung der Auswirkungen der (energiepreisbedingten) Inflation
Steuermal3nahmen Subventionen und Transfers Regulatorische  |Unterstltzung fur
MaBnahmen emeuerbare
Energie,
Senkung der Sondergewinn-  |Senkung der generell vulnerable Untemehmen offentlichen
Energiesteuem/ |steuem Einkommen- Gruppen Verkehr,
Mehrwertsteuem steuer Investitionen
Osterreich < 4 & < < <
Belgien < 4 o« o
Kroatien < 4 4 4 <
Zypemn o o o o
Estland L4 « < 4 4
Finnland L4 L4 <
Frankreich < < < < <
Deutschland v L4 4 < U4 <
Griechenland L4 4 4
Irland L4 4 4 4 <
[talien < & < < < «
Lettland < 4 4 <
Litauen < « 4 4 <
Luxemburg < « < o« o
Malta L4 < 4 <
Niederlande L4 4
Portugal < « L4 « «
Spanien < L4 < < < <
Slowakei L4 4
Slowenien L4 4 4 4

Quelle: OeNB basierend auf Sgaravatti et al. (2022) und Informationen der Mitlgiedstaaten.

Einkommensunabhangige Transfers fiir fast alle Haushalte gibt es aufler in Osterreich nur in
wenigen Mitgliedstaaten. In Osterreich sind die groB3ten einkommensunabhéngigen Transfers die
Erhéhung des Klimabonus auf 250 EUR pro Person und die Erginzung durch einen Anti-
Teuerungsbonus von weiteren 250 EUR pro Person. Zusitzlich hat Osterreich die Abschaffung
der kalten Progression beschlossen, die ebenfalls allen Einkommensgruppen zugutekommt.
Inwieweit UnterstiitzungsmaBnahmen auch einkommensstirkeren Haushalten zugutekommen
sollten, ist eine Frage der politischen Priferenzen, des verfiigbaren fiskalischen Spielraums, der
makrodkonomischen Stabilisierungsnotwendigkeit und auch der administrativen Umsetzung. Die
Identifizierung gefahrdeter Gruppen diirfte mit der derzeit vorhandenen Infrastruktur
administrativ schwierig sein, weshalb eine zeitnahe Hilfe oft an eine groBere Gruppe von
Bezugsberechtigten gerichtet ist und daher oft auch mit hohen budgetiren Kosten verbunden ist.

Allgemeine EntlastungsmaBnahmen fiir alle Haushalte erfolgen in einigen Lindern eher in Form
von breiten Steuersenkungen auf Energie und/oder durch Preisregulierungen. Im Gegensatz zu
den meisten groen Volkswirtschaften des Euroraums (d. h. Deutschland, Frankreich, Italien,
Spanien und den Niederlanden) hat Osterreich weder die Steuern auf Treibstoffe reduziert noch
diese dirckt subventioniert. Die Energiesteuersenkungen konzentrierten sich auf Strom
(Aussetzung der Okostrompauschale, Reduktion der Energiesteuern), der im Allgemeinen ein
weniger problematischer Energietrager ist. In Osterreich ist die bedeutendste MaBlnahme zur
Senkung der Energiepreise die sogenannte Strompreisbremse. Mit der Strompreisbremse wird
der Stromverbrauch von Haushalten bis zu 2.900 kWh/ Jahr (von Dezember 2022 bis Juni 2024)
subventioniert, und zwar in Hohe der Differenz des Marktpreises zu 0,1 EUR/kWh (mit einer
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Obergrenze von 0,3 EUR/kWh). Da die Stromunternechmen gleich den niedrigeren Preis
verrechnen, sinkt die Inflation und die Haushalte werden entlastet. Allerdings bieten hohe
Energiepreise einen Anreiz zum Energiesparen, was wiederum zur Erreichung der Umweltziele
beitrdgt. Daher sind Senkungen energiebezogener Steuern (d. h. Verbrauchssteuern und/oder
Mehrwertsteuer auf Energietrager) oder Subventionen der Energiepreise in dieser Hinsicht
kontraproduktiv. Eine direkte Subvention/Erstattung der Energickosten wie bei der
Strompreisbremse wurde z. B. in Zypern, Estland, den Niederlanden, Griechenland und Litauen
eingefiithrt, und in Deutschland geplant, ist aber in einigen Fallen auf sozial schwache Gruppen
beschrankt.

Um die MaBnahmen zu finanzieren, fithrten einige Euroraum-Mitgliedstaaten Sondersteuern auf
unerwartete Gewinne von Energieerzeugern ein. Italien hat sich fir eine befristete
Sondergewinnsteuer von 25 % fiir Energicunternechmen (Erdolproduzenten) entschieden, und
Griechenland besteuert die unerwarteten Gewinne von Stromerzeugern mit 90 % (mit einigen
Ausnahmen fir Stromerzeuger, die ausschlieBlich Strom aus erneuerbaren Energiequellen
erzeugen). Im Gegensatz dazu besteuert Spanien nur Energieerzeuger, die kein Gas verwenden.
Boheim et al. (2022) haben kiirzlich abgeraten, unerwartete Gewinne in Osterreich zu besteuern,
weil sich die Energieerzeuger groBteils in Staatseigentum befinden — und somit die Gewinne
ohnehin abschépft werden — und private Investorinnen und Investoren womdglich irritiert
wirden. Im Oktober 2022 traten EU-weite NotfallmaBnahmen als Reaktion auf die hohen
Energiepreise in Kraft. Neben einer Senkung der Stromnachfrage um 10 % wurden zwei
MaBnahmen zur Gewinnabschépfung verabschiedet. Zum einen wurde eine befristete EU-
Erlosobergrenze von 180 EUR/MWh fiir Strom von inframarginalen® Stromerzeugern
eingefithrt, was unter anderem Strom aus Kernenergie, Braunkohle und erneuerbarer Energie
umfasst; dariiberhinausgehende Erlose miissen abgefithrt werden. Zum anderen soll ein befristeter
Solidarititsbeitrag von 33 % auf der Grundlage der Gewinniiberschiisse im Vergleich zu den
vergangenen vier Jahren aus Titigkeiten im Bereich der fossilen Brennstoffe eingehoben werden.
Diese Einnahmen sollen an Verbraucherinnen und Verbraucher verteilt und fiir griine
Investitionen verwendet werden, ohne jedoch Anreize zum Energiesparen zu unterminieren.

Die Energiepreise fiir Haushalte und Unternehmen kénnen auf einem bestimmten Preisniveau
gehalten werden, indem direkt in den Preisbildungsmechanismus der Markte eingegriffen wird,
z. B. durch Preisobergrenzen oder die Festlegung von Margen. Im Euroraum setzten Frankreich,
Spanien, Portugal und die Slowakei Strompreislimits, Slowenien beschrankte die Gewinnmargen
auf Treibstoffe. Diese regulatorischen MaBnahmen dampfen kurzfristig die Inflation, kénnten aber
auch das Angebot verringern und sich negativ auf den Ruf des Landes als Wirtschaftsstandort
auswirken. Wenn der betroffene Markt als dysfunktional wahrgenommen wird, wirken sich
regulatorische MaBnahmen jedoch weniger rufschidigend aus. Dariiber hinaus konnten
Preisobergrenzen die Regierungen sogar dazu veranlassen, Energicerzeuger zu retten, die
gezwungenermalen ihre Produkte unter den Kosten verkaufen (wie in Frankreich).
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