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Sektorale Spezialisierung in Osterreich
und in den EU-15-Léindern

Diese Studie untersucht die Entwicklung der sektoralen Spezialisierung in der EU-15 bzw. im Euroraum
und in Osterreich. Die wirtschaftliche Relevanz ist durch drei Themenkomplexe gegeben, dem Auftreten
asymmetrischer Schocks aufgrund starker sektoraler Spezialisierung, dem Entstehen von Inflations-
unterschieden und moglichen Einflussfaktoren auf das langfristige Wachstum. Die Entwicklung seit
dem Jahr 1980 zeigt sich fiir die Durchfiihrung der einheitlichen Geldpolitik positiv — die sektorale
Spezialisierung Osterreichs und der EU ist gering ausgeprdgt, verdndert sich nur langsam und war nicht
verantwortlich fiir Konjunktur- bzw. Inflationsdivergenzen. Allerdings erfolgten teilweise betrdchtliche
Anteilsverschiebungen zwischen den Sektoren. Es bestehen sowohl im Euroraum als auch in Osterreich
Anhaltspunkte fiir suboptimale Bedingungen der gegenwadrtigen sektoralen Spezialisierung fiir lang-

fristiges Wirtschaftswachstum.

1 Relevanz sektoraler
Spezialisierung fiir
Gesamtwirtschaft und
Geldpolitik

Die scktorale Spezialisierung einer
Volkswirtschaft definiert sich durch
die landesspezifisch unterschiedlichen
Anteile der einzelnen Wirtschafts-
sektoren an der Wertschopfung und
an der Beschiftigung. Sie ist aus meh-
reren Griinden fir die Geldpolitik
und die allgemeine Wirtschaftspolitik
relevant:

Asymmetrische Schocks und
Konjunkturzyklen

Eines der vor dem Beginn der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion (WWU)
am meisten diskutierten Themen
bestand in der Moglichkeit asymme-
trischer Schocks, d. h. das Auftreten
wirtschaftlicher Schocks in begrenz-
ten Gebieten der Wihrungsunion
und damit unterschiedlicher Konjunk-
turverlaufe. Je spezialisierter und
damit unterschiedlicher ein Land oder
eine Region, desto wahrscheinlicher
werden asymmetrische Schocks, auf
die eine einheitliche Geldpolitik nicht
reagieren kann (fiir eine Ubersicht
méglicher Schockquellen und ihres
Auftretens in der Praxis siche Bayoumi

und Prassad, 1996).

Unterschiedliche Inflationsraten
Wenn unterschiedliche Sektoren eine
unterschiedliche Preisdynamik auf-
weisen, so kann eine sich verstarkende
scktorale Spezialisierung zu wachsen-
den Inflationsunterschieden zwischen
den Landern fihren, wodurch eine
einheitliche ~ Geldpolitik ~ erschwert
wird. Die Ursachen von Inflations-
differenzialen sind vielfaltig: Konjunk-
turelle, aber auch externe Faktoren
wie Wechselkursschwankungen und
Erdélpreisschocks sind zu nennen.
Egert et al. (2004) zeigen, dass sich
die Inflationsdifferenziale in Europa
in den letzten zehn Jahren deutlich
verringert haben.

In manchen endogenen Wachs-
tumsmodellen' (z. B. Lucas, 1988)
hingt die Wachstumsrate von der
GroBe des ,jinnovativen“ Sektors ab;
neuere empirische Studien (z. B.
Peneder et al., 2001) weisen auf
Zusammenhange zwischen sektoraler
Spezialisierung und  volkswirtschaft-
lichem Wachstum hin (z. B. ber
den Kanal positiver Externalititen
von Forschungstitigkeit). Lander mit
einer hoheren Spezialisierung in tech-
nologieintensiven ~ Sektoren hitten
demnach langfristig  Wachstumsvor-
teile. Diese Potenzialabschitzung ist
wichtig fiir die Beurteilung der Héhe
des inflationsfreien Wachstums, d. h.,
wie schnell eine Wirtschaft wachsen

1 Modelle, die den technischen Fortschritt nicht als gegeben annehmen, sondern ihn explizit erkliren.
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kann, ohne inflationaren Druck aufzu-
bauen.

In Kapitel 2 wird die Entwicklung
der sektoralen = Spezialisierung in
Osterreich und in der EU-15% anhand
ausgewahlter Indikatoren sowie einige
wichtige Determinanten und Einfluss-
faktoren der sektoralen Spezialisie-
rung beschrieben. Kapitel 3 beschaf-
tigt sich mit sektoraler Spezialisierung
und langfristigem Wachstum in Oster-
reich und in den EU-15-Landern.
Zuletzt werden in Kapitel 4 einige
Schlussfolgerungen auf Basis der be-
schriebenen Entwicklungen gezogen.

2 Entwickiung und Deter-
minanten sektoraler
Spezialisierung

Im Gegensatz zu den USA présentiert

sich die Produktionsstruktur der EU-

15-Lander gemessen an den Wert-
schopfungsanteilen der einzelnen Sek-

toren relativ homogen (EZB, 2004).

Die Entwicklung von Spezialisierungs-

maflen zeigt zudem, dass sich die Spe-

zialisierungsmuster nur sehr langsam

und gleichartig verandern (Tabelle 1).

Am deutlichsten ausgepragt ist die

Verschiebung in Richtung Dienstleis-

tungssektor, und hier insbesondere

zu den Unternechmensdienstleistun-
gen. Nur einzelne Linder weisen eine
verstarkte Spezialisierung in Richtung

technologieintensivere Sektoren auf
(z. B. Finnland).

2.1 Entwicklung der sektoralen
Spezialisierung

211 Wachsender

Dienstleistungssektor

Der direkte Vergleich zwischen der

EU-15 und Osterreich (Grafik 1) zeigt

eine hohe Ubereinstimmung der

osterreichischen Wirtschaftsstruktur

mit jener der EU-15-Lander. Der
Anteil der heimischen Sachgiiterpro-
duktion an der Gesamtproduktion ist
mit 20,5% im Jahr 2002 (2001:
21,2%) ausgepragter als in vielen Lan-
dern der EU. Wie in den meisten
EU-Liandern ist er aber tendenziell
riicklaufig. Der Anteil der Bauwirt-
schaft in Osterreich liegt den Werten
der Kohidsionslander Spanien, Portu-
gal und Griechenland naher als jenen
der Lander mit einem tiberdurch-
schnittlichen Bruttoinlandsprodukt
(BIP) pro Kopf.

In der zeitlichen Verinderung von
1980 bis 2002 wird die — wenn auch
nur langsame — Tertidrisierung der
osterreichischen Wirtschaft sichtbar:
Die Sektoren Land- und Forstwirt-
schaft schrumpften von 4,2% auf
2,3%, Bergbau und Gewinnung von
Steinen und Erden von 1,4% auf
0,4%, die Sachgiitererzeugung von
22,8% auf 20,5%. Dagegen verzeich-
neten die Sektoren Realitatenwesen,
Vermietung beweglicher Sachen und
unternehmensbezogene Dienstleistun-
gen (darunter EDV) eine Zunahme
von 7,4% auf 17,2%, der Anteil des
Kredit- und Versicherungswesens er-
hohte sich von 5,7% auf 6,4%.

Die Wachstumsraten der einzel-
nen Sektoren spiegeln diese Entwick-
lung wider — wihrend die tertidren
Sektoren tiberdurchschnittlich wach-
sen, entwickeln sich der sekundare
und insbesondere der primire Sektor
unterdurchschnittlich. Das
Wachstum der unternehmensbezoge-

rasante

nen Dienstleistungen (Unternehmens-
berater, Software, Forschungsdienst-
leistungen etc.) wird durch generelle
Outsourcing-Tendenzen, die neuen
Informations- und Kommunikations-
technologien sowie die steigende Wis-

2 Die Ergebnisse fiir die EU-15 beruhen auf einem Projekt des Europdischen Systems der Zentralbanken (ESZB)

und werden in EZB (2004) veriffentlicht.
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SEKTORALE SPEZIALISIERUNG IN OSTERREICH
UND IN DEN EU-1f-LANDERN

Tabelle 1

Sektorale Spezialisierung gemessen an der Wertschopfung zu konstanten Preisen

1980 1990 2001

Land- Sach- Unter- Bau Sonstige  Land- Sach- Unter- Bau Sonstige  Land- Sach- Unter- Bau Sonstige

und glter- nehmens- und glter- nehmens- und glter- nehmens-

Forst- erzeu- bezogene Forst- erzeu- bezogene Forst- erzeu- bezogene

wirt- gung Dienst- wirt- gung Dienst- wirt- gung Dienst-

schaft leistungen schaft leistungen schaft leistungen

Anteil in %
Belgien 14 199 43,0 69 28,8 14 215 44,4 53 274 15 20,6 46,3 4,9 26,6
Deutschland 15 280 36,6 8,6 254 14 26,1 41,5 6,8 241 12 201 48,0 4.8 258
Griechenland X X X X X 8,5 147 49,4 79 195 81 124 548 76 171
Spanien 74 199 449 69 20,8 59 18,5 44,8 8,0 22,8 4,0 18,7 45,7 8,1 235
Frankreich 3,6 21,5 43,7 70 242 32 18,3 483 6,7 234 31 192 48,7 43 24,6
Irland X X X X X 9,6 241 X 52 X 49 370 X 52 X
[talien 4,2 234 42,4 6,6 234 31 219 47,0 58 22,2 31 21,2 50,3 50 20,5
Luxemburg X X X X X 10 14,5 491 6,7 28,7 0,6 115 56,3 56 26,1
Niederlande 2,7 175 41,3 79 30,6 33 17,9 432 6,3 29,2 30 169 49,6 52 253
Osterreich 25 209 399 87 280 2,3 20,7 44,2 70 259 24 212 46,7 71 22,6
Portugal 6,3 24,5 376 79 23,7 59 21,8 399 6,7 25,7 4,6 204 43,4 69 24,7
Finnland 6,6 221 373 72 26,8 47 21,7 41,0 6,7 25,8 37 28,8 41,2 4,0 223
Euroraum,
gewichteter
Durchschnitt 32 23,7 40,6 76 250 29 21,8 44,6 6,5 24,2 25 198 48,2 53 241
Dénemark 28 18,3 439 64 28,5 34 16,9 459 51 28,7 37 16,6 48,4 43 27,0
Schweden 2,8 20,5 X 58 X 28 19,7 40,7 55 313 2,1 24,4 44,7 4,0 248
Vereinigtes
Kénigreich 2,1 24,6 42,2 52 259 2,0 22,6 45,0 6,0 24,4 13 183 50,9 4.8 24,7
EU, gewichteter
Durchschnitt 30 237 40,9 73 251 28 218 44,6 6,4 24,5 24 197 48,5 52 243

Quelle: OECD, Europdische Kommission, EZB.

sensintensitat wirtschaftlicher Aktivi- sektors dar. Da dieser leicht tber-
taten erklart. Dartber hinaus stellt  durchschnittlich wachst, hat sich die
der Tourismus fiir Osterreich einen Spezialisierung Osterreichs in diesem
wesentlichen Teil des Dienstleistungs- ~ Sektor weiter verstarkt.

Grafik 1

Sektorale Anteile an der Wertschopfung im Jahr 2001

in %
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Quelle: EZB (2004).
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SEKTORALE SPEZIALISIERUNG IN OSTERREICH
UND IN DEN EU-15-LANDERN

Grafik 2

Bruttowertschopfung in Osterreich

Anteil an der Bruttowertschépfung insgesamt in %

Land- und Forst-
wirtschaft, Fischerei
25

Sonstige Dienstleistungen

Offentliche Verwaltung, .
Landesverteidigung,
Sozialversicherung

!
!

Realititenwesen, ’/l

Vermietung beweglicher '
Sachen, untermehmensbezogene
Dienstleistungen ‘\‘

v
Kredit- und
Versicherungswesen

Verkehrund "~~~ _ -

Nachrichtentbermittiung Beherbergungs- tnd

Gaststattenwesen

Bergbau und Gewinnung
von Steinen und Erden

Sachgtiter-
*, erzeugung

\ \
\

\ ' Energie- und

+ Wasserversorgung

I

'

Handel; Reparatur von Kfz
und Gebrauchsglitern

. 1980
. 2002

Quelle: OeNB.

Tabelle 2

Bruttowertschopfung in Osterreich

Sektor/Branche

Realitdtenwesen, Vermietung beweglicher Sachen,
unternehmensbezogene Dienstleistungen

Kredit- und Versicherungswesen

Sonstige Dienstleistungen

Beherbergungs- und Gaststattenwesen

Insgesamt

Verkehr und Nachrichtentbermittlung

Offentliche Verwaltung, Landesverteidigung, Sozialversicherung
Bauwesen

Handel; Reparatur von Kfz und Gebrauchsgltern
Sachgiitererzeugung

Energie- und Wasserversorgung

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden

1980-2002  1980-1994  1995-2002

Durchschnittliche Wachstumsrate in 9%

91 103 65
56 74 2,6
53 69 2,2
53 55 50
50 59 33
4,8 63 30
4,7 6,8 11
4,6 58 2,5
4,3 51 2,7
43 43 39
36 56 —04
14 1,6 19
-1,0 =30 33

Quelle: OeNB, Statistik Austria.

2.1.2 Geringe sektorale Spezialisie-
rung in der EU-15 verindert
sich nur langsam

Konzentrations- bzw. Spezialisierungs-

male bilden die sektorale Spezialisie-

rung eines Landes in einem Indikator
ab. Der Spezialisierungsindex von

Krugman nimmt den Wert 0 an, wenn

ein Land relativ zu einer Benchmark

(z. B. Osterreich vs. EU-15) die

gleiche Wirtschaftsstruktur aufweist,
und den Wert 2, wenn ein Land keine
Sektoren mit der Benchmark gemein
hat. Die Berechnung fiir die EU-15
(Grafik 3) zeigt relativ geringe Unter-
schiede in der sektoralen Spezialisie-
rung. Die 6sterreichische Volkswirt-
schaft insgesamt weist sogar eine schr
hohe Ubereinstimmung mit der
durchschnittlichen Wirtschaftsstruk-
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SEKTORALE SPEZIALISIERUNG IN OSTERREICH

UND IN DEN EU-15-LA

NDERN

Grafik 3

Krugman Spezialisierungsindex
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Quelle: OECD, Eurostat, EZB-Berechnungen.

tur der EU-15 auf. Diese Uberein-
stimmung ist auf Sektorenebene ins-
besondere im Sachgiiterbereich ausge-
pragter als im Dienstleistungsbereich.
Die geringe Verinderung des Spezia-
lisierungsindex tiber die verschiede-
nen Zeitraume weist den Prozess der
Spezialisierung zudem als langsamen
Vorgang aus.

Die absolute sektorale Konzentra-
tion der osterreichischen Wirtschaft
bzw. der &sterreichischen Sachgiiter-
produktion hat in den Jahren seit 1980
gemessen an den CR3-, CR5- und
Herfindahl-Indikatoren® keine signifi-
kante Anderung erfahren. Dies ver-
deckt aber die erwihnten zum Teil
betrachtlichen Anteilsverschiebungen
zwischen den Sektoren.

Tabelle 3

Konzentrationsindizes der Sachgiiterproduktion Osterreichs

1980 1985 1990 1995 2000 2001 2002

in %
Herfindahl 0,0976 0,0994 0,0974 0,0959 0,093 0,0929 0,095
CR3 40,70 42,70 41,00 40,80 38,70 38,20 39,00
CR5 57,70 59,40 60,80 60,80 60,80 59,20 60,50
Quelle: OeNB.

3 Die Mafle CR3 und CR5 bezichen sich auf den Anteil der drei bzw. fiinf grofiten Sektoren an der Gesamt-
wertschopfung. Der Herfindahl-Index berechnet die Summe der quadrierten Anteile der einzelnen Sektoren
an der Gesamtwertschb';gfung. Je niher bei 1, desto konzentrierter die Wirtschqﬁ.

44

ONB

GELDPOLITIK & WIRTSCHAFT Q2/04



2.1.3 Spezialisierung nach Beschif-
tigung spiegelt unterschiedliche
sektorale Produktivitatsent-
wicklung wider

Gemessen an der Beschiftigung ist

Osterreichs Wirtschaft von einem

dominierenden Dienstleistungssektor

und einer klein- und mittelbetrieblich
organisierten Betriebstruktur gepragt.

Im Jahr 2002 beschiftigten 83,7%

der Betriebe 1 bis 9 Mitarbeiter und

13,2% 10 bis 49 unselbststindig Be-

schaftigte. Damit erreichen rund 97%

der Betriebe eine Mitarbeiteranzahl

von unter 50. Nur 0,4% der oOsterrei-
chischen Betriebe beschiftigen mehr
als 300 Personen. Insgesamt waren

im Jahr 2002 von den unselbststandig

Beschiftigten 0,8% im Priméren

Sektor (Beitrag zum BIP: 2,25%),

28,7% im Sekundiren Sektor (Beitrag

SEKTORALE SPEZIALISIERUNG IN OSTERREICH
UND IN DEN EU-1f-LANDERN

zum BIP: 30,45%) und 70,4% im
Tertidgren Sektor (Beitrag zum BIP:
62,4%) tatig. Dabei war zwischen
den Jahren 1995 und 2002 vor allem
eine Verschiebung vom Sekundiren
Sektor (—6,8%) zum Tertidren Sektor
zu verzeichnen (+7,8%) gewesen.
Die grofiten Beschaftigungszuwiéchse
erfolgten im Bereich Realititenwesen,
Vermietung beweglicher  Sachen,
unternehmensbezogene Dienstleis-
tungen (+50,4%), Gesundheitswesen
(t22,6%) und Erbringung von sons-
tigen offentlichen und personlichen
Dienstleistungen (+20,6%).

Die Verinderung der absoluten
Beschiftigungsanteile spiegelt auch
die unterschiedliche sektorale Produk-
tivititsentwicklung wider. Wihrend
die Sachgiiterproduktion wertschop-
fungsanteilsmaBig nur wenig verloren

Grafik 4

Veranderung der sektoralen Anteile an der Gesamtbeschiftigung

von 1980 bis 2002
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Quelle: OeNB, Statistik Austria.
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SEKTORALE SPEZIALISIERUNG IN OSTERREICH
UND IN DEN EU-15-LANDERN

Grafik 5

Wachstum der Arbeitsproduktivitit von 1985 bis 2001

Verdnderung in %
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Quelle: EZB (2004).

hat, ist ihr Beschaftigungsanteil um
nicht weniger als 10 Prozentpunkte
gesunken.

Die Arbeitsproduktivitit im Sach-
giiterbereich wuchs im Durchschnitt
doppelt so schnell wie im Dienstleis-
tungsbereich (europaweit waren ab-
gesehen vom Bergbau in den letzten
beiden Jahrzehnten die hochsten
Zuwachse im Elektrizitats-, Gas- und
Wasserversorgungsbereich  zu
zeichnen). Dies scheint zumindest
fur die EU-15 Baumols Hypothese
(1967) eines strukturell niedrigeren

Ver-

Produktivitatswachstumspotenzials im

Dienstleistungssektor zu bestéitigen.A'

2.1.4 Seit Mitte der Neunzigerjahre
stark intensivierte Griindungs-
tatigkeit

Ein vorauseilender Indikator fir die

Spezialisierung kann in der sektoralen

4

Verteilung der Unternchmensneu-
griindungen geschen werden. Augen-
fallig wird insbesondere der Riickgang
der Griindungen in der Sachgiiterer-
zeugung, die Stagnation der Dienst-
leistungssektoren Handel, Tourismus,
Transport und Kommunikation und
die Zunahme im Kredit- und Versi-
cherungswesen sowie in den unter-
nehmensbezogenen Dienstleistungen
(Tabelle 4), die seit dem Jahr 2000
besonders hoch ausfallt.

Seit 1980 wurden insgesamt
148.956  Unternehmensgriindungen
verzeichnet, verstirkt erfolgten Fir-
mengrﬁndungen seit Mitte der Neun-
zigerjahre. Wiahrend vor 1996 jahrlich
rund 15.000 neue Unternehmen ent-
standen, waren es im Durchschnitt
der Jahre 1996 bis 2003 ca. 23.300.
Mit iber 28.200 Neugriindungen
war im Jahr 2003 ein neuer Rekord-

Demgegeniiber erklirt sich das starke Produktivitdtswachstum der USA in den letzten Jahren zum Teil durch

ein steigendes Produktivitdtswachstum in einigen Dienstleistungssektoren (van Ark et al., 2003).
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SEKTORALE SPEZIALISIERUNG IN OSTERREICH

UND IN DEN EU-1f-LANDERN

Osterreichische Firmengriindungen im 20. Jahrhundert

Tabelle 4

A+B C+D+E F G+H+I J+K L-P Q
Land- und Gewinnung Bau Handel, Beher-  Kreditinstitute Erbringung Exterritoriale Neugriindungen
Forstwirtschaft, von Rohstoffen, bergungs- und  und Versiche- sonstiger Dienst-  Organisationen
Fischerei Herstellung von Gaststatten, rungen, Vermie-  leistungen und Kérper-
Waren, Energie Verkehr und tung, unterneh- schaften
und Wasser Nachrichten- mensbezogene
Ubermittlung Dienstleistungen in % der
Anteil in % der Neugriindungen des jeweiligen Wirtschaftsbereichs Anzahl Gesamtfirmen
NACE-Code 1-5 10—-41 45 50—64 65-74 75-95 99
bis 1900 06 130 13 337 508 05 00 970 0,5
1961-1969 03 21,0 10,3 49,4 164 2,6 0,0 3958 22
1970-1979 03 16,8 116 42,3 26,8 2,2 0,0 15.827 9,0
1980-1989 03 139 9,6 45,4 27,6 32 0,0 30.270 172
1990-1999 05 10,0 9,6 439 30,7 53 0,0 87.565 49,6
2000—-2002 07 7,5 9.5 332 44,5 4,6 00 3121 17,6
Insgesamt 948 20.535 16916 74.905 55.518 7.625 5 176452
Summe 05 11,6 9,6 42,5 315 43 00
Quelle: OeNB.

wert zu verzeichnen (+9,3% im Ver-
gleich zu 2002) — ein angesichts der
gedampften Konjunkturlage beachtli-
cher Zuwachs. Dieser Anstieg ist
jedoch vor dem Hintergrund der
Arbeitsform des Neuen Selbststandi-
gen zu schen, die es erst seit Janner
1998 gibt. Die seit Mitte der Neunzi-
gerjahre stark intensivierte Griin-
dungstitigkeit’ (von 5,8% im Jahr
1993 auf 8,9% im Jahr 2003) wird
in erster Linie von nicht im Firmen-
buch registrierten Einzelunternehmen
getragen.

2.2 Determinanten der sektoralen
Spezialisierung
Aus theoretischer Sicht sind die
Bestimmungsgriinde scktoraler Spe-
zialisierung nicht eindeutig. Die durch
die EU ausgeloste verstarkte Produkt-
und  Faktormarktintegration — wirkt
nicht eindeutig in Richtung verstark-
ter oder verminderter Spezialisierung,
Waihrend laut traditioneller Handels-
theorie mehr Handel zu gréBerer Spe-
zialisierung fiihren sollte, folgt aus der
neuen Handelstheorie (unvollkomme-

ner Wettbewerb durch Skalenertrage)
eine Konvergenz der Produktions-
strukturen. Die neue Wirtschafts-
geographie siecht Agglomeration oder
Dispersion von wirtschaftlicher Akti-
vitit abhangig vom Niveau der Han-
delskosten — 6konomische Integration
verringert Transportkosten, reduziert
Arbeitsmobilititsbarrieren und senkt
Transaktionskosten.®

Midelfart et al. (2000) kommen in
einer 6konometrischen Untersuchung
generell zum Ergebnis, dass mit stei-
gender Integration der Wirtschaft,
verbunden mit zuriickgehender natio-
naler wirtschaftspolitischer Interven-
tion, scktorale Spezialisierung bzw.
die Wahl des Produktionsstandorts
nun starker von Marktkriften (z. B.
Wettbewerb auf Produktmarkten)
getrieben wird. Zudem siedeln sich
Industriesektoren, die auf enge Zu-
liefer- und Kundenbezichungen ange-
wiesen sind (z. B. wegen hoher Trans-
portkosten), bevorzugt in der Nihe
groBer  Wirtschaftsagglomerationen
an. Die Spezialisierung in Hochtech-
nologiesektoren hangt eindeutig von

5 Griindungsintensitdt = Zahl der Neugriindungen in Prozent des Standes an aktiven Kammermitgliedern.

Wolfmayr-Schnitzer (1999).

Fiir eine ausfiihrliche Ubersicht iiber die theoretischen Bestimmungsgriinde sektoraler Spezialisierung siehe
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den verfiigbaren entsprechend qualifi-
zierten Arbeitskriften ab. Entspre-
chend diesen Ergebnissen gehen wir
im Anschluss auf Wettbewerb, EU-
Beitritt, EU-Erweiterung als Chance
fir die Bildung einer verstirkten
Agglomeration ~ und  Osterreichs
Humanpotenzial als Spezialisierungs-
faktoren ein. Zusatzlich schildern
wir die Entwicklung in der nationa-
len sektoralen Beihilfenpolitik, die
Sektorregulierung bei auslindischen
Direktinvestitionen sowie die sekto-
rale Kapitalausstattung,

2.2.1 EU-Beitritt fiihrte zu
verstirktem Wettbewerb

Der sich unter dem Regelwerk der
World Trade Organization (WTO)
und der EU intensivierende Wettbe-
werb 16st auch in Osterreich einen
Strukturwandel zu technologieinten-
siveren Branchen aus, der — wie zuvor
ausgefithrt — allerdings vergleichs-
weise langsamer vonstatten geht.
Erwartungsgemal} hat der EU-Beitritt
im Jahr 1995 in bestimmten Sektoren
zu verstairktem Wettbewerb gefiihrt,
der sich auch in der Preisentwicklung
deutlich niedergeschlagen hat. Nach
den wechselkursbedingten Einbuflen
Anfang der Neunzigerjahre, verbes-
serte sich die Wettbewerbsposition
der heimischen Wirtschaft ab Mitte
1995 wieder (Hahn et al., 2001). In
anderen Sektoren ist ein Struktur-
bruch nicht einwandfrei nachzuwei-
sen, mit Ausnahme des Sektors Her-
stellung von Kfz und Kfz-Teilen. Die
positive Entwicklung kann in diesem
Fall durch eine engagierte Regional-
politik und bedeutende Unterneh-
mensansiedlungen  erklirt werden.
Die riicklaufige Entwicklung in den
Sektoren Bekleidung und Nahrungs-
mittel hatte bereits vor dem EU-Bei-

7 Siche dazu z. B. Moser, Pointner, Scharler (2003).

tritt eingesetzt, diirfte sich aber durch
diesen noch verstiarkt haben.

Einen weiteren Aspekt 6konomi-
scher Integration bildet die finanzielle
Integration der EU-Léander, die die
scktorale  Spezialisierung  aufgrund
moglicher  Risikostreuung  zwischen
den Lindern fordern kann. Dadurch
wird die volle Ausniitzung komparati-
ver Vorteile méglich (Kalemi-Ozcan
et al., 2003). Empirische Studien zei-
gen jedoch, dass die Risikoaufteilung
im Euroraum trotz verstarkter oko-
nomischer Integration bisher kaum
sichtbare Verbesserungen Zeigte.7

2.2.2 Nachfrageeffekte der Ost-
offnung und EU-Erweiterung
auf die 6sterreichische Industrie

Die Ostéffnung bewirkt starke lang-

fristig wirkende Nachfrageeffekte fiir

die oOsterreichische Industrie und
riickt Osterreich ins Zentrum der

EU, wodurch sich positive Agglome-

rationseffekte ergeben konnen (im

Sinn einer verstirkten Unterneh-

mensdynamik). Osterreich ist gemes-

sen am AubBenhandel und an den

Direktinvestitionen das am engsten

mit den neuen EU-Mitgliedslindern

verflochtene Land. Im Jahr 2003 ent-
fielen 45% der Osterreichischen

Direktinvestitionen auf Zentral- und

Osteuropa, wobei sich die Banken als

herausragender Internationalisierungs-

sektor der osterreichischen Volks-
wirtschaft profilierten. Der Anteil
der finf Nachbarlinder Ungarn,

Slowenien, Tschechische Republik,

Slowakische Republik sowie Polen an

Osterreichs Exporten betrigt rund

12%.

In mehreren Studien (u.a. Aiginger
et al, 1993) wurde auf die starke
Streuung der Auswirkungen fiir die
einzelnen Wirtschaftssektoren Oster-
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reichs hingewiesen und auch indirekte
Folgen geschitzt (Luptacik und Wag-
ner, 1998). Dabei handelt es sich vor
allem um langfristig wirkende Effekte.
Eine Untersuchung von Wolfmayr-
Schnitzer (2004) sicht positive Effekte
fir die Sachgiitersektoren Maschinen-
bau, Medizin-, Mess- und Regelungs-
technik, aber auch fiir Leder, etwas
positive Effekte fir die
Sektoren Chemie, Nachrichtengerite,

weniger

sowie Verlags- und Druckindustrie.
Schwieriger wird die Konkurrenz-
situation fiir die Textil- und Beklei-
dungsindustrie, die Baustoffindustrie,
die Be- und Verarbeitung von Holz
sowie die Metallindustrie. Die Holz-
industrie durfte von den Vorleistun-
gen aus den Nachbarlindern profi-
da ihre AuBenhandelsbilanz
insgesamt positiv ausfillt.

tieren,

2.2.3 Heimische Beihilfenpolitik
setzte vor allem horizontale
MaBnahmen

Es existieren keine umfassenden Ana-

lysen iiber sektorspezifische Unter-

stiitzungsmafBnahmen in Osterreich,
die Beschiftigung mit staatlichen Bei-
hilfen erfolgte meist aus einer hori-

(F&E-Politik

etc.). Dennoch kann man anhand des

von der Europaischen Kommission
erstellten  Beihilfenanzeigers — (State

Aid Monitor) zeigen, dass sich die sek-

toralen Foérderungen in Osterreich

nur auf ca. 11% der gesamten staatli-

zontalen  Perspektive

chen Beihilfen belaufen, wahrend der
Lowenanteil fiir die Finanzierung
horizontaler MaBinahmen (F&E, Um-
welt, KMU, Bildung) herangezogen
wird. Die Beihilfenquote von 1,1%
des BIP im Jahr 2002 liegt unter
dem EU-Durchschnitt und ist auch
in absoluten Zahlen riicklaufig,

Diese Zahlen verdecken allerdings
den Effekt der Regionalférderungen,
die zum Teil industriespezifisch erfol-
gen. So liegt einer der wesentlichen
Griinde fiir den Erfolg der &sterrei-
chischen Automobilzulieferindustrie
in einer gezielten Cluster-Politik
zweier Landesregierungen: Die Auto-
mobil-Cluster Steiermark und Ober-
osterreich haben sich zu weit ver-
zweigten  Unternehmensnetzwerken
entwickelt. Ahnlich verhalt es sich
mit Biotechnologie-Cluster
Wien (Pharma), der in den letzten
Jahren nicht nur forschungs-, sondern
auch umsatzmiBig stark gewachsen
ist. Die Unterstiitzung seitens der

dem

Regionen erfolgt dabei nicht aus-
schlieBlich finanziell, sondern auch
organisatorisch, z. B. fiir die Netz-
werkorganisation bzw. -initiation.
Eine Analyse simtlicher Bundes-
forderungen von 1989 bis 2002
ergibt, dass tiber den gesamten Zeit-
raum die Sektoren Gaststatten- und
Beherbergungswesen,  Chemikalien,
Maschinen- und Fahrzeugbau die
hochsten
Auch dies verdeckt eine Akzentver-

Férderungen  erhielten.

schiebung in den Jahren nach dem
EU-Beitritt. Nach 1996 haben die
Sektoren Rundfunk-, Fernseh- und
Nachrichtentechnik und Metallwaren
sowie  Forschung  vergleichsweise
mehr Mittel erhalten. Das iiberdurch-
schnittliche
mussektors ist somit nicht nur auf

Wachstum des Touris-

die bei steigenden Einkommen héhere
Nachfrage nach Tourismus und die
Attraktivitait Osterreichs als Reiseziel
zuriickzufithren, sondern auch auf
eine breite staatliche Forderung. Fiir
die Zukunft ist eine Konzentration
von Forderungen auf wissensintensive

Dienstleistungen wiinschenswert.
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Tabelle 5

Sektorspezifische Forderungen von 1989 bis 2002

Barwert von
1989-2002 1989-2002 1989-1995 1996—-2002

Branche in Mio EUR Anteil in %
55 Beherbungs- und Gaststdttenwesen 383 8,0 10,3 58
24 Chemikalien 377 7.8 9,4 6,4
29 Maschinenbau 340 71 79 6,3
34 Fahrzeugbau 317 6,6 8,4 49
32 Rundfunk-, Fernseh-, Nachrichtentechnik 295 6,1 55 6,7
28 Metallwaren 282 59 52 6,6
20 Holz 247 51 41 6,2
26 Herstellung und Bearbeitung von

Glas, Steinen und Erden 212 44 49 39
27 Metallerzeugung 201 4,2 4,7 37
73 Forschung 201 42 21 6,2
33 Medizin, Messinstrumente, Optik 174 36 34 37
15 Nahrungsmittel 161 33 2,5 4,0
40 Energieversorgung 158 33 3,6 31
25 Gummi und Kunststoffwaren 154 32 2,6 38
21 Papier, Pappe 135 2,8 31 2,5
31 Gerite fur Elektronik 114 24 24 24
72 EDV 108 2,2 1,4 31
45 Bauwesen 103 2,1 2,0 23
22 Verlagswesen 90 19 23 15
51 52 Einzel- und GrofBhandel 88 18 2,0 1,6
17 Textilien 80 1,7 1,8 15
74 Unternehmensbezogene Dienstleistungen 72 1,5 1,0 19
60 Landverkehr 68 14 1,6 12
90 Abwasser, Abfallbeseitigung 56 1,2 1,4 10
36 Mabel 53 11 1,3 09
70 Realitatenwesen 50 10 0,0 2,0
35 Sonstiger Fahrzeugbau 37 08 0,6 09
50 Kfz-Handel 34 0,7 0,7 0,7
93 Sonstige Dienstleistungen 23 0,5 0,6 04
37 Recycling 17 04 0,2 04
Insgesamt 4.810 X X X

Quelle: Finkord Datenbank, Bundeskanzleramt.

2.2.4 Mangel an Akademikern als
Barriere fiir Spezialisierung in
wissensbasierten Sektoren?

Im Vergleich zu anderen EU-Landern

ist der Akademikeranteil in Oster-

reich selbst unter Einschluss der HTL-

Absolventen relativ gering. Zum Bei-

spiel kénnen in Osterreich nur 0,7%

der 20- bis 29-Jahrigen einen tertiaren

Abschluss in einer naturwissenschaft-

lich-technischen Fachrichtung vorwei-

sen, gegeniiber 2,3% in Irland, 2%

in Frankreich und je 1,6% im Ver-

einigten Kénigreich und in Finnland

(Walterskirchen, 2004). Der Einsatz

neuer Technologien und somit das

Wachstum der entsprechenden Sekto-

ren verlangt besonders nach ein-

schligig qualifizierten Arbeitskriften,
wie jiingst der Diffusionsprozess der

neuen Informations- und Kommuni-
kationstechnologien deutlich gezeigt
hat (Falk, 2004). Ohne qualifizierte
Arbeitskrifte wird die Entwicklung
der scktoralen = Spezialisierung in
Osterreich auf mittlere Technologie-
segmente beschrankt bleiben (Kapi-
tel 3).

2.2.5 Sektorregulierung: signifikante
Schritte in den letzten Jahren
Angefangen mit der Liberalisierung
der Telekommunikationsindustrie und
in weiterer Folge der iibrigen Netz-
werkindustrien erfolgten in den letz-
ten Jahren signifikante Verinderungen
der Sektorregulierungen.
WIFO-Berechnungen  zufolge
fihrte dies zu deutlichen Preiseffekten
auf Strompreise fiir die Industrie

§o
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(—35%) und die privaten Haushalte
(—13%). Im internationalen Vergleich
war dieser Riickgang stirker als in
vergleichbaren EU-Lindern. Die Libe-
ralisierung des Gasmarktes im Okto-
ber 2002 fiihrte ebenfalls zu deut-
lichen Preisriickgingen. Weiters fiihr-
ten die Liberalisierungsschritte im
heimischen = Telekommunikationsbe-
reich zur Verschiebung der Marktan-
teile zugunsten alternativer Anbieter.

Diese Liberalisierungsschritte be-
trafen jedoch alle EU-Staaten und
diirften somit fiir die sektorale Spezia-
lisierung weniger relevant sein, es sei
denn, sie losten bedeutsame Konzen-
trationsprozesse aus. So kam es in
einigen nordeuropdischen Lindern
wie Irland, Finnland und etwas weni-
ger stark in Schweden in den Neunzi-
gerjahren zu iiberdurchschnittlichen
Zuwichsen in den Informations- und
Kommunikationstechnologiesektoren
(z. B. Nokia, Ericsson).

In der Arbeitsmarktregulierung
fiihrte in den Achtzigerjahren die Ver-
staatlichtenkrise zu einem hohen
staatlichen Einfluss in den betroffenen
Industrien bzw. zu massiven arbeits-
marktpolitischen Anstrengungen  fiir
die betroffenen Arbeitnehmer (Stahl-
stiftung). In jlingerer Zeit hatte die
Schaffung von neuen Dienstverhéltnis-
sen (freie Dienstvertrage, geringfligige
Beschiftigungsverhaltnisse, Werkver-
trige, Neue Selbststindige), positive
Beschiftigungseffekte in gewissen Sek-
toren (z. B. Einzelhandel). SchlieBlich
ermoglichte die Saisonnier-Regelung
fur die Landwirtschaft und den Tou-
rismus eine erhéhte temporire Be-
schiftigung von Auslindern ab dem

Jahr 1997 — seit 2002 gilt diese nun-

mehr fiir alle Sektoren.

8

Hall und Soskice (2001) beschrei-
ben eine mégliche Wechselwirkung
zwischen sektoraler Spezialisierung
und Regulierung auf den Arbeits-,
Produkt- und Finanzmarkten. Die Re-
gulierung nicht koordinierter Markt-
wirtschaften (z. B. USA, Vereinigtes
Konigreich) erleichtert radikale Inno-
vation, wiahrend jene in den koor-
dinierten Marktwirtschaften (z. B.
Deutschland, Osterreich) inkremen-
telle Die
osterreichische Form einer koordi-

Innovation unterstiitzt.

nierten Marktwirtschaft fordert dem-
nach die Spezialisierung in Sektoren
mit inkrementeller Innovation wie
z. B. die Herstellung von Kfz-Teilen.

2.2.6 Unternehmen verbessern ihre
Eigenkapitalausstattung

Das Wachstumspotenzial aller Sekto-
ren, nicht nur der Hochtechnologie-
sektoren, hingt u. a. von den natio-
nalen und internationalen® Finanzie-
rungsmoglichkeiten ab. Zudem be-
stimmt die Finanzierungsstruktur der
Unternehmen den Einfluss méglicher
konjunktureller und finanzmarktbe-
dingter Veranderungen der Rahmen-
bedingungen auf die Unternehmens-
finanzierung. Sektoren, die auf radika-
ler Innovation beruhen (z. B. Software
fir den Endkonsumenten, wie etwa
Betriebssysteme), sind auf externe,
kapitalmarktbasierte  Finanzierungs-
quellen angewiesen, weil die Pro-
dukte in kurzer Zeit véllig neu — mit
hohem Risiko und ohne entspre-
chende Garantien — entwickelt wer-
den mussen. Sektoren, die auf inkre-
menteller Innovation beruhen (z. B.
maf3geschneiderte Maschinen), profi-
tieren hingegen von stabilen Finanzie-
rungsbesicherungen, z. B. in Form

In den letzten Jahren hat die Auslandsfinanzierung erheblich an Bedeutung gewonnen. So erhéhte sich der

Auslandsanteil an den Krediten zwischen 1999 und 2003 von 4,8% auf 10,5% (OeNB, Finanzmarkt-

stabilitéitsbericht 7).
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Tabelle 6

Kennzahlen zur Finanzierungsstruktur osterreichischer Unternehmen

1999 2000 2001 2001
Eigenkapitalquote Bankverschul-  Cashflow des  Cashflow des ~ Cashflow der
densquote Umsatzes Fremdkapitals  Investitionen

in%
Land- und Forstwirtschaft 336 574 143 68,6 94 128 146,2
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 14,89 16,84 11,07 449 11,5 14,2 106,9
Sachgitererzeugung 10,23 13,6 11,14 47,6 71 130 166,7
Energie- und Wasserversorgung 22,28 2515 33,62 12,6 16,1 15,3 1432
Bauwesen 4.8 7,06 6,86 42,5 58 105 1783
Handel; Instandhaltung und Reparatur von
Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgtitern 414 6,56 5,88 47,7 42 10,9 2354
Beherbergungs- und Gaststattenwesen —24,09 —21,03 —20,85 90,7 128 108 2301
Verkehr und Nachrichtenibermittlung 2,37 3,78 3,81 532 8,9 151 122,8
Realitdtenwesen, Vermietung 8,15 10,22 10,56 33,3 10,5 171 2013
Quelle: OeNB.

von Bankkrediten (Hall und Soskice, versorgung, dem Sektor mit der

2001).

Die sektorale
Osterreich begiinstigt tendenziell in-
krementelle Innovationen: Nach wie
vor ist bei den heimischen Unterneh-

Finanzierung in

men der Anteil der Kredite an der
Finanzierungsstruktur mit 62,9% (im
Jahr 2003) im Vergleich zu anderen
europdischen Lindern hoch. Jedoch
konnten die Unternechmen — aufgrund
zunchmender Internationalisierung
und Integration, aber auch aufgrund
einer Anderung der Schwerpunkt-
setzung der Foérderprogramme von
Fremdkapitalsubventionierung” zur
Eigenkapitalférderung — ihre Eigen-
kapitalausstattung in den letzten
Jahren merklich verbessern. Einen
wesentlichen Beitrag leisteten die
auslandischen Portfolio- und Direkt-
investitionen.

Eine branchenmifige Betrachtung
zeigt die durchwegs deutliche Eigen-
mittelzunahme, aber auch die sehr
unterschiedlich starke Eigenmittel-
ausstattung, die im Jahr 2001 zwi-
schen 3,8% der Bilanzsumme bei Ver-
kehr und Nachrichtentibermittlung
und 33,6% bei Energie- und Wasser-

9

héchsten Eigenmittelausstattung, be-
trug. Im Beherbergungs- und Gaststat-
tenwesen war die Eigenkapitalquote
mit —20,9% weiterhin negativ.

Nach NACE-Zweistellern zeigt
sich ein genaueres Bild: Mit 33,3%
der Bilanzsumme haben die Energie-
versorgung und mit 27,4% die Rund-
funk-, Fernseh- und Nachrichten-
technik die héchste Eigenmittelaus-
stattung, wihrend der Einzelhandel
nur 0,01% Eigenmittelquote ver-
zeichnete.

Die Fremdmittelaufnahme erfolg-
te zum tberwiegenden Teil {iber
Bankkredite. Dabei hat die Finanzie-
rung iiber Banken v. a. fiir die in
Osterreich vorherrschenden kleinen
und mittleren Unternchmen grof3e
Bedeutung, Die Bankverbindlichkei-
ten betrugen bei kleinen Unternch-
men (Unternehmen mit einem
Umsatz bis 1 Mio EUR) der Sach-
giitererzeugung 69,4%, bei groBen
Unternehmen nur mehr zwischen
23,3% und 30,2%. Mit 90,7% der
Bilanzsumme hat das Beherbergungs-
und Gaststattenwesen den hochsten
Anteil der Verbindlichkeiten an der

Die Forderung des Fremdkapitals hatte lange Zeit Prioritit und erfolgte durch gestiitzte Darlehen und andere

Forderungen. Doch verlieren die subventionierten Kredite immer mehr an Bedeutung. 2002 wurden nur noch

4,8% der Direktkredite (ohne Wohnbaukredite) subventioniert.
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Bilanzsumme bei Banken. Der Bereich
Energie- und Wasserversorgung hat —
spiegelbildlich zur Eigenmittelausstat-
tung — die niedrigsten Bankverbind-
lichkeiten. Bei den NACE-Zweistel-
lern waren im Jahr 2001 der Nah-
rungsmittelsektor mit 65,8% und
die Herstellung von Mdébeln mit
68,2% bei den Banken am meisten
verschuldet, wéhrend der Fahrzeug-
bau, die Herstellung von Chemikalien
und der Kohlebergbau mit rund 30%
der Bilanzsumme die niedrigsten
Bankverbindlichkeiten verzeichneten.

Der Cashflow sinkt bei allen Sek-
toren proportional zur Unternch-
mensgréfBe. Setzt man den Cashflow
in Bezichung zum Fremdkapital, so
schneiden die Sektoren Realititenwe-
sen (17,1%), Energie- und Wasser-
versorgung (15,3%) und Verkehr und
Nachrichteniibermittlung (15,1%) am
besten ab. Beziiglich der Unternch-
mensgroBe zeigt sich im Bauwesen
ein interessanter Trend: Je gréBer
der  Unternehmensumsatz, desto

SEKTORALE SPEZIALISIERUNG IN OSTERREICH

UND IN DEN EU-1f-LANDERN

weniger konnte mit dem aktuellen
Cashflow riickgefiihrt werden. Bis
1 Mio EUR Umsatz sind es 12,4%,
dieser Wert sinkt bis auf 5,5% bei
Unternehmen tiiber 100 Mio EUR
Umsatz. Ebenfalls sinkt — wenn auch
weniger deutlich — die Cashflow-
Fremdkapitalquote proportional mit
steigender Umsatzgréfe im Handel
von 12,4% auf 10%.

2.2.7 Verstarkte Direktinvestitions-
tatigkeit der heimischen
Wirtschaft

Auslandische Direktinvestitionen in

Osterreich  und Osterreichische

Direktinvestitionen im Ausland sind

relevant fiir die sektorale Spezialisie-

rung. Erstere erhhen z. B. die Produk-
tionskapazitit oder -effizienz nicht nur
tiber materielle Investitionen, sondern
auch tiber den Management- und Tech-
nologietransfer. Letztere kénnen zu
verstarktem Wachstum bzw. hoherer

Wettbewerbstéhigkeit der Investoren

in Osterreich fithren, wenn z. B. billi-

Tabelle 7

Sektorale Aufgliederung der Direktinvestitionen

Aktivseite

Passivseite

1994

2000 2001 1994 2000 2001

Anteil am Gesamtkapital in 9%

Bergbau, Energie 2,8 12 30 0,5 1,0 09
Nahrungsmittel, Tabak 39 18 1,4 43 2,0 18
Textilien, Bekleidung 07 0,3 03 15 08 07
Holzverarbeitung 11 09 0,6 0,3 0,2 0.1
Papier, Druck, Verlage 1,8 2,0 2,2 4,0 25 23
Chemie, Gummi, Mineralisches Ol 6,6 45 58 12,2 73 6,1
Glas, Steinwaren 33 4.3 41 31 14 14
Metall 4,7 49 4,3 14 17 16
Maschinenbau 272 1,8 1.7 47 2.8 23
Elektro, EDV, Optik 39 2,6 2,7 4,2 7,0 7,6
Fahrzeugbau 04 04 0,7 31 13 13
Mobel, Sport, Recycling 04 03 02 0,5 03 02
Bauwesen 3,7 1,5 18 1,0 0,2 0.1
Handel inklusive Kfz 125 12,0 125 215 194 16,2
Beherbergung 16 09 03 09 08 0,7
Verkehr, Nachrichten 0,7 03 05 14 54 4,6
Kredit, Versicherung 18,0 209 229 10,0 179 16,7
Realitdten, unternehmensbezogene
Dienstleistungen 249 38,1 345 253 278 351
Offentliche und sonstige Dienstleistungen 6,9 1,0 0,4 0,3 0,2 0,3
in Mrd EUR
Insgesamt 76713 266745 323507 | 11801 2 327043 389523 ‘
Quelle: OeNB.
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Grafik 6

Anteil der Direktinvestitionen nach Wirtschaftsbereichen

am Gesamtkapital
Verdnderung 1994 zu 2001 in Prozentpunkten
Offentliche und sonstige Dienstleistungen
Nahrungsmittel, Tabak
Bauwesen
Beherbergung
Elektro, EDV, Optik
Chemie, Gummi, mineralische Ole
Maschinenbau
Holzverarbeitung
Textilien, Bekleidung
Metall
Mébel, Sport, Recycling
Verkehr, Nachrichten
Handel inklusive Kfz
Bergbau, Energie
Fahrzeugbau
Papier, Druck, Verlage
Glas, Steinwaren
Kredit, Versicherung

Realitdten, untemehmensbezogene Dienstleistungen

B Passivseite
Bl Aktivseite

Quelle: OeNB.

gere Input-Giiter die Produktion in
Osterreich kostengiinstiger machen.'”

Die heimische Foreign Direct
Investment (FDI)-Position hat sich in
den Neunzigerjahren gegeniiber den
Achtzigerjahren insgesamt verbessert.
Der Anteil Osterreichs an den aktiven
FDI-Fliissen der industrialisierten Lan-
der erhohte sich von durchschnittlich
0,3% in den Achtzigerjahren auf 0,6%
in den Neunzigerjahren. Der Anteil
der passiven Direktinvestitionen ist
von 0,4% auf rund 1% gestiegen. Dazu
beigetragen haben der EU-Beitritt auf
der Passivseite und die Ostéffnung
auf der Aktivseite. Gemessen an den
Direktinvestitionen
BIP weist Osterreich aber immer noch

in Prozent des

Werte auf, die weit unter dem européi-
schen Durchschnitt liegen.

10

Im Jahr 2003 erreichten die aktiven
Direktinvestitionen mit 6,3 Mrd EUR
das hochste jemals gemessene Volu-
men. Bei den auslindischen Direkt-
investitionen in Osterreich wurde mit
6,1 Mrd EUR bestitigt, dass der Ein-
bruch im Jahr 2002 nur kurzfristiger
Natur war. Per Saldo hat Osterreich
damit den Trend von 2002 bestatigt,
als erstmals seit den frithen Neunzi-
gerjahren mehr im Ausland investiert
wurde als umgekehrt und damit die
,Direktinvestitionslicke” merklich ab-
gebaut wurde.

Die sektorale Verteilung der
osterreichischen passiven und aktiven
Direktinvestitionen liefert folgendes
Spezialisierungsbild: Die dominie-
rende Branche bei der Aktivseite (Di-
rektinvestitionen im Ausland) ist der

Fiir eine Ubersicht der mglichen Wirkungszusammenhiinge siehe Wolfmayr-Schnitzer (1999).
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Finanzsektor, im Speziellen das Reali-
taitenwesen und die unternehmensbe-
zogenen Dienstleistungen — hier sind
einerseits das verstarkte Immobilien-
investment und andererseits die Un-
ternchmensberatungsdienstleitungen
zu erwahnen — und der Kredit- und
Versicherungsbereich. Mehr als ein
Viertel der Direktinvestitionen ist
auf das verstirkte Engagement Oster-
reichischer Banken zuriickzufiihren.
Daneben verstarkt sich zunehmend
die Beteiligung auslandischer Investo-
ren tiber ihre dsterreichischen Zweig-
stellen in Drittlandern.

Bei der Passivseite (Direktinvesti-
tionen in Osterreich) erfuhren der
Chemiesektor und der Handel, aber
auch der Maschinenbau und die Nah-
rungsmittelindustrie, zwischen 1994
und 2001 deutliche Riickginge beim
Anteil am investierten Kapital, wih-
rend ebenfalls die Finanzdienstleistun-
gen, aber auch die Elektroindustrie
Anteilsgewinne verbuchen konnten.

Insgesamt muss eine Evaluierung
des Einflusses der steigenden Direkt-
investitionen Osterreichs im Ausland
auf die Spezialisierung Osterreichs
tiber lingere Zeitraume zuriickgrei-
fen.

SEKTORALE SPEZIALISIERUNG IN OSTERREICH
UND IN DEN EU-1f-LANDERN

3 Sektorale Spezialisie-
rung und langfristiges
Wachstum

Die sektorale Spezialisierung einer

Volkswirtschaft ist relevant fiir das

langfristige Wirtschaftswachstum.

Uber den Zeitraum 1960 bis 2002

ist das reale Pro-Kopf-Einkommen in

Osterreich im Jahresdurchschnitt um

2,75% und damit tber dem Euro-

raumdurchschnitt von 2,5% gewach-

sen. Allerdings hat seit den frithen

Achtzigerjahren die durchschnittliche

Wachstumsrate nur mehr 1,95%

betragen (Gnan et al., 2004). Trotz

dieser iiberdurchschnittlichen Wachs-
tumsraten ist Osterreich weiterhin
auf Branchen mit mittlerem Tech-
nologieniveau spezialisiert (Peneder,

2001: Struktur-Performance-Parado-

xon). Auch wenn die F&E-Quote

fir 2004 nach oben revidiert wurde

(2,27%), steht in Osterreich im

datenmiBig letztverfiigbaren Jahr 2000

im Vergleich zur EU einem héheren

Wertschépfungsanteil arbeitsintensiver

Branchen (20% gegenﬁber 18% in

der EU) ein niedrigerer Anteil in der

Gruppe technologieorientierter Bran-

chen (16% gegeniiber 21%) gegen-

uber.

Grafik 7

Spezialisierung der Sachgiitererzeugung im Jahr 2000

EU-15
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Quelle: WIFO, WIFO Taxonomie der Sachgitererzeugung, Eurostat SBS.
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SEKTORALE SPEZIALISIERUNG IN OSTERREICH
UND IN DEN EU-1£-LANDERN

Im Vergleich der EU-15 zu den
USA liegt die fiir langfristiges Wirt-
schaftswachstum maBgebliche Pro-
duktivititsentwicklung der EU seit
Mitte der Neunzigerjahre unter jener
der USA. Dies erklart sich auf sekto-
raler Ebene durch ein starkeres Pro-
duktivitaitswachstum der USA im
Informations- und Kommunikations-
technologie produzierenden Sachgii-
tersektor sowie insbesondere in den
drei Dienstleistungssektoren Einzel-
und GroBhandel sowie Finanzdienst-
leistungen (van Ark et al., 2003). Der
GroBteil des Produktivitatswachstums

der EU-15 erfolgt durch Produktivi-
tatssteigerung innerhalb der einzelnen
Wirtschaftssektoren und nicht durch
Verschiebungen zu tiberdurchschnitt-
lich produktiven Sektoren. Vor allem
in den Dienstleistungssektoren der
einzelnen Linder machen sektorale
Verschiebungen zu  produktiveren
Sektoren jedoch beinahe die Hilfte
des gesamten Produktivititswachs-
tums aus. In EZB (2004) wird daraus
geschlossen, dass Europa noch Poten-
zial fiir einen produktivititssteigern-
den Strukturwandel besitzt.

Grafik 8

Geschwindigkeit des Strukturwandels in der Sachgiitererzeugung

gegeniiber dem BIP-Wachstum
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Quelle: OeNB-Berechnungen (aufgrund ESVG 95-Daten der EZB).

Wie schnell erfolgte der bereits
erwahnte Strukturwandel der heimi-
schen Produktion? Um die Zusam-
menhinge zwischen der aggregierten
okonomischen Entwicklung und den
strukturellen Verinderungen im Pro-
duktionssystem zu bewerten, kann
ein Indikator fiir die Geschwindigkeit
des Strukturwandels auf Basis der
NACE-Zweisteller verwendet wer-
den.'"" Es zeigt sich eine nicht mit
dem Konjunkturzyklus parallele Be-

11

gung.

wegung des Veranderungsgeschwin-
digkeits-Indikators, dies bedeutet,
dass es zum gesamtwirtschaftlichen
Konjunkturverlauf signifikant anders
laufende  Entwicklungen  einzelner
Sektoren der Sachgiitererzeugung gab.
Zudem wird deutlich, dass der Ver-
dnderungsgeschwindigkeits-Indikator
vor 1995 dem BIP-Verlauf ,nach-
hinkte® und seit 1995 eher als Vorlauf-
indikator im Vergleich zum BIP zu
sehen ist.

Der Indikator berechnet die Summe aller Verdnderungen der Sektoranteile an der gesamten Sachgiitererzeu-
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4 Zusammenfassung und

Schlussfolgerungen
Die sektorale Spezialisierung Oster-
reichs und der EU-15 in den letzten
20 Jahren verindert sich nur lang-
sam und relativ gleichférmig. Nur
in einigen EU-Landern erfolgte
eine zunchmende Spezialisierung in
Richtung Hochtechnologieindustrien.
Diese Entwicklung belegt, dass das
Risiko asymmetrischer Schocks im
Euroraum generell wegen der relativ
homogenen Produktionsstruktur ge-
ring ist. Fiir Osterreich selbst besteht
ebenfalls wenig Gefahr, aufgrund star-
ker sektoraler Spezialisierung in einen
der einheitlichen Geldpolitik unange-
passten Konjunkturzyklus zu geraten,
da Osterreichs Wirtschaftsstruktur
jener des Euroraums sehr dhnlich ist.

Die Untersuchung des ESZB
(EZB, 2004) hat ergeben, dass Kon-
junkturdivergenzen und Inflationsdif-
ferenziale innerhalb des Euroraums
sich im Verlauf der Neunzigerjahre
verringert haben, teils getricben
durch die dem AuBenhandel ausge-
setzten Sektoren, die — wie zuvor
beschrieben — relativ gleichmaBig in
den Lindern des Euroraums ausge-
pragt sind. Dies kénnte darauf hindeu-
ten, dass ein optimaler Wihrungs-
raum — wie im Fall Osterreichs und
Deutschlands — das Ergebnis und
nicht notwendigerweise die Vorbe-
dingung einer Wahrungsunion sein
kann. Die Konvergenz der Konjunk-
turzyklen, die homogene Produkti-
onsstruktur und die relativ langsame
Veranderung der sektoralen Spezia-
lisierung sind fiir die Durchfihrung
einer einheitlichen Geldpolitik jeden-
falls positive Fakten.

Die fehlende Zunahme der Spe-
zialisierung ist allerdings nicht mit

mangelndem Strukturwandel gleich-
zusetzen: Der internationale Spezia-
lisierungsvergleich verdeckt betracht-
liche gleichlaufende nationale An-
teilsverschiebungen zwischen den
Sektoren, v. a. Anteilsgewinne des
Dienstleistungssektors, insbesondere
der Unternehmensdienstleistungen.
In Osterreich hat sich zusitzlich der
Sektor Herstellung von Kfz und Kfz-
Teilen, gemessen an der Wertschop-
fung, sehr positiv entwickelt. Gegen-
iiber dem EU-Durchschnitt und in
Anbetracht des hohen Osterrei-
chischen BIP pro Kopf weisen Oster-
reichs Wirtschaftsstrukturen bei der
Technologie- und Wissensintensitit
dennoch ein Defizit auf. Gerade vor
dem Hintergrund der EU-Erweite-
rung und der dadurch bewirkten sek-
toralen Heterogenitit sind MalBnah-
men zur Forcierung des Strukturwan-
dels zu wissensintensiven Wirtschafts-
aktivititen (Peneder et al., 2001; Gnan
et al., 2004) weiterhin aktuell. Der
Forderung tertidgrer Ausbildungen
sollte dabei besonderes Augenmerk
zukommen.

Der wachstumsfordernde Struk-
turwandel muss nicht zwangsweise
zu einer verstirkten Spezialisierung
und somit uneinheitlicheren Wirt-
schaftsstrukturen im Euroraum fiih-
ren — wenn sich alle Linder des
Euroraums ahnlich entwickeln, wofiir
die letzten 20 Jahre sprechen, sind
Wachstum und homogene Bedingun-
gen fiir eine einheitliche Geldpolitik
kein Gegensatz. Die Lissabon-Strate-
gie stellt ein wirtschaftspolitisches
Instrument dar, das EU-weit den
Strukturwandel unterstiitzt, wenn sie
von allen Staaten mit Nachdruck
umgesetzt wird.
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