
Am 18. Juni 2004 einigten sich die EU-Staats- und Regierungschefs im Rahmen einer Regierungskon-
ferenz auf einen Verfassungsvertrag, mit dem eine neue einheitliche Vertragsarchitektur fu‹r die EU
geschaffen wurde. Die rechtlichen und institutionellen Grundlagen fu‹r das Europa‹ische System der
Zentralbanken (ESZB) und die Europa‹ische Zentralbank (EZB) sowie fu‹r die einheitliche Geldpolitik
finden sich sowohl in den konstitutionellen Bestimmungen des Teil I als auch in den Politikbereichen
des Teil III des Verfassungsvertrags wieder. Das ESZB/EZB-Statut ist als Protokoll dem Vertrag beigefu‹gt.

Im konstitutionellen Teil (Teil I) werden sowohl das Ziel der ªPreisstabilita‹t� als allgemeine Zielbe-
stimmung der Union definiert als auch die im Vertrag von Maastricht verankerte Sonderstellung der EZB
als Institution ªsui generis� besta‹tigt. Das Konzept des Eurosystems wird integriert und der Euro als
Wa‹hrungseinheit und Symbol der EU prima‹rrechtlich definiert.

Im Bereich der Wa‹hrungsunion (Teil III) wurde eine Reihe von neuen Bestimmungen definiert,
die nur fu‹r die Mitgliedstaaten des Euroraums gelten. Vertragsbestimmungen zur Wirtschafts- und
Wa‹hrungsunion (WWU) ko‹nnen — im Gegensatz zu den konstitutionellen Bestimmungen — mit einem
vereinfachten Vertragsa‹nderungsverfahren abgea‹ndert werden. Fu‹r bestimmte wa‹hrungspolitische
Fragestellungen und unter bestimmten Voraussetzungen werden Entscheidungen auch ªmit super-
qualifizierter� Mehrheit, d. h. mit erho‹hten Quoren, getroffen.

Grundsa‹tzlich fu‹hrt der Verfassungsvertrag aber zu keinen substanziellen inhaltlichen A‹nderungen
im Bereich der Wa‹hrungsunion und Anpassungen waren weitgehend technischer Natur. Damit wurden
die im Maastricht-Vertrag fu‹r die Wa‹hrungsunion festgelegten Rahmenbedingungen erneut politisch
bekra‹ftigt.

1 Einleitung
Die EU-Regierungskonferenz nahm
am 4. Oktober 2003 ihre Ta‹tigkeit
auf und einigte sich schlie§lich am
18. Juni 2004 beim Treffen des Euro-
pa‹ischen Rats in Bru‹ssel auf einen Ver-
trag u‹ber eine Verfassung fu‹r Europa.1

Das Verhandlungsergebnis wird in
den einzelnen EU-Mitgliedstaaten zur
Ratifizierung vorgelegt; der Verfas-
sungsvertrag soll, aus heutiger Sicht,
mit1. November 2006 in Kraft treten.

Gema‹§ Art.48 EU-Vertrag (EU-V)
war auch die EZB im Rahmen der
Regierungskonferenz bei institutio-
nellen A‹ nderungen im Wa‹hrungsbe-
reich anzuho‹ren. Der EZB-Rat setzte
eine ªTask Force on the EU Constitu-
tional Treaty� ein, die sich mit den
mo‹glichen Auswirkungen der institu-
tionellen Vera‹nderungen auf das
ESZB/Eurosystem und die EZB aus-
einandersetzte und die Positionierung
des EZB-Rats vorbereitete. Der EZB-

Rat verabschiedete am 19. September
2003, noch vor Beginn der Regie-
rungskonferenz, eine offizielle Stel-
lungnahme zu den relevanten Aspek-
ten des Entwurfs fu‹r einen Verfas-
sungsvertrag. In der Folge kommuni-
zierte EZB-Pra‹sident Trichet weitere
wa‹hrungspolitische Standpunkte des
EZB-Rats (EZB, 2003c; EZB, 2004a)
an die jeweilige EU-Ratspra‹sident-
schaft.

Der vorliegende Artikel be-
schreibt die fu‹r das ESZB/Eurosystem
und die EZB relevanten Aspekte des
neuen Verfassungsvertrags und ver-
sucht die Implikationen der gea‹nder-
ten Vertragsbestimmungen zu analy-
sieren. Dabei werden die Ergebnisse
der Arbeit der Rechtsarbeitsgruppe
der Regierungskonferenz, die den
Verfassungsvertrag auf technischer
Ebene u‹berarbeitete, und der Diskus-
sionen in der EZB-Task Force, soweit
als mo‹glich beru‹cksichtigt.2

1 Folglich zitiert: Verfassungsvertrag.
2 Zu Redaktionsschluss lag den Autoren ein konsolidierter Vertragstext (CIG 87/04; CIG 87/04 add 1, add 2) vor,

der bereits eine durchgehende Artikelnummerierung entha‹lt.
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2 Allgemeine
Anmerkungen

2.1 Architektur des
EU-Verfassungsvertrags

Mit dem EU-Verfassungsvertrag wur-
de eine einheitliche Verfassungsarchi-
tektur geschaffen, die die U‹ berwin-
dung der Drei-Sa‹ulen-Struktur der
bisherigen Vertra‹ge darstellt. Neben
der Pra‹ambel besteht der Verfassungs-
vertrag aus vier Teilen und einer
Reihe von Protokollen, darunter auch
das Protokoll u‹ber die Satzung des
ESZB und der EZB (ESZB/EZB-Sta-
tut):
— Teil I

ªKonstitutionelle Bestimmungen�;
— Teil II

ªDie Charta der Grundrechte�;
— Teil III

ªDie Politikbereiche und die
Arbeitsweise der Union�;

— Teil IV
ªAllgemeine und Schluss-
bestimmungen�.
Die rechtlichen und institutionel-

len Grundlagen fu‹r das ESZB/Euro-
system, die EZB sowie fu‹r die einheit-
liche Geldpolitik finden sich in Teil I
und III sowie in den relevanten Proto-
kollen wieder.

Verschiedentlich wurde die Frage
aufgeworfen, ob die Aufteilung des
Verfassungsvertrags in einen konstitu-
tionellen Teil I und die Teile II bis IV
eine Ho‹herrangigkeit der konstitutio-
nellen Bestimmungen impliziere.
Der Europa‹ische Gerichtshof hat bis-
her alle Teile des EU-Vertrags als
gleichrangig interpretiert. Teil I, der
die institutionelle Kernsubstanz des
neuen Verfassungsvertrags erfasst,

kommt aber nun schon deshalb eine
erho‹hte Bestandsgarantie zu, da eine
A‹ nderung dieser Bestimmungen nur
durch Vertragsa‹nderungen im Wege
des dafu‹r vorgesehenen Standardver-
fahrens nach einer Regierungskonfe-
renz in Betracht kommt. Demgegen-
u‹ber unterliegen ªInterne Politikbe-
reiche und Ma§nahmen� (Teil III,
Titel III) und somit auch die Bestim-
mungen zur Wa‹hrungsunion, dem
vereinfachten Vertragsa‹nderungsver-
fahren. Dennoch geht das ESZB/
Eurosystem davon aus, dass die ver-
schiedenen Teile und Titel sowie die
Protokolle des Verfassungsvertrags
prinzipiell in keinem U‹ ber- bzw.
Unterordnungsverha‹ltnis zueinander
stehen.

Schlussendlich kennt der Verfas-
sungsvertrag fu‹r die Bestimmungen
u‹ber die Wa‹hrungsunion zwei A‹ nde-
rungsverfahren:
— Normales Vertragsa‹nderungsver-

fahren: Bei umfangreichen A‹ nde-
rungen beruft der Pra‹sident des
Europa‹ischen Rats einen Konvent
ein,3 der die A‹ nderungsentwu‹rfe
pru‹ft und im Konsensverfahren
eine Empfehlung fu‹r die Regie-
rungskonferenz abgibt. Das In-
Kraft-Treten dieser A‹ nderung
bedingt die Zustimmung der Mit-
gliedstaaten im Einklang mit ihren
jeweiligen Verfassungsbestimmun-
gen (Art. IV-443).4

— Vereinfachtes Vertragsa‹nderungs-
verfahren: ªInterne Politikberei-
che und Ma§nahmen� (Teil III,
Titel III) und somit auch die
Bestimmungen zur Wa‹hrungs-
union, ko‹nnen nach dem verein-

3 Der Europa‹ische Rat kann mit einfacher Mehrheit und nach Zustimmung des Europa‹ischen Parlaments
beschlie§en, keinen Konvent einzuberufen, wenn seine Einberufung aufgrund des Umfangs der geplanten A‹nde-
rung nicht gerechtfertigt ist (Art. IV-443 (2)).

4 Haben nach zwei Jahren nach der Vertragsunterzeichnung zur A‹nderung dieses Vertrags vier Fu‹nftel der Mit-
gliedstaaten den genannten Vertrag nicht ratifiziert, so befasst sich der Europa‹ische Rat mit der Frage
(Art. IV-443 (4)).
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fachten Vertragsa‹nderungsverfah-
ren novelliert werden. Der Euro-
pa‹ische Rat beschlie§t einstimmig
nach Anho‹rung des Europa‹ischen
Parlaments und der Europa‹ischen
Kommission sowie, im Falle von
institutionellen A‹ nderungen im
Wa‹hrungsbereich, der EZB. Die-
ser Europa‹ische Beschluss tritt
erst nach Zustimmung der Mit-
gliedstaaten im Einklang mit ihren
jeweiligen Verfassungsbestimmun-
gen in Kraft. Die Anwendung
des vereinfachten Vertragsa‹nde-
rungsverfahrens bedeutet, dass
Vertragsbestimmungen ohne Ein-
berufung eines Konvents und
einer Regierungskonferenz gea‹n-
dert werden ko‹nnen (Art. IV-445).

2.2 Beschlussfassung mit qualifizierter
und ªsuperqualifizierter�
Mehrheit in der Wa‹hrungsunion

Im Wa‹hrungsbereich war bisher
schon ein gro§er Teil der Beschlu‹sse
mit qualifizierter Mehrheit zu fassen.
Qualifizierte Mehrheitsentscheidun-
gen werden durch den Verfassungs-
vertrag kaum ausgeweitet. Allerdings
besteht nunmehr die Mo‹glichkeit,
dass der Europa‹ische Rat den Rat
(z. B. den ECOFIN-Rat) autorisiert
mit qualifizierter Mehrheit5 zu
beschlie§en, auch wenn der Verfas-
sungsvertrag Einstimmigkeit vorsieht
(Art. IV-444). In der Wa‹hrungsunion
ko‹nnen Entscheidungen unter be-
stimmten Bedingungen auch mit ªsu-
perqualifizierter� Mehrheit, d. h. mit
erho‹hten Quoren, getroffen werden.

In folgenden fu‹r die Wa‹hrungs-
union relevanten Bereichen werden
nunmehr Entscheidungen mit qualifi-
zierter bzw. superqualifizierter Mehr-
heit getroffen:
— Bisher konnte der Rat lediglich

nach Empfehlung der EZB eine
Novellierung des ESZB/EZB-Sta-
tuts mit qualifizierter Mehrheit
beschlie§en. Wa‹re eine Novellie-
rung auf Vorschlag der Euro-
pa‹ischen Kommission zustande
gekommen, so wa‹re Einstimmig-
keit auf Ratsebene erforderlich
gewesen. Auf Basis des Verfas-
sungsvertrags entscheidet der Rat
nunmehr auf Vorschlag der Euro-
pa‹ischen Kommission mit qualifi-
zierter, jedoch nach Empfehlung
der EZB mit superqualifizierter
Mehrheit6 (Art. III-187 (3)).
Damit wird bei A‹ nderungen des
ESZB/EZB-Statuts die Stellung
der Europa‹ischen Kommission im
Verha‹ltnis zur EZB gesta‹rkt.

— Der Rat kann auf Vorschlag der
Europa‹ischen Kommission und
nach Anho‹rung der EZB geeignete
Ma§nahmen mit dem Ziel an-
nehmen, eine einheitliche Ver-
tretung bei den internationalen
Einrichtungen und Konferenzen
im Finanzbereich sicherzustellen
(Art. III-196(2)). Stimmberechtigt
sind die Mitgliedstaaten des Euro-
raums; Entscheidungen werden
mit qualifizierter Mehrheit getrof-
fen.

— Die Ernennung der Mitglieder des
Direktoriums der EZB erfolgt

5 Wird der Rat auf Vorschlag der Europa‹ischen Kommission oder des EU-Au§enministers ta‹tig, so ist ab
1. November 2009 eine qualifizierte Mehrheit erforderlich, die mindestens 55% der Mitgliedstaaten, jedoch
mindestens 15 Mitgliedstaaten, und mindestens 65% der Bevo‹lkerung der Union repra‹sentiert. Die Sperr-
minorita‹t umfasst mindestens 4 Mitgliedstaaten, die mehr als 35% der Bevo‹lkerung der Union vertreten mu‹ssen.

6 Wird der Rat auf Empfehlung der EZB im Bereich der WWU ta‹tig, so ist ab 1. November 2009 bei Mehrheits-
entscheidungen eine ªsuperqualifizierte� Mehrheit notwendig, wonach mindestens 72% der Mitgliedstaaten, die
mindestens 65% der Bevo‹lkerung repra‹sentieren, zustimmen mu‹ssen (Art. I-25 (2)), (Conference, 2004b).
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nunmehr ebenfalls mit qualifizier-
ter Mehrheit (Art. III-382 (2)).
Durch das Anheben der Sperr-

minorita‹t gegenu‹ber dem Vertrag von
Nizza du‹rfte es schwieriger werden,
Mehrheitsentscheidungen zu blockie-
ren, aber die erho‹hten Quoren sowohl
der superqualifizierten Mehrheit als
auch der qualifizierten Mehrheit du‹rf-
ten den Entscheidungsfindungsprozess
des Rats kaum erleichtern.

2.3 Rechtsakte der Union
Die Union u‹bt die ihr im Verfassungs-
vertrag u‹bertragenen Zusta‹ndigkeiten
mittels Europa‹ischer Gesetze, Euro-
pa‹ischer Rahmengesetze, Europa‹ischer
Verordnungen,Europa‹ischer Beschlu‹s-
se, Empfehlungen und Stellungnah-
men aus (Art. I-33). Sofern sie durch
den Verfassungsvertrag dazu erma‹ch-
tigt ist (Art. I-35) und zur Erfu‹llung
ihrer Aufgaben erla‹sst die EZB
Europa‹ische Verordnungen und Euro-
pa‹ische Beschlu‹sse bzw. gibt Emp-
fehlungen und Stellungnahmen ab
(Art. III-190).

Die EZB erla‹sst Europa‹ische Ver-
ordnungen (fru‹her: Verordnungen),
beispielsweise bei der Festlegung und
Ausfu‹hrung der Geldpolitik der
Union, bei Verrechnungs- und Zah-
lungssystemen, bei besonderen Auf-
gaben im Zusammenhang mit der Auf-
sicht u‹ber Kreditinstitute, bei der
Festsetzung des Kapitals, beim Schlu‹s-
sel fu‹r die Kapitalzeichnung der EZB
oder bei der U‹ bertragung von Wa‹h-
rungsreserven (vgl. Art. III-190 1(a)).

Europa‹ische Gesetze bzw. Rah-
mengesetze genie§en als legislative
Akte Vorrang vor Europa‹ischen Ver-
ordnungen der EZB. Dies ist v. a. in
Bereichen, die nicht in ausschlie§-
licher EZB-Zusta‹ndigkeit liegen, wie
z. B. Zahlungsverkehrssysteme, von
Relevanz.

3 Teil I des Verfassungs-
vertrags: Konstitutio-
nelle Bestimmungen

3.1 Preisstabilita‹t als allgemeine
Zielbestimmung

Der EU-V hatte als Zielbestimmungen
der Union ªnichtinflationa‹res Wachs-
tum� und ªstabile Preise� vorgegeben.
Der Verfassungsvertrag der Union
spricht nunmehr von ªausgewogenem
Wirtschaftswachstum� und ªPreissta-
bilita‹t� (Art. I-3). Daneben findet sich
in Teil I des Verfassungsvertrags ein
konkreter Verweis auf die Preisstabili-
ta‹t als Ziel des ESZB/Eurosystems
(Art. I-30). Ein weiterer Verweis auf
das Ziel der Preisstabilita‹t, das von
der einheitlichen Geld- und Wechsel-
kurspolitik vorrangig einzuhalten ist,
findet sich in Art. III-177.

Die Verankerung der Preisstabili-
ta‹t im Zielkatalog des Verfassungsver-
trags hat durch die Anwendung des
vereinfachten Vertragsa‹nderungsver-
fahrens fu‹r Teil III zusa‹tzlich an Bedeu-
tung gewonnen. Die Integration des
Ziels der Preisstabilita‹t in die allge-
meinen Zielbestimmungen der Union
zeigt, dass Preisstabilita‹t nicht ledig-
lich ein operationelles Ziel des ESZB/
Eurosystems darstellt, sondern eine
Zielvorgabe, die fu‹r die Union wie
auch fu‹r ihre Mitgliedstaaten Gu‹ltig-
keit besitzt.

3.2 Wa‹hrungspolitik als ausschlie§-
liche Zusta‹ndigkeit der Union

Art. I-12 legt die Aufteilung der
Zusta‹ndigkeiten zwischen der Union
und den Mitgliedstaaten fest. Die
Wa‹hrungspolitik der Mitgliedstaaten,
deren Wa‹hrung der Euro ist, fa‹llt in
die ausschlie§liche Zusta‹ndigkeit der
Union (Art. I-13(c)). Die Union kann
folglich legislativ ta‹tig werden und
rechtlich bindende Rechtsakte erlas-
sen. Die Mitgliedstaaten du‹rfen in die-
sem Bereich nur dann ta‹tig werden,
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wenn sie von der Union dazu erma‹ch-
tigt worden sind oder Rechtsakte der
Union durchfu‹hren (Art. I-12 (1)).

Der Begriff ªWa‹hrungspolitik� wird
im Verfassungsvertrag nicht na‹her de-
finiert. Das ESZB/Eurosystem inter-
pretiert in diesem Zusammenhang
den Begriff der ªWa‹hrungspolitik�
sehr umfassend und verweist auf
Art. III-185, der die Ziele und grund-
legenden Aufgaben des ESZB umfasst.

Der Euro wird nunmehr als Wa‹h-
rung der Union im Prima‹rrecht defi-
niert und unter den Symbolen der
Union aufgelistet (Art. I-8).

3.3 Die EZB als Institution
ªsui generis�

Neben dem Rechnungshof und den
beratenden Einrichtungen7 der Union
stuft der Verfassungsvertrag auch die
EZB als ªsonstiges Organ und Einrich-
tung� der Union ein (Art. I-30). Im
Vertrag von Maastricht wurde aller-
dings bei der Festlegung der institu-
tionellen Struktur des ESZB bewusst
auf die Einordnung der EZB als Organ
der Gemeinschaft verzichtet. Da der
Verfassungsvertrag die EZB allerdings
nicht unter die ªpolitischen� Institu-
tionen, wie z. B. Rat, Europa‹ische
Kommission oder Europa‹isches Parla-
ment, einreiht, geht das ESZB/Euro-
system davon aus, dass die EZB als
Institution ªsui generis� definiert ist
und diese neue institutionelle Einord-
nung der EZB grundsa‹tzlich keine
substanzielle Vera‹nderung impliziert.

Art. I-30 definiert den Begriff
ªESZB� und erstmals auch den Begriff
ªEurosystem�. Letzterer wird vom
EZB-Rat in seiner Kommunikation
mit der O‹ ffentlichkeit bereits seit
1998 verwendet. Der Begriff ªEuro-

system� umfasst die EZB und alle
nationalen Zentralbanken (NZBen)
der EU-Mitgliedstaaten, die den Euro
eingefu‹hrt haben.

Das ªESZB� wird von den
Beschlussorganen der EZB (Rat und
Direktorium) geleitet und verfolgt in
seiner Ta‹tigkeit das vorrangige Ziel
der Preisstabilita‹t. Unbeschadet dieses
Ziels unterstu‹tzt es die allgemeine
Wirtschaftspolitik der Union, um
zur Verwirklichung der Ziele der
Union beizutragen. Hinsichtlich aller
weiteren Aufgaben des ESZB wird
auf Teil III des Verfassungsvertrags
und auf das ESZB/EZB-Statut verwie-
sen. Weiters wird festgelegt, dass die
EZB eine Einrichtung mit Rechtsper-
so‹nlichkeit ist. Sie allein ist befugt,
die Ausgabe des Euro zu genehmigen.

Der Vertrag von Maastricht unter-
streicht sowohl die Unabha‹ngigkeit
der NZBen als auch der EZB.8

Art. I-30 des Verfassungsvertrags ver-
weist hingegen nur auf die Unabha‹n-
gigkeit der EZB. Sie ist in der Aus-
u‹bung ihrer Befugnisse und der Ver-
waltung ihrer Mittel unabha‹ngig. Die
Organe, Einrichtungen und sonstige
Stellen der Union sowie die Regierun-
gen der Mitgliedstaaten achten diese
Unabha‹ngigkeit. Die Unabha‹ngigkeit
der NZBen wird jedoch nur in
Teil III (Art. III-188) festgelegt, der
nunmehr durch das einfache Vertrag-
sa‹nderungsverfahren abgea‹ndert wer-
den kann.9

3.4 Transparenz
Der Verfassungsvertrag weitet das
Recht der O‹ ffentlichkeit auf freien
Zugang zu Dokumenten aus. Wa‹h-
rend der EU-V den o‹ffentlichen
Zugang zu den Dokumenten des

7 Ausschuss der Regionen und Wirtschafts- und Sozialausschuss.
8 Art. 108 EU-V.
9 Siehe dazu Abschnitt 2.2.
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Europa‹ischen Parlaments, des Rats
und der Europa‹ischen Kommission
regelte10 und die EZB ihre eigenen
Regeln u‹ber die Transparenz ihrer
Arbeit festlegte, erfasst der Grundsatz
der Offenheit des Verfassungsvertrags
(Art. I-50 (3)) nun auch die EZB,
wenn diese Verwaltungsaufgaben
wahrnimmt (Art. III-399 (1)). Die
Eingrenzung auf Verwaltungsaufgaben
soll die EZB vor o‹ffentlichem Zugriff,
der sie in der Ausu‹bung ihrer Kern-
aufgaben beeintra‹chtigt, schu‹tzen.11

4 Teil III des Verfassungs-
vertrags: Politikberei-
che und die Arbeitsweise
der Union — Wa‹ hrungs-
politik

Die konkreten Bestimmungen u‹ber
die Wa‹hrungsunion befinden sich
nunmehr in Teil III, Titel III, Kapitel
II des Verfassungsvertrags und glie-
dern sich in die Abschnitte ªDie Wa‹h-
rungspolitik�, ªInstitutionelle Bestim-
mungen�, ªBesondere Bestimmungen
fu‹r die Mitgliedstaaten, deren Wa‹h-
rung der Euro ist� und ªU‹ bergangsbe-
stimmungen�. Die Abschnitte betref-
fend die Geldpolitik und das ESZB/
Eurosystem wurden insofern neu
gestaltet, als die U‹ bergangsbestim-
mungen im Wesentlichen um jene
Bestimmungen bereinigt wurden, die
sich auf das Europa‹ische Wa‹hrungsin-
stitut (EWI), die zweite Stufe der
WWU und den Beginn der dritten
Stufe der WWU bezogen. Die spezifi-
schen Bestimmungen fu‹r Mitgliedstaa-
ten des Euroraums wurden in einem
eigenen Abschnitt zusammengefasst.

Bei den u‹brigen Bestimmungen folgt
der Text weitgehend jenem des Maas-
tricht-Vertrags. Grundsa‹tzlich wur-
den keine substanziellen inhaltlichen
A‹ nderungen im Bereich der Wa‹h-
rungsunion vorgenommen und Anpas-
sungen waren weitgehend technischer
Natur.

4.1 Wa‹hrungspolitik
Der Abschnitt u‹ber ªdie Wa‹hrungs-
politik� beschreibt die Ziele und Auf-
gaben des ESZB und ha‹lt als vorran-
gige Zielsetzung des ESZB die
Gewa‹hrleistung der Preisstabilita‹t12

fest (Art. III-185). Die Definition des
ESZB und der Verweis auf die Rechts-
perso‹nlichkeit der EZB werden an
dieser Stelle, anders als im EG-V,
nicht mehr angefu‹hrt, da diese nun-
mehr explizit in Art. I-30 festgelegt
sind. Bei der Wahrnehmung der ihnen
durch den Verfassungsvertrag u‹ber-
tragenen Befugnisse, Aufgaben und
Pflichten unterliegen EZB und NZBen
dem Grundsatz der Weisungsfreiheit
(ªUnabha‹ngigkeit�, Art. III-188).

4.2 Institutionelle Bestimmungen
Der Abschnitt ªInstitutionelle Bestim-
mungen� erla‹utert die Koordinie-
rungsaufgaben und die Zusammen-
setzung des Wirtschafts- und Finanz-
ausschusses. Die Bestimmungen im
Zusammenhang mit dem Beratenden
Wa‹hrungsausschuss der Union, der
im Jahr 1999 mit Beginn der dritten
Stufe der WWU durch den Wirt-
schafts- und Finanzausschuss abgelo‹st
wurde, wurden gestrichen.

10 Art. 255 EU-V.
11 Siehe dazu EZB, 2004.
12 Der Verfassungsvertrag fu‹hrt die Artikel an, die fu‹r Mitgliedstaaten, fu‹r die eine Ausnahmeregelung gilt, keine

Anwendung finden (Art. III-197(2)(c)). In dieser Liste befinden sich die Ziele und Aufgaben des ESZB und somit
auch das Ziel der Preisstabilita‹t (Art.III-185(1-3, 5)). Gema‹§ ESZB/EZB-Statut (Art.43.1 des Statuts) finden
allerdings die Ziele und Aufgaben des ESZB (Art. 2 des Statuts) sehr wohl auch Anwendung fu‹r die Mitglied-
staaten, fu‹r die eine Ausnahmeregelung gilt.
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Die allgemeinen institutionellen
Bestimmungen betreffend EZB-Rat
und EZB-Direktorium sowie die
Bestimmungen u‹ber die Teilnahme
des Pra‹sidenten des Rats am EZB-Rat,
die Teilnahme des EZB-Pra‹sidenten
am ECOFIN-Rat und die Beziehungen
zwischen der EZB und dem Euro-
pa‹ischen Parlament befinden sich nun-
mehr in Titel VI ªArbeitsweise der
Union� (Art. III-382 und 383).

4.3 Besondere Bestimmungen fu‹r die
Mitgliedstaaten, deren Wa‹hrung
der Euro ist

Die ªBesonderen Bestimmungen fu‹r
die Mitgliedstaaten, deren Wa‹hrung
der Euro ist� wurden in einem neuen
Abschnitt u‹bersichtlich zusammenge-
fasst. Zu diesen Bestimmungen za‹hlen
Ma§nahmen im Zusammenhang mit
der Koordinierung und U‹ berwachung
der Haushaltsdisziplin, den Grundzu‹-
gen der Wirtschaftspolitik sowie der
Au§envertretung des Euro. In diesen
Bereichen sind ausschlie§lich die Mit-
gliedstaaten des Euroraums stimmbe-
rechtigt (Art. III-194), die im Rahmen
der Euro-Gruppe regelma‹§ige Treffen
abhalten.

Betreffend die Modalita‹ten fu‹r die
Tagungen der Minister des Euroraums
wird auf ein Protokoll u‹ber die Euro-
Gruppe verwiesen (Art. III-195). Die
Euro-Gruppe trifft sich weiterhin
informell; um die Arbeitsweise zu
verbessern, wa‹hlt diese einen Vorsit-
zenden fu‹r eine Periode von jeweils
zweieinhalb Jahren.

Fu‹r die Wa‹hrungsunion von Rele-
vanz sind Entscheidungen der Euro-
Gruppe zur Au§envertretung des
Euro (Art. III-196), die diese mit qua-

lifizierter Mehrheit,13 auf Vorschlag
der Europa‹ischen Kommission und
nach Anho‹rung der EZB, trifft. Diese
Beschlu‹sse umfassen sowohl die Fest-
legung von gemeinsamen Standpunk-
ten als auch die Sicherstellung einer
einheitlichen Vertretung des Euro
innerhalb der zusta‹ndigen Einrichtun-
gen und Konferenzen im Finanzbe-
reich.

Vereinbarungen u‹ber ein Wechsel-
kurssystem fu‹r den Euro oder allge-
meine Orientierungen fu‹r die Wech-
selkurspolitik gegenu‹ber Wa‹hrungen
von Drittla‹ndern sowie Entscheidun-
gen zu Euro-Leitkursen im Wechsel-
kursmechanismus (WKM II) und Ver-
einbarungen zu Wa‹hrungsfragen mit
Staaten oder internationalen Organi-
sationen werden ebenfalls nur von der
Euro-Gruppe getroffen (Art. III-326
in Verbindung mit Art. III-197).

4.4 U‹ bergangsbestimmungen
Der Abschnitt ªU‹ bergangsbestim-
mungen� entha‹lt auch wie bisher
schon Vorschriften fu‹r Mitgliedstaa-
ten, fu‹r die eine Ausnahmeregelung
gilt, d. h. Mitgliedstaaten, die nicht
dem Euroraum angeho‹ren. Unter
jenen Bestimmungen zur WWU, die
auf Mitgliedstaaten mit einer Ausnah-
meregelung nicht anzuwenden sind,
befinden sich z. B. die Ziele und Auf-
gaben des ESZB/Eurosystems, die
Rechtsakte der EZB oder die Ernen-
nung von Mitgliedern des EZB-Direk-
toriums (Art. III-197).

Die ªU‹ bergangsbestimmungen�
erfassen auch institutionelle Regeln
betreffend den Erweiterten EZB-Rat
als drittes Entscheidungsorgan der
EZB, die Definition der Konvergenz-

13 In Fa‹llen, in denen nur ein Teil der Mitglieder des Rats stimmberechtigt ist (z.B. versta‹rkte Zusammenarbeit oder
Euro-Wa‹hrungsgebiet), werden die vorgesehenen Prozentsa‹tze in der Weise (gea‹ndert) eingefu‹gt werden, dass sie
nur fu‹r stimmberechtigte Mitglieder des Rats und nur fu‹r die Bevo‹lkerung der Mitgliedstaaten, die sie vertreten,
gelten.
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kriterien14 sowie die Bestimmungen
u‹ber die Aufhebung von Ausnahme-
regelungen nach einer entsprechen-
den Konvergenzpru‹fung. Im Rahmen
letzterer Bestimmung entscheidet
der Rat mit qualifizierter Mehrheit
nach Anho‹rung des Europa‹ischen Par-
laments, nach Aussprache im Euro-
pa‹ischen Rat und auf Vorschlag der
Europa‹ischen Kommission. Neu ist,
dass diese Entscheidung auf eine Emp-
fehlung der Mitgliedstaaten des Euro-
raums zu gru‹nden ist, die diese mit
qualifizierter Mehrheit beschlie§en.

Die Mitgliedstaaten des Euroraums
und der beitretende Mitgliedstaat
beschlie§en einstimmig und nach
Anho‹rung der EZB die unwiderruf-
liche Festsetzung des Kurses, zu dem
die Wa‹hrung des betreffenden Mit-
gliedstaats durch den Euro ersetzt wird
sowie die sonstigen fu‹r die Einfu‹hrung
des Euro in diesem Staat erforderlichen
Ma§nahmen (Art. III-198).

Im Fall von Zahlungsbilanzkrisen
kann den Mitgliedstaaten mit einer
Ausnahmeregelung makrofinanzielle
Unterstu‹tzung gewa‹hrt werden oder
ko‹nnen diese Schutzma§nahmen
ergreifen, wie z. B. die Einfu‹hrung
voru‹bergehender Kapitalverkehrskon-
trollen (Art. III-201; Art. III-202).

5 ESZB/EZB-Statut
Das ESZB/EZB-Statut ist als Proto-
koll dem Verfassungsvertrag beigelegt
und wurde von der Rechtsarbeits-
gruppe der Regierungskonferenz tech-
nisch angepasst (Conference, 2003a):15

— Das Konzept des Eurosystems
wird, analog zu Art. I-30, in
Art. 1 des Statuts aufgenommen.

— Verordnungen wurden in Euro-
pa‹ische Verordnungen, Entschei-
dungen in Europa‹ische Beschlu‹sse
(Art. 35), Gemeinschaft in Union,
ECU in Euro und EG- bzw. EU-
Vertrag in Verfassung umbenannt.
Die Nummerierung der Artikel
wurde an den Verfassungsvertrag
angepasst.

— Einzelne Bestimmungen u‹ber die
Errichtung der EZB und des ESZB
(Art. 1.1, Art. 14.1) sowie u‹ber
den U‹ bergang in die dritte Stufe
der Wa‹hrungsunion (Art. 32.3,
Art. 50, Art. 51) entfallen. Das
Protokoll des EWI und der Ver-
weis auf den Sitz der EZB
(Art. 37) wurden nicht mehr
u‹bernommen.

6 Schlussbemerkungen
Mit dem Verfassungsvertrag wurde
eine neue einheitliche Vertragsarchi-
tektur geschaffen, die die Handlungs-
fa‹higkeit der EU-25 sowohl auf euro-
pa‹ischer als auch auf internationaler
Ebene verbessern soll.

Der Entscheidungsfindungspro-
zess des Rats, und somit des ECOFIN-
Rats, du‹rfte durch den Verfassungs-
vertrag jedoch nur in geringem Aus-
ma§ an Effizienz gewonnen haben.
Durch das Anheben der Sperrminori-
ta‹t gegenu‹ber dem Vertrag von Nizza
du‹rfte es schwieriger werden, Mehr-
heitsentscheidungen zu blockieren; die

14 Der Verweis des Wechselkurskriteriums auf das nicht mehr existente Europa‹ische Wa‹hrungssystem ermo‹glicht die
Kontinuita‹t der U‹berpru‹fung des Kriteriums.

15 Vom Verfassungsvertrag unabha‹ngig wurde der EZB-Rat auf zuku‹nftige Erweiterungen des Euroraums vorbereitet
und die Abstimmungsmodalita‹ten gema‹§ einem Beschluss des Rats (Europa‹ischer Rat, 2003) angepasst
(Art. 10.2 des Statuts). Wenn die Anzahl der nationalen Notenbankgouverneure 15 u‹bersteigt, werden die
Stimmrechte der Mitglieder des EZB-Rats mit 21 limitiert — d.h. 6 permanente Stimmrechte fu‹r die Mitglieder
des EZB-Direktoriums und 15 rotierende Stimmrechte fu‹r die Gouverneure der NZBen. Die voru‹bergehend nicht
stimmberechtigten Gouverneure nehmen an allen Sitzungen des EZB-Rats teil und ko‹nnen sich aktiv an den
Diskussionen beteiligen.
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erho‹hten Quoren sowohl der qualifi-
zierten Mehrheit als auch der ªsuper-
qualifizierten Mehrheit� du‹rften die
Entscheidungsfindung im Rat kaum
erleichtern. Inwieweit der Europa‹i-
sche Rat von der neu geschaffenen
Mo‹glichkeit Gebrauch machen wird,
Mehrheitsentscheidungen im Rat aus-
zuweiten, auch wenn der Verfassungs-
vertrag Einstimmigkeit vorsieht,
bleibt abzuwarten.

Im Wa‹hrungsbereich war bisher
schon ein gro§er Teil der Beschlu‹sse
mit qualifizierter Mehrheit zu fassen.
Die Mo‹glichkeit der Einflussnahme
der Europa‹ischen Kommission im
Bereich der Wa‹hrungspolitik wurde
geringfu‹gig erweitert: Bei von ihr
vorgeschlagenen A‹ nderungen des
ESZB/EZB-Statuts wird durch ein
Abgehen vom Einstimmigkeitsprinzip
im Rat die Rolle der Europa‹ischen
Kommission gegenu‹ber der EZB auf-
gewertet.

Grundlegender du‹rfte sich jene
Bestimmung auswirken, der zufolge
die Vorschriften zur Wa‹hrungsunion
im Teil III des Vertrags einem verein-
fachten Vertragsa‹nderungsverfahren
unterliegen. Fu‹r die konstitutionellen
Bestimmungen (Teil I), die nur einen
geringen Teil der Wa‹hrungsunion
erfassen, gilt hingegen weiterhin das
Standardverfahren, wonach eine Re-
gierungskonferenz einzuberufen ist
und damit auch eine erho‹hte Bestands-
garantie innerhalb des Vertrags.

Im Bereich der Wa‹hrungspolitik
tra‹gt der Vertrag zuna‹chst den realen,
institutionellen Entwicklungen in der
EU seit Einfu‹hrung des Euro Rech-

nung. So integriert er das Konzept
des Eurosystems und definiert pri-
ma‹rrechtlich den Euro als Wa‹hrungs-
einheit und Symbol der EU. Die Euro-
Gruppe trifft sich wohl weiterhin
informell, wird aber durch Nennung
in einem Protokoll de facto ebenfalls
in den Vertrag integriert. Weiters
definiert der Vertrag eine Reihe von
neuen Bestimmungen, die nur fu‹r
die Mitgliedstaaten des Euroraums
gelten, bzw. Aufgabenbereiche, in
denen nur die Mitgliedstaaten des
Euroraums stimmberechtigt sind. Ins-
gesamt unterstu‹tzt der Verfassungs-
vertrag mit diesen Neuerungen ein
besseres Versta‹ndnis des institutionel-
len Aufbaus und der Arbeitsweise der
Wa‹hrungsunion.

Grundsa‹tzlich fu‹hrt der Verfas-
sungsvertrag aber zu keinen substan-
ziellen inhaltlichen A‹ nderungen im
Bereich der Wa‹hrungsunion und
Anpassungen waren weitgehend tech-
nischer Natur. Der Vertrag definiert
das Ziel der ªPreisstabilita‹t� als allge-
meine Zielbestimmung der Union
und besta‹tigt die im Vertrag von
Maastricht verankerte Sonderstellung
der EZB als Institution ªsui generis�.
Aufgaben, Auftrag, rechtlicher und
institutioneller Rahmen des ESZB/
Eurosystems und der EZB bleiben im
Wesentlichen unvera‹ndert. Damit
wurden die im Maastricht-Vertrag
fu‹r die Wa‹hrungsunion festgelegten
Rahmenbedingungen erneut politisch
bekra‹ftigt. Die EU-25 ist somit im
Bereich der Wa‹hrungspolitik auf die
Erweiterung des Euroraums gut vor-
bereitet.
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