Editorial

Der Beitritt Osterreichs zur EU am 1. Jdnner 1995 war von einer Vielzahl an Motiven getragen.
Wirtschaftliche Argumente — vor allem die Integrationsdynamik des EU-Binnenmarktes und
der uneingeschrinkte Zugang zu den europdischen Mrkten — spielten fiir die stark aufenwirt-
schaftlich verflochtene dsterreichische Volkswirtschaft eine wichtige — vielleicht sogar die domi-
nante! — Rolle. Zehn Jahre EU—Mit(q]iedschcyft bieten Anlass, eine Zwischenbilanz iiber die
Auswirkungen des EU-Beitritts auf Osterreich zu ziehen — und gegebenenfalls daraus Schliisse
fir die Zukunft abzuleiten. Die vorliegende Ausgabe von ,Geldpolitik und Wirtschaft“ analy-
siert nach einer Darstellung der Auswirkungen des EU-Beitritts auf die Oesterreichische Natio-
nalbank (OeNB) als Institution drei Themenfelder: erstens die Verdnderungen auf makrosko-
nomischer Ebene (geldpolitisches Regime, Inflation, Wachstum, Fiskalpolitik), zweitens Impli-
kationen fiir die Gsterreichischen Finanzmdrkte (Finanzmarktstruktur, Internationalisierung,
Finanzsystemstabilitdt) und drittens Wirkungen auf die osterreichische Wirtschaftsstruktur
(Arbeitsmarkt, Aufenhandel, Liberalisierungseffekte in Netzwerkindustrien).

Die OeNB hat die EU-Integration Osterreichs immer aktiv unterstiitzt. Mit der Vorberei-
tung und Umsetzung der dritten Stufe der Wirtschafts- und Weihrungsunion (WWU) sowie der
Einfiihrung des Euro iibernahm die OeNB in Osterreich die Verantwortung flir einen zentralen
Pfeiler der wirtschaftspolitischen Agenda der EU. Der Euro hat dabei die Rolle der OeNB inner-
halb der sterreichischen wirtschafts- und wihrungspolitischen Institutionen verindert. Die
zwischen OeNB, Regierung und Sozialpartnern akkordierte ,Hartwdhrungspolitik® wich
der europdischen Geldpolitik des Eurosystems, an deren Rahmen sich die Osterreichische Wirt-
schaftspolitik anpasst. Gleichzeitig erfuhr die OeNB mit dem EU-Beitritt und der Integration
in das Europdische System der Zentralbanken eine fundamentale Transformation ihrer Arbeits-
weise und Arbeitsinhalte. Die OeNB kann gewissermafien als Mikrokosmos der umfassenden
A.nderun(qen bei den wirtschaftspolitischen Institutionen Osterreichs im Allgemeinen gesehen
werden, die durch den EU-Beitritt ausgelost wurden und die noch geraume Zeit andauern wer-
den.” Die Entwicklung zu einem linderiibergreifenden Benchmarking wirtschaftspolitischer
Institutionen fordert die Qualitit, Konsistenz und Nachvollziehbarkeit wirtschaftspolitischer
Entscheidungen auch in Osterreich.

Mit dem Euro wurde eine neue Wihrung eingefiihrt, die an Stabilitdt dem Schilling um
nichts nachsteht, die aber aufgrund ihrer weiten Verbreitung viele Vorteile bringt. Die ersten
zehn Jahre der EU-Mitgliedschaft waren mit einer durchschnittlichen jihrlichen HVPI-Infla-
tionsrate von 1,5% eine Ara der Preisstabilitdt. Die Preisentwicklung verlief vor allem bei land-
wirtschaftlichen Produkten, handelbaren Giitern und in den von der EU-weiten Liberalisierung
betroffenen Netzwerkindustrien im Gefolge des EU-Beitritts geddmpft. Die Euro-Bargeldum-
stellung hatte kaum Wirkungen auf das allgemeine Preisniveau. Der Euro hat das aufenwirt-
schaftliche Preisumfeld fiir die osterreichische Wirtschaft noch stirker, als dies die Hartwiih-
rungspolitik vermochte, stabilisiert. Dies impliziert gleichzeitig, dass in der WWU der Lohn-
und Preismoderation ein zentraler Stellenwert fiir die Erhaltung der dsterreichischen Wettbe-
werbsfahigkeit zukommt.

Die gsterreichische Wirtschaftspolitik unterlag bereits seit den spiten Achtzigerjahren
einem grundlegenden Umdenkprozess. Der gestiegene Offenheitsgrad der osterreichischen Wirt-
schaft, der auch die volle Liberalisierung des Kapitalverkehrs im Jahr 1991 einschloss, und die

stark angewachsene Staatsverschuldung verringerten den autonomen Spielraum nationaler
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Wirtschaftspolitik wesentlich. Der Beitritt zur EU wirkte in dieser Situation als Katalysator fiir
anstehende Strukturreformen.

Zur Erfiillung der Maastricht-Konvergenzkriterien mussten in den Jahren 1996/97
betrichtliche Budgetkonsolidierungsanstrengungen unternommen werden. Ab der Jahrtausend-
wende wurden durch die Vorgaben des Stabilitdts- und Wachstumspakts und durch die EU-Dis-
kussion iiber die ,,Qualitdt ffentlicher Finanzen® ein ausgeglichener Staatshaushalt, eine sin-
kende Staatsquote sowie eine langfristig wachstumsfordernde Ausgaben- und Einnahmenstruk-
tur zu neuen Leitformeln der Budgetpolitik.

Flexiblen Wirtschaftsstrukturen kommt im EU-Binnenmarkt und in der WWU eine wich-
tige Rolle zu, um rasch auf sich dndernde internationale Wettbewerbsbedingungen reagieren
und Schocks moglichst reibungslos absorbieren zu konnen. Die EU hat gezielt den Wettbewerb
intensiviert, indem vormals durch nationale Regulierungen geschiitzte Wirtschaftsbereiche
dem Wettbewerb gedffnet wurden. Die Liberalisierung der Netzwerkindustrien ist ein Beispiel
dafiir, wie die EU als Katalysator fiir Reformen dient, die die Kosten fiir andere Wirtschafts-
bereiche verringern und die Inflation ddmpfen. Der EU-Beitritt und die Teilnahme an der
WWU haben aber auch die wirtschaftliche Verflechtung zwischen Osterreich und den EU-Liin-
dern weiter intensiviert.

Der osterreichische Arbeitsmarkt befand sich bereits vor dem EU-Beitritt als Folge wachsen-
der Internationalisierung im Umbruch. Der Beitritt hat den osterreichischen Arbeitsmarkt
gegeniiber den anderen EU-Lindern gedffnet. Bereits seit langerer Zeit sichtbare strukturelle
Herausforderungen, wie das unausgeschipfte Potenzial bei der Erwerbstatigkeit dlterer Men-
schen und Frauen, sollten im Rahmen der Umsetzung der Lissabon-Strategie in Angriff genom-
men werden.

Die EU-Mitgliedschaft hat die Liberalisierung des osterreichischen Finanzmarktes
beschleunigt und die Finanzierungsmoglichkeiten fiir dsterreichische Unternehmen wesentlich
erweitert. Die Banken haben auf die Herausforderungen der EU-Integration durch vermehrte
Zusammenschliisse und Ubernahmen, Kosteneinsparungen und durch eine aktive Internationa-
lisierung vor allem in Richtung Zentral-, Ost- und Siidosteuropa reagiert. Die internationale

finanzielle Verflechtung Osterreichs hat in der letzten Dekade massiv zugenommen. Erhohte

Effizienz der Kapitalallokation und breitere Risikostreuung haben die Stabilitit des osterrei-
chischen Finanzsystems gestirkt. Auch die enge europdische Kooperation bei der Regulierung
und Beaufsichtigung der Finanzinstitute, in die die OeNB eng eingebunden ist, trdgt zur
Finanzmarktstabilitit bei.

Insgesamt ist die wirtschaftliche Bilanz der osterreichischen EU-Mitgliedschaft positiv ein-
zuschdtzen. Neben den direkten Integrationswirkungen des EU-Binnenmarktes und der WWU
hat die EU einen wirtschaftspolitischen Reformprozess in Osterreich bewirkt. Die Erweiterung
der EU hat die EU-Dividende fiir Osterreich weiter erhoht. Die osterreichischen Entscheidungs-
trdger und die Bevolkerung haben nach einigen Jahren des Lernprozesses erkannt, dass durch
ein aktives Herangehen und Mitgestalten des europdischen Integrationsprozesses und seiner
vielfdltigen Teilaspekte der Nutzen der Mitgliedschaft Osterreichs erhoht wird. Wesentliche
Potenziale der EU-Integration — sowohl fiir Osterreich als auch fiir die EU insgesamt — sind
aber noch zu entwickeln. In diesem Zusammenhang ist es notwendig, sich auf die Dynamik
wirtschaftlicher Entwicklung im sich stetig vertiefenden EU-Binnenmarkt und in einem globa-
lisierten Umfeld bewusst einzulassen. Osterreich  findet als EU-Mitglied inmitten Europas sehr
gute Voraussetzungen vor, sein Wohlstandsniveau auch in der kommenden Dekade weiter zu
erhihen, wenn es die sich bietenden vielfiltigen Chancen wahrnimmt.

Klaus Liebscher, Josef Christl, Peter Mooslechner, Ernest Gnan
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