Lohnstaffelung und Lohnfuhrerschaft
in Osterreich — Bestandsaufnahme

und Implikationen

Die vorliegende Studie untersucht die Bedeutung von Lohnstaffelung und Lohnfiihrerschaft im
System der oOsterreichischen Kollektivvertragsverhandlungen. Die Kollektivvertrdge haben
zumeist eine Laufzeit von einem Jahr und sind gestaffelt, wobei die hochsten zeitlichen
Konzentrationen in den Monaten Jdnner, Mai und November festgestellt werden kénnen. Die
osterreichischen Lohnverhandlungen werden in der einschldgigen Literatur als ein System von
Lohnfiihrerschaft diskutiert, wobei dem Abschluss der Metallarbeiter, der (iiblicherweise
Anfang November eines Jahres in Kraft tritt, eine ,,Vorbildwirkung* fiir die Abschliisse in den
folgenden Monaten zukommt. Mit einer Analyse von detaillierten Einzelreihen des Tariflohn-
index kann tatsdchlich ein empirischer Beleg fiir das Vorhandensein von Lohnfiihrerschaft
erbracht werden. Dabei wird gezeigt, dass der lohnfiihrende Metallsektor erheblich stdrker
auf makrodkonomische Prognosen reagiert als die anderen Branchen. Dies und die rasche
Ubertragung auf die nachfolgenden Sektoren diirften wesentliche Griinde fiir den empirischen

Befund einer starken Reallohnflexibilitdt der osterreichischen Wirtschaft sein.

An der institutionellen Ausgestaltung
von Lohnverhandlungssystemen besteht
seit Langerem ein groBes Interesse
sowohl der akademischen als auch
der wirtschaftspolitisch ausgerichteten
makro6konomischen Forschung (etwa
in den Publikationen der OECD). Insbe-
sondere ist die Frage relevant, ob Lohn-
verhandlungen zentralisiert und/ oder
koordiniert sind. Beziiglich der &ster-
reichischen Kollektivvertragsverhand-
lungen wird héaufig gesagt, dass es sich
dabei um ein System von ,Lohnfiihrer-
schaft“ handelt: Am Beginn der Herbst-
lohnrunde stiinde der Abschluss des
Metallsektors, und die dort verhandelten
Lohnsteigerungen gaben ein ,Signal®
fir die nachfolgenden Verhandlungen.

Werden die Ergebnisse von Kollektiv-
vertragen ausfiihrlicher betrachtet, so
stellt man eine ausgepragte zeitliche
Staffelung iiber beinahe das ganze Jahr

fest, wobei es in einzelnen Monaten

eine markante Haufung von in Kraft
tretenden Vertragen gibt.

Ein empirischer Nachweis der
Lohnfiihrerschaft ist nicht einfach zu
fihren. Zum einen weisen die Lohn-
steigerungen eine betrachtliche Varianz
auf und die Abschliisse der Metallbranche
werden nicht eins zu eins in anderen
Branchen tiibernommen. Zum anderen
sind aber auch simple Korrelationen
oder Regressionen alleine ebenfalls kein
taugliches Mittel, da makroékonomische
GroBen — wie sektorale Lohnsteige-
rungen — auf jeden Fall hoch miteinander
korreliert sind. In Anbetracht dieser
Schwierigkeiten werden in Knell und
Stiglbauer (2009) verschiedene Argu-
mentationslinien und Analyseschritte
verwendet, um die Existenz und Be-
deutung von Lohnfiihrerschaft nachzu-
weisen.

Kapitel 1 befasst sich mit einer
Charakterisierung der kollektiven Lohn-
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Lohnstaffelung und Lohnfiihrerschaft in Osterreich —
Bestandsaufnahme und Implikationen

verhandlungen in Osterreich. Kapitel 2
widmet sich ausfiihrlich der zeitlichen
Staffelung dieser Verhandlungen. In
Kapitel 3 wird die ésterreichische Dis-
kussion um das Vorhandensein von
Lohnfiihrerschaft rekapituliert und die
diesbeziiglichen empirischen Untersu-
chungen zusammengefasst. Kapitel 4
geht der Frage nach, wie sich die 6ster-
reichischen Lohnsetzungsinstitutionen
im internationalen Vergleich ausnechmen.
Kapitel 5 zieht wirtschaftspolitische
Schlussfolgerungen.

1 Kollektivvertrags-
verhandlungen in Osterreich
1.1 Wer sind die Akteure?

In einem typischen Jahr werden in
Osterreich an di§ 400 Kollektivvertrage
abgeschlossen (OGB, 2005). Verhand-
lungen werden auf der Arbeitnechmer-
seite von den Gewerkschaften (der GPA
fir die Angestellten und verschiedenen,
sektoral organisierten Gewerkschaften
fir Arbeiter) und auf der Arbeitgeber-
seite von den jeweiligen FachYerbéinden
der Wirtschaftskammer Osterreich
(WKO) gefiihrt. Im éffentlichen Dienst
verhandelt die Gewerkschaft offent-
licher Dienst (GOD) fiir die Bundes-
bediensteten mit der Bundesregierung,
meist vertreten durch einen fir den
offentlichen Dienst zustandigen Staats-
sekretér. Die Dachverbande (die Bundes-
wirtschaftskammer und vor allem der
Osterreichische Gewerkschaftsbund —
OGB) spielen keine (direkte) Rolle.

Formal werden fast immer separate
Kollektivvertrage fiir Arbeiter und
Angestellte abgeschlossen.” Die Lohn-
verhandlungen fiir Arbeiter und Ange-
stellte werden aber haufig in ,Verhand-
lungsgemeinschaft gefithrt. Aufseiten
der Arbeiter fithrten auBBerdem die in
den letzten Jahren zu beobachtenden

Fusionen von Gewerkschaften zu einer
etwas starkeren Vereinheitlichung von
Lohnabschliissen. Eine weitere Trenn-
linie ist die traditionelle Unterscheidung
zwischen Industrie und Gewerbe —
z. B. Bauindustrie/ Baugewerbe, Eisen-
und  Metallgewerbe/ Metallindustrie
usw. Hier gibt es sowohl bei den Niveaus
der Lohne und Gehalter als auch bei
den vereinbarten Lohnsteigerungen zum
Teil deutliche Unterschiede.

In der Regel gelten die Kollektiv-
vertrage oOsterreichweit. In manchen
Fillen gibt es aber auch eine regionale
Differenzierung — vor allem im Sektor
der Nahrungs- und Genussmittel oder
im offentlichen Bereich (getrennte Ver-
handlungen fiir Wien und die sonstigen
Bundeslander).

1.2 Kollektivvertrage haben zumeist
eine Laufzeit von einem Jahr

Um die osterreichischen Kollektivver-
tragsverhandlungen fiir einen lingeren
Zeitraum quantitativ zu charakterisie-
ren, brauchte man detaillierte Informa-
tionen uber alle erzielten Abschliisse
und ihre Giiltigkeitsdauer. Diese zu
erheben, ware extrem aufwendig. Aus
diesem Grund wurde fur die Unter-
suchung in Knell und Stiglbauer (2009)
ein anderer Weg beschritten: Es wurden
die detaillierten Indexreihen der Tarif-
lohnindizes (TLI) 1986 und 1976 von
Statistik Austria herangezogen, um da-
raus 100 Einzelreihen zu destillieren,
die in der Regel einzelne wichtige
Kollektivvertrage reprasentieren. Nahere
Ausfithrungen zu diesen Daten finden
sich im Anhang der vorliegenden Studie.

Tabelle 1 zeigt die Verteilung der
Dauer von (Kollektivvertrags)Lohnen,
sowohl in ungewichteter als auch in
gewichteter Form. Gemessen an ihrem

Gewicht im TLI 1986 weisen uber 89 %

2 Allerdings kam es im Metallsektor zu einer Vereinheitlichung der Lohn- und Gehaltsschemata fiir Arbeiter und

Angestellte.

GELDPOLITIK & WIRTSCHAFT Q4/09



Lohnstaffelung und Lohnfiihrerschaft in Osterreich —
Bestandsaufnahme und Implikationen

Tabelle 1

Verteilung der Dauer von Kollektivvertrigen

Laufzeit 1980 bis 2006
Ungewichtet Gewichtet nach TLI 1986
in %
Bis 10 Monate 2,3 1,8
11 Monate 1,8 1,3
12 Monate 85/1 894
13 Monate 53 41
14 bis 18 Monate 4,0 2,2
Mehr als 18 Monate 1,5 12
Insgesamt 100,0 100,0

Quelle: Knell und Stiglbauer (2009).

der Kollektivvertrage eine Laufzeit von
genau einem Jahr auf. In etwa 95 % der
Fille liegt die Laufzeit zwischen 11 und
13 Monaten.’

1.3 Kollektivvertragslohne
bestimmen das Wachstum
der tatsichlichen Lohne und
Gehailter wesentlich mit

Osterreich weist mit etwa 95 % einen
hohen kollektivvertraglichen Deckungs-
grad auf (Bénisch, 2008). Dies bedeutet,
dass fir den iiberwiegenden Anteil
der Arbeitnehmer kollektivvertragliche
Mindestlohne* und deren regelmaBige
Steigerungen festgelegt sind. Somit
steht die grundsitzliche Relevanz von
Kollektivvertragen fiir die allgemeine
Lohnentwicklung aufer Zweifel.

Man konnte aber einwenden, dass
eine Analyse von Kollektivvertrags-
I6hnen wenig relevant ist, da doch

in vielen Branchen bekanntermallen
,,Hberzahlungen“ (d. h. Léhne und Ge-
hilter tiber den kollektivvertraglichen
Mindestlohnen) ublich sind.” Diese
["Iberzahlungen bezichen sich allerdings
auf die Lohnniveaus, wahrend das
Augenmerk der vorliegenden Studie
dem Lohnwachstum gilt. Und hier lasst
sich beobachten, dass die vereinbarten
jahrlichen Steigerungsraten der tatsach-
lichen Lohne und Gehalter meist dem
Verlauf der ausverhandelten Mindest-
16hne folgen.

Die parallele Entwicklung dieser
beiden LohngroBen wird in Grafik 1
anschaulich dargestellt, in der das
Wachstum der Kollektivvertragslohne
mit jenem der Arbeitnehmerentgelte je
Arbeitnehmer (ein MaB fir die Ent-
wicklung der tatsichlichen Arbeits-
kosten aus der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung) verglichen wird. Es

Manchmal wird bei Kollektivvertragsabschliissen eine Variation der Laufzeit als Instrument der Kompromiss-

findung eingesetzt (etwa, indem die Giiltigkeitsdauer eines Kollektivvertragsabschlusses, der aus Sicht der Arbeit-

geber etwas tberhoht ist, verldngert wird).

In Osterreich gibt es keinen allgemeinen gesetzlich vorgeschriebenen Mindestlohn. Es gibt allerdings eine

zwischen den Sozialpartnern geschlossene Grundsatzvereinbarung iiber einen in den einzelnen Kollektivvertrags-
verhandlungen umzusetzenden Mindestlohn (von derzeit monatlich 1.000 EUR brutto) sowie Mindestlohntarife

fiir einige wenige Berufsgruppen.

> Dariiber hinaus gibt es in vielen Fillen neben den Kollektivvertragsabschliissen zu den branchen- und berufs-
spezifischen Mindestlohnen auch sogenannte ,Istlohn“-Abschliisse. Fiir diese existiert jedoch keine — wie im Fall
der Tariflohnindizes, die nur die Mindestlohne erfassen — uqu;sende Datenbasis. Daher wird im vorliegenden
Beitrag darauf nicht weiter eingegangen. Fiir eine Analyse von ,Uberzahlungen” (,Lohnpolster) in Portugal siehe

Cardoso und Portugal (2005).
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Grafik 1

Woachstum der Kollektivvertragslohne und der tatsichlichen Verdienste

im Vergleich (1980 bis 2006)
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Quelle: Statistik Austria.

zeigt sich, dass die tatsichlichen Ver-
dienste und die Kollektivvertragslchne
in einem ahnlichen Ausmal3 wachsen.
Die sogenannte ,, Lohndrift“ (die Wachs-
tumsdifferenz zwischen den tatsiach-
lichen Lohnen und Gehaltern einerseits
und den Mindestlohnen andererseits)
ist meist klein und hat primir kon-
junkturelle Ursachen. Seit Mitte der
1990er-Jahre ist die Lohndrift aller-
dings meist (schwach) negativ, was
wahrscheinlich mit einer Reduktion
des Ausmalles von ,,Hberzahlungen“
und mit der Zunahme von Teilzeit-
beschaftigungen zusammenhangt.

2 Lohnstaffelung

Lohne andern sich nicht standig, son-
dern es gibt ein ausgepragtes zeitliches
Muster: Erstens bleiben Léhne typi-
scherweise fiir eine fixe Zeitdauer (in
Osterreich meist ein Jahr) in Kraft,
und zweitens erfolgen die Lohnande-
rungen in unterschiedlichen Branchen
auch in unterschiedlichen Monaten.
Die Lohnsetzung entspricht somit weder

dem einfachsten neoklassischen Modell,
in dem von vollstandiger Lohnflexi-
bilitit ausgegangen wird, noch der in
der gegenwartigen makrockonomischen
Literatur dominierenden Annahme von
»,Calvo-Kontrakten®, bei der Lohnver-
anderungen stochastisch erfolgen und
die Wahrscheinlichkeit eines neuen
Abschlusses iiber die Zeit konstant ist.
Vielmehr entspricht das ésterreichische
System in bemerkenswerter Weise der
Annahme ,gestaffelter Léhne®, wie sie
erstmals von Taylor (1980) in die makro-
okonomische Literatur eingefithrt wurde
— priméar um nachzuweisen, dass Geld-
politik auch unter der Annahme ratio-
naler Erwartungsbildung persistente
reale Effekte besitzen kann. Es ist
tiberraschend, wie gering die Anzahl
empirischer Studien zur Synchronisie-
rung und Staffelung von Lohnabschliis-
sen ist,’ insbesondere angesichts der
umfangreichen  Neu-Keynesianischen
Literatur, die auf der Annahme starrer
Lohnkontrakte aufbaut.

° Ausnahmen stellen dabei die urspriingliche Arbeit von Taylor (1980) sowie die Studien von Olivei und Tenreyro

(2007, 2008) dar.
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Tabelle 2

Zeitliche Verteilung der Kollektivvertrage im Jahr 2006

Exemplarische Reihen aus dem Tariflohnindex 1986
(in absteigender Reihenfolge nach Gewicht)

Arbeiter Metallindustrie, Angestellte Metallindustrie, Angestellte Bergwerke
und eisenerzeugende Industrie, Angestellte Stein- und keramische Industrie,
Arbeiter Bergwerke und eisenerzeugende Industrie

(keine)

Handelsangestellte, Angestellte im allgemeinen Gewerbe, Bedienstete
Hoheitsverwaltung Bund, Arbeiter Metallgewerbe, Landeslehrer Bundes-
linder, OBB-Bedienstete, Hoheitsverwaltung Bundesldnder, Handelsarbeiter,
Bedienstete Post- und Telegraphenverwaltung, Bundeslehrer, Hoheits-
verwaltung Wien, Wachebeamte, Bedienstete Sozialversicherungstrager,
Gemeindebedienstete (10.000 bis 50.000 Einwohner), Gemeindebedienstete
(50.000 bis 250.000 Einwohner), Gemeindebedienstete (500 bis 10.000
Einwohner), Hochschullehrer, Arbeiter Guterverkehr, Landeslehrer Wien,
Bedienstete Wiener Verkehrsbetriebe, ORF-Angestellte, Bedienstete in
Busunternehmen, Heeresbedienstete, Arbeiter Forstwirtschaft

Angestellte Banken und Bankiers, Angestellte Sparkassen, Angestellte
Kreditgenossenschaften nach dem System Raiffeisen, Angestellte Volksbanken

Arbeiter landwirtschaftliche Gutsbetriebe, Angestellte landwirtschaftliche
Lagerhausgenossenschaften

Angestellte Versicherungsunternehmen, Arbeiter Textilindustrie,
Angestellte Druckereigewerbe, Angestellte Speditionen, Angestellte
Textilindustrie Vorarlberg, Angestellte holzverarbeitende Industrie

Arbeiter Gastronomie-, Schank- und Beherbergungsbetriebe, Arbeiter Bau-
gewerbe, Arbeiter Bauhilfsgewerbe, Arbeiter holzverarbeitende Gewerbe,
Arbeiter chemische Industrie, Angestellte Baugewerbe, Arbeiter Bauindustrie,
Arbeiter holzverarbeitende Industrie, Arbeiter Stein- und keramische
Industrie, Angestellte Gastronomie-, Schank- und Beherbergungsbetriebe,
Angestellte Bauindustrie, Arbeiter Papierindustrie, Arbeiter Sdgeindustrie

Arbeiter Glasindustrie
Fleischer

(keine)

(keine)

Backer

Quelle: Knell und Stiglbauer (2009).

Monat des
Inkrafttretens

November

Dezember

Janner

Februar

Mérz

April

Mai

Juni

Juli

August
September
Oktober

Anzahl der
Reihen im

betreffenden

Monat

Gewicht

insgesamt

| in%

39

13

dieser Reihen

00 |
54,5

53
1.3

52

181

03 |
1 |
0,0 |
0,0 |
07 |

Gewicht
kumuliert

13,5
68,0

73,3

74,6

79.8

979

98,3
99,3
99,3
99.3

100,0

Anmerkung: Die Reihen basieren auf 100 Reihen aus dem Tariflohnindex 1986 mit einem Gesamtgewicht von 93%. Kriterien fir Aufnahme in die Tabelle: Gewicht > 0,25%; die

Reihe mit dem gréf3ten Gewicht je Monat ist auf jeden Fall enthalten.

Die osterreichischen Kollektivver-
tragsverhandlungen haben zumeist das
folgende zeitliche Muster: Zuerst treten
mit November die Abschliisse der
Metallindustrie und einer Handvoll
anderer Industriesektoren in Kraft,
worauf mit Jahresbeginn die Handels-
angestellten und viele weitere — meist
dem offentlichen Sektor zuzurech-
nende — Abschliisse folgen. Im Februar
schlieBen sich die Kollektivvertrage fir

den Bankensektor und im Mai eine
Reihe weiterer Sektoren (v. a. der Gastro-
nomie und des Bausektors) an. Im Som-
mer und im frithen Herbst treten hin-
gegen fast keine (quantitativ) be-
deutenden Kollektivvertrige in Kraft.
Mit dem Abschluss der Metallindustrie,
der im November des Folgejahres in
Kraft tritt, beginnt ein neues Kollektiv-
vertragsjahr.
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Tabelle 2 zeigt die Verteilung der
Kollektivvertrage in einem typischen
Jahr (2006). Das Kollektivvertragsjahr
beginnt mit den Abschliissen, die mit
Anfang November in Kraft treten.
Dazu gehoren insbesondere die Arbeiter
und Angestellten in der Metallindustrie
sowie weitere Vertrage in der Sachgiiter-
industrie. Im November 2006 hatten
diese Vertrage ein Gesamtgewicht von
knapp 14 % im Tariflohnindex 1986.

Im Dezember 2006 gab es bei keinen
wichtigen  Kollektivvertragen Lohn-
dnderungen. Die grof8e Mehrheit (bei-
nahe 55% des Gesamtgewichts im
Tariflohnindex 1986) der Abschlisse
tritt im Janner eines Jahres in Kraft:
Dazu gehéren vor allem die Handelsan-
gestellten sowie eine ganze Reihe von
Bediensteten im offentlichen Sektor,
wie Tabelle 2 zeigt. Uber das Kollektiv-
vertragsjahr (von November eines Jahres
bis zum Oktober des Folgejahres) gese-
hen, hat sich damit bereits das Gros der
Lohne (mehr als zwei Drittel) und
Gehalter gller unselbststindig Beschaf-
tigten in Osterreich gedndert.

In den darauffolgenden drei Monaten
kommt es nur in vergleichsweise wenigen

Branchen zu Anderungen. Zu diesen
gehdren unter anderen die Kreditinsti-
tute (im Februar) und die Versicherungen
(im April). Nach dem Janner ist schlief3-
lich der Mai jener Monat mit einem
relativ. hohen Mall an Lohn- und
Gehaltsinderungen (etwa 18 %, gemes-
sen am Gewicht). In diesem Monat
treten vor allem tblicherweise die kol-
lektivvertraglichen Anderungen in der
Gastronomie und im Bausektor in
Kraft. Damit sind nun (nach sechs
Monaten) beinahe alle kollektivvertrag-
lichen Anderungen erfolgt (etwa 98 %
des Gesamtgewichts).

Inwieweit ist diese Momentauf-
nahme — das Jahr 2006 — typisch fiir
cinen langeren Zeitraum? Natiirlich ist
nicht jedes Jahr gleich, aber das Grund-
muster ist sehr stabil. Insbesondere ist
relevant, dass der Lohnabschluss im
Metallsektor seit 1981 jedes Jahr im
November Giiltigkeit erlangt hat.” Zu-
satzlich ist aber auch der weitere Ablauf
der Lohnstaffelung seit vielen Jahren
relativ konstant.

Grafik 2 belegt dies fiir den Zeit-
raum 1981 bis 2006 (in Finf-Jahres-
Schritten). Man sieht, dass der Anteil

Grafik 2

Zeitliche Verteilung des Inkrafttretens von Kollektivvertrigen in Osterreich

(1981 bis 2006)
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Quelle: Knell und Stiglbauer (2009).

71980 trat der neue Kollektivvertrag im Oktober in Kraft.
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der Kollektivvertrige in den Monaten
November und Dezember leicht abge-
nommen, wahrend jener im Janner
etwas zugenommen hat — ebenso wie
der Anteil der Abschlisse fiir Februar
bis Mai (der geringe Anteil im Janner
1996 hat mit den Nulllohnrunden
im offentlichen Dienst in diesem Jahr
zu tun).

Angesichts Grafik 2 konnte man
fast meinen, dass das beschriebene zeit-
liche Muster so alt ist wie die Sozial-
partnerschaft in Osterreich. Tatsichlich
gibt es dieses erst seit dem Beginn der
1980c¢r-Jahre. In der Tat zeigen die
Daten fir die Jahre vor 1980 eine
andere zeitliche Abfolge, die nicht nur
von jener in Tabelle 2 und Grafik 2
dokumentierten abweicht, sondern da-
riber hinaus auch noch ziemlich in-
stabil ist. Zu einem ahnlichen Befund
kommen auch Brandl und Traxler
(2008). Die Hinwendung zum beschrie-
benen Ablauf ist eng verbunden mit der
Installation eines Systems von Lohn-
fuhrerschaft in Osterreich.

3 Lohnfiihrerschaft

Das 6sterreichische System der Kollek-
tivvertragsverhandlungen weist nicht
nur Lohnstaffelung auf, sondern es ist
auch hédufig davon die Rede, dass der
— tublicherweise zuerst abschliefende —
Metallsektor der ,Lohnfiithrer ist und
somit die nachfolgenden Abschliisse
wesentlich beeinflusst. Zunachst wird
der Ursprung dieses Systems skizziert,
danach widmet sich das vorliegende
Kapitel der Frage des empirischen Nach-
weises von Lohnfiihrerschaft.

Lohnstaffelung und Lohnfiihrerschaft in Osterreich —
Bestandsaufnahme und Implikationen

3.1 Metallarbeiter als Lohnfiihrer
seit den frithen 1980er-Jahren
Etwa seit 1980 erhebt die Metallar-
bei‘cergewerksc}.l'aft8 Anspruch auf Lohn-
fihrerschaft in Osterreich. Damit wurde
eine bewusste Abkehr von dem bis
dahin giiltigen Prozedere eines Systems
zentral koordinierter Kollektivvertrags-
verhandlungen  vollzogen  (Traxler,
2005). Diese Anderung steht in engem
Zusammenhang mit der Hinwendung
Osterreichs zur Hartwihrungspolitik

(Nowotny, 2006).

Eine Stellungnahme der Metaller-
gewerkschaft steht programmatisch fiir
diesen neuen Kurs: ,Die Moglichkeiten
der Lohnpolitik sind in den Bereichen
der Wettbewerbswirtschaft festzustellen,
die Lohnpolitik in den geschiitzten
Bereichen hat sich daran zu orientieren.
[...] Allgemein werden Wachstum und
Inflation als HauptgréBen der Lohn-
politik angesehen. [...]* (Tatigkeits-
bericht des Osterreichischen Gewerk-
schaftsbunds 1982, zitiert nach Traxler,
2005).

Hervorzuheben ist der Umstand,
dass in der zitierten Stellungnahme
auch die Zielsetzung einer tiberbetrieb-
lichen Umverteilung der Léhne abge-
lehnt wird (wie sie offenbar bis in die
1970er-Jahre angestrebt wurde): ,Die
Moglichkeiten der Umverteilung zeigen
sich fast ausschlieBlich im Betrieb. [...]
Eine Umverteilung unter nicht zusam-
menhangenden Betrieben ist nicht nur
nicht mdoglich, sondern auch nicht
winschenswert. [...] Aber auch die
extrem unterschiedlichen Ertrige er-
zwingen extreme Lohndiskrepanzen

[...]“ (ibd.).

% In den letzten Jahren ist durch Fusionen aus der Metallergewerkschaft die ,Gewerkschaft Metall Textil Nahrung*
(GMTN) entstanden. Im Metallsektor vertritt diese Gewerkschaft die Arbeiter von Unternehmen in den ONACE
2008-Abschnitten 24 bis 32. Zu diesen gehoren Metallerzeugung und -bearbeitung, die Herstellung von Metall-
erzeugnissen, der Maschinenbau, die Herstellung von Datenverarbeitungsgerdten und -einrichtungen sowie der
Fahrzeugbau. Fiir die Angestellten im Metallsektor iibernimmt die Gewerkschaft der Privatangestellten (GPA) die
Lohnverhandlungen. Diese werden in Verhandlungsgemeinschaft mit der GMTN vorgenommen.
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3.2 Tatsachlich Lohnfiihrerschaft?

Eine bloBe Absichtserklirung — wie die
cben zitierte — sagt allerdings nichts tiber
den effektiven Einfluss des Metaller-
abschlusses auf die zeitlich nachfolgenden
Kollektivvertrage aus. Ein empirischer
Beleg wire erforderlich, dieser ist
jedoch wegen der damit verbundenen
Schwierigkeiten, wie der Schaffung
ciner geeigneten Datenbasis und der
Verwendung einer addquaten empi-
rischen Schidtzmethode, lange nicht
erbracht worden. Dartiber hinaus miissen
konzeptionelle Fragen geklart werden.

3.2.1 Lohnsteigerungen weisen
eine groBe Bandbreite auf

Ein klares Indiz fiir Lohnfiithrerschaft
waren uniforme Lohnsteigerungen in
allen Branchen. Solche existieren jedoch
keineswegs, die jihrlichen Lohnsteige-
rungen weisen im Gegenteil eine
betrachtliche Varianz auf.

Grafik 3 stellt die jahrlichen Lohn-
steigerungen im Metallsektor im Ver-
gleich zum Median aller Lohnabschliisse
sowie zum ersten und neunten Dezil
dieser Abschliisse dar. In manchen
Jahren (z. B. 1989/ 90 und 1990/ 91)
betrigt die Differenz zwischen erstem
und letztem Dezil mehr als zwei Pro-
zentpunkte.9 Die Wachstumsraten der
kollektivvertraglichen Lohne im Metall-
sektor sind im Vergleich zu jenen in
anderen Sektoren relativ hoch: Sie liegen
fast immer uber dem neunten Dezil
aller Kollektivvertragsabschliisse.

Wenn es Lohnfiihrerschaft gibt, so
fihrt sie nicht zu uniformen Lohn-
steigerungen. Auch ein Blick auf die
institutionellen ~ Gegebenheiten lasst
Zweifel an der tatsachlichen Effektivitat
von Lohnfiihrerschaft aufkommen: Kol-
lektivvertrage in Osterreich sind schlieB3-
lich Sektorkollektivvertrage. Wahrend
auf der Arbeitgeberseite (mit Aus-

Grafik 3
Jahrliches Wachstum der Metallerl6hne im Vergleich zu anderen Kollektivvertrigen
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in %
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Quelle: Knell und Stiglbauer (2009).

== Medianlohnsteigerung

Anmerkung: Die vertikalen Linien stehen fiir das erste bzw. das neunte Dezil der Lohnsteigerungen aller Kollektivertragsabschliisse.

’ Die ebenfalls auffdllig grofien Dezilsabstinde in den Jahren 1995/96 und 1996/97 — das erste Dezil liegt
jeweils bei null — sind auf ,,Nulllohnrunden® im offentlichen Sektor zuriickzufiihren.
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nahme des 6ffentlichen Diensts) immer
die WKO involviert ist, werden die
Arbeitnehmer von einer gréBeren An-
zahl von Einzelgewerkschaften vertreten.
Andere Gewerkschaften sind in keiner
Weise an den Abschluss im Metallsektor
gebunden und es gibt auch keine
,Formel“, nach der dieser bei den nach-
folgenden Verhandlungen berﬁcksichtigt
werden sollte. Zudem ist der OGB als
Dachverband relativ schwach im Ver-
gleich zu den Einzelgewerkschaften.

Pollan (2004) aufBerte vor einigen
Jahren starke Zweifel am Vorhanden-
sein von Lohnfiuhrerschaft und ver-
suchte dies auch empirisch zu unter-
mauern. Pollans Ausgangspunkt ist die
Feststellung, dass Lohnfiihrerschaft zu
einer Angleichung der Lohnniveaus in
verschiedenen Branchen fithren miisse."
Diese Gleichsetzung von Lohnfiihrer-
schaft mit solidarischer Lohnpolitik ist
problematisch, wenn man das zuvor
angefiihrte Zitat der Metallergewerk-
schaft bedenkt, wonach Solidaritat
zwischen den verschiedenen Branchen
explizit nicht (mehr) angestrebt wird."
Auch Pollans Versuch, das Vorliegen
von Lohnfihrerschaft empirisch zu
widerlegen, ist nicht tiberzeugend. Er
zeigt zuerst auf, dass es hohe Unter-
schiede bei den kollektivvertraglichen
Stundenlohnen und Monatsgehaltern
gibt und will dann mithilfe von Bran-
chenreihen aus dem Tariflohnindex
nachweisen, dass sich die Lohne und
Gehalter tUber die Zeit auseinander-
entwickelt haben. Dies ist aber mit

Lohnstaffelung und Lohnfiihrerschaft in Osterreich —
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Indexreihen nicht méglich, da diese
keine Information tber die absolute Hohe
der Lohne und Gehalter beinhalten.
Traxler (2005) stellte in einer Replik
klar, dass makrookonomische Koordi-
nation von Lohnverhandlungen (etwa
durch Lohnfihrerschaft) zweierlei Ziel-
setzungen haben kann: (1) Gesamt-
wirtschaftliche Lohnmoderation oder
(2) eine Koordination der Lohnab-
schliisse, die sich einem verteilungs-
politischen Ziel unterordnet. Beides
sei nicht miteinander vereinbar. Lohn-
fithrerschaft im Sinn von (1) diene dem
exponierten (exportorientierten) Sektor
einer Volkswirtschaft durch die Bedacht-
nahme auf die Lohnstickkostenent-
wicklung im Vergleich zu anderen
Landern und der Zielsetzung, im natio-
nalen Vergleich zumindest so hohe Léhne
zu zahlen, damit Arbeitskrafte nicht in
andere Sektoren abwandern.'” Traxler
kann zu diesem Zeitpunkt selbst keine
empirische Evidenz zum Thema vorle-
gen, kiindigt aber das spétere Erscheinen
ciner derartigen Untersuchung an. Auf
diese (Brandl und Traxler, 2008) wird
im Kasten ,Empirischer Nachweis von
Lohnfiihrerschaft® eingegangen.

3.2.2 Operationalisierung des
Begriffs der Lohnfiihrerschaft

Die bisherigen Ausfiihrungen legen nahe,
dass die Lohnabschliisse des Lohnfihrers
eine Richtlinie fiir die Lohnsteigerungen
in anderen Sektoren darstellen, die
allenfalls auch im Sinn einer ,Ober-
grenze“ zu verstehen sind.

10 Pollan untermauert diese Feststellung mit einer Aussage des friheren Gewerkschaftsfunktiondrs un{f. spdteren Ge-
neraldirektors der Oesterreichischen Nationalbank, Heinz Kienzl, wonach die Gewerkschaften in Osterreich eine
solidarische Lohnpolitik anstrebten (Kienzl, 1973, zitiert nach Pollan, 2004).

" Eine Untersuchung mithilfe von Sozialversicherungsdaten der Jahre 1972 bis 1991 (Gusenleitner et al., 1998)
kommt zu dem Schluss, dass die Lohnungleichheit (gemessen auf der Ebene der individuellen Arbeitnehmer) in

Osterreich bis 1977 abgenommen hat, und danach stetig gestiegen ist. Dies ist mit der Ansicht, dass urspriinglich
solidarische Lohnpolitik betrieben, aber spiter aufgegeben wurde, kompatibel.

Ein gewisses Ausmaf an Solidaritat im Sinn einer Dampfung der sektoralen Lohnunterschiede soll dadurch erzielt

werden, dass sich der lohnfiihrende Metallsektor weniger an der Branchenproduktivitdt, sondern an der (zumeist

niedrigeren) gesamtwirtschaftlichen Produktivitdt orientiert (OGB, 2003).
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Da die Lohnsteigerungen nicht uni-
form sind, ist andererseits davon auszu-
gehen, dass die sektoralen Lohne nicht
ausschlieBlich vom Abschluss des Lohn-
fihrers determiniert werden. Es kann
sich somit lediglich um einen partiellen
Einfluss des Lohnfithrers auf die
folgenden Kollektivvertrige handeln,
die iberdies von sektorspezifischen
und allenfalls veranderten makrooko-
nomischen Gegebenheiten beeinflusst
werden. Deshalb werden in empirischen
Studien zur Lohnfiihrerschaft Lohn-
regressionen fir mdogliche Folgesek-
toren durchgefiihrt, wobei als erkla-
rende Variable — neben anderen — die
Lohnsteigerungen des  potenziellen
Lohnfiihrers eingehen (so z. B. Smith
(1996) fir eine Studie der britischen
Chemieindustrie sowie Lindquist und
Vilhelmsson (2006) fur Schweden).

Allerdings gilt es zu beachten, dass
das bloBe Resultat, dass der Koeffizient
des potenziellen Lohnfiihrers signifikant
positiv von null verschieden ist, nicht
als alleiniger Beleg fiir Lohnfiihrer-
schaft zu dienen vermag. Wegen der
hohen Korrelation der sektoralen Lohn-
abschlisse untereinander ist ein solches
Ergebnis fiir viele hypothetische ,, Lohn-
fuhrer® wahrscheinlich. Zusatzliche
empirische Analysen sind daher not-
wendig. Lindquist und Vilhelmsson
(2006) fithren Granger-Kausalitatstests
durch, um festzustellen, ob der o6ffent-
liche Sektor in Schweden Lohnfiihrer-
cigenschaften besitzt. Smith (1996)
prift hingegen die Plausibilitit von
Lohnfiihrerschaft mithilfe von Spezifi-
kationstests verschiedener empirischer

Modelle.

3.2.3 Fiir Osterreich kann
Lohnfiihrerschaft tatsichlich
empirisch festgestellt werden

In Knell und Stiglbauer (2009) wird

das Taylor-Modell gestaffelter Lohn-

kontrakte (Taylor, 1980) um soge-
nannte ,Referenznormen® erweitert, die
einen direkten Einfluss der Lohne
anderer Sektoren bei der Lohnbildung
zulassen. Aus dem Taylor-Modell wird
eine Schitzgleichung abgeleitet und
empirisch als Panelregression mit vari-
ablen Koeffizienten umgesetzt. Das
empirische Modell umfasst 100 Einzel-
zeitreihen aus dem Tariflohnindex fur
einen Zeitraum von 27 Jahren (1980 bis

2006).

Unter den getesteten Referenz-
normen liefert die Spezifikation mit dem
Metallarbeiterabschluss als direkten Ein-
flussfaktor (,Lohnfihrerschaftsnorm®)
auf die sektoralen Kollektivvertrags-
16hne insgesamt die plausibelsten Ergeb-
nisse. Insbesondere zeigt sich, dass der
lohnfiihrende Metallsektor erheblich
starker auf makrockonomische Progno-
sen reagiert als die anderen Sektoren.
Dieser Befund sttitzt sich unter anderem
auf Tests von Parameterrestriktionen,
wie sie sich aus dem theoretischen
Modell ergeben und auf Spezifikations-
tests wie in Smith (1996). Nahere
Details zu dieser Studie finden sich im
Kasten ,Empirischer Nachweis von
Lohnfiihrerschaft®.  Dieses Ergebnis
kann als empirischer Nachweis fiir das
Vorliegen von Lohnfiithrerschaft in
Osterreich angesehen werden.
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Empirischer Nachweis von Lohnfiihrerschaft

Im Folgenden werden die Methodik und die Hauptergebnisse der Forschungsarbeit von Knell
und Stiglbauer (2009) genauer vorgestellt. Neben Einzelreihen aus dem Tariflohnindex (siehe
Anhang) wurden fiir diese Untersuchung makrookonomische Zeitreihen fiir die Erwartungen
liber Inflation, Arbeitslosigkeit und das reale Wirtschaftswachstum verwendet (in jedem Fall
basierend auf den Prognosen des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung — WIFO).

Theoretisches Modell

Den Ausgangspunkt der Studie bildet das sogenannte Taylor-Modell, das eine Analyse der
Persistenz von Inflation (und anderer makrookonomischer Variablen) ermaglicht, die durch die
Lohnrigiditdt bei gestaffelten Lohnverhandlungen mit fixer Kontraktdauer hervorgerufen
werden (Taylor, 1980). Die Lohne anderer Sektoren gehen dabei nur in dem MaB in die Lohn-
setzung eines Sektors ein, als sie die erwartete Inflation (und damit den erwarteten Reallohn)
beeinflussen.

Umfragen unter Managern, Personalchefs und Gewerkschdftsvertretern legen jedoch
nahe, dass die Lohne von anderen Sektoren oft direkt als Richtschnur (,,Referenznorm®) fiir
Lohnabschliisse dienen. Daher wird das Taylor-Modell in einer Weise erweitert, die den
Einfluss solcher Referenznormen zuldsst. Dabei werden verschiedene Arten von Referenz-
normen in Erwdgung gezogen. Die beiden wichtigsten Normen sind eine sogenannte ,,externe
Referenznorm®, bei der der durchschnittliche Lohnabschluss aller anderen Sektoren (seit der
letzten eigenen Lohndnderung) als Referenznorm dient. Es ist zu beachten, dass unter dieser
Annahme alle Sektoren gleich agieren: Jeder Sektor verwendet die durchschnittliche Lohn-
entwicklung im Rest der Wirtschaft als Bezugspunkt fiir die eigenen Verhandlungen.

Die zweite wichtige Referenznorm ist eine ,,Lohnfiihrerschaftsnorm®. Diese ist per defini-
tionem asymmetrisch: Fiir die Folgesektoren ist der Abschluss des Lohnfiihrers der Bezugs-
punkt, wdhrend der Lohnfiihrer selbst keine Referenznorm hat (und nur — wie im urspriing-
lichen Taylor-Modell — die realwirtschaftlichen Aussichten und Inflationsaussichten in
Erwdgung zieht). Die Losung des theoretischen Modells ergibt, dass die Hohe des Persistenz-
parameters von der Ausgestaltung der Referenznorm abhdngt. Sie ist im um Referenznormen
erweiterten Taylor-Modell in jedem Fall hoher als im Grundmodell, wobei diese zusdtzliche
Persistenz allerdings im Fall der Lohnfiihrerschaftsnorm betrdchtlich niedriger ausféllt als bei
der externen Referenznorm. Dies ist plausibel, weil der Blick des lohnfiihrenden Sektors in viel
starkerem MaB in die Zukunft gerichtet und von vergangenen Lohnabschliissen unabhdngig
ist. Das System der kollektiven Lohnverhandlungen ist damit viel eher in der Lage, eine makro-
okonomische ,,Kursdnderung® (etwa als Reaktion auf einen Schock wie die gegenwdrtige
Wirtschaftskrise) herbeizufiihren.

Empirisches Modell und 6konometrische Schdtzungen

In einem weiteren Schritt wird aus dem theoretischen Modell eine Schdtzgleichung abgeleitet,

in der die Lohndnderung eines Sektors vor allem abhdngt von

— einer Referenznorm,

— der erwarteten Inflation (abgebildet durch die jeweils aktuelle WIFO-Prognose fiir das
kommende Jahr) und

— der erwarteten realwirtschaftlichen Entwicklung, gemessen am realen Wirtschaftswachstum
oder der Verdnderung der gesamtwirtschaftlichen Arbeitslosenquote (ebenfalls abgebildet
durch WIFO-Prognosen).

Das theoretische Modell impliziert eine Parameterrestriktion, die fiir die Beurteilung der

Validitat der Regressionsergebnisse wichtig ist: Die Summe der Koeffizienten von erwarteter

Inflation und Referenznorm sollte gleich eins sein.

Bei den Panelregressionen wurde ein Modell mit variablen Koeffizienten herangezogen, da im

Fall des Vorliegens von Lohnfiihrerschaft unterschiedlich starke sektorale Reaktionen auf die

erwdhnten Einflussfaktoren zu erwarten sind.
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Ergebnisse

Die Regressionen brachten plausible Ergebnisse: Alle drei genannten erkldrenden Variablen
sind wesentliche Determinanten der sektoralen Lohnentwicklung. Der Koeffizient der Referenz-
normen ist dabei im Durchschnitt etwa so groB wie jener der erwarteten Inflation. Auch die
prognostizierte realwirtschdftliche Entwicklung beeinflusst die Lohnabschliisse in der zu
erwartenden Weise.

Die simple Gegeniiberstellung der einzelnen Regressionsergebnisse liefert jedoch noch
keinen Hinweis darauf, welche der verschiedenen Referenznormen die beste Beschreibung des
Lohnsetzungsprozesses in Osterreich darstellt. Um diese Frage zu kldren, wurden drei weitere
Untersuchungsschritte verwendet. Erstens konnte man aus den Resultaten verschiedener
Spezifikationstest (,,J-tests®, ,,Nested-tests”) folgern, dass die Lohnfiihrerschaftsnorm der
externen Norm eindeutig vorzuziehen ist. Zweitens legen auch weitere Tests auf die erwdhnte
Parameterrestriktion diesen Schluss nahe, der iiberdies — drittens — durch eine Analyse des
zeitlichen Musters der geschdtzten Koeffizienten iiber das Kollektivvertragsjahr gestiitzt wird.
Der vorliegende Beitrag schlieBt aus der gesammelten Evidenz, dass Lohnfiihrerschaft
tatsdchlich ein Charakteristikum der osterreichischen Kollektivvertragsverhandlungen ist.

Geschiatzte Koeffizienten in der Standardspezifikation

Erkldarende Variable Durchschnitt Uber alle Ergebnisse flr den
Sektoren lohnfiihrenden Sektor
(Metallarbeiter)

Referenznorm (Lohnfiihrerschaftsnorm) 0,579 X
(0,017)**x* X

Inflation (Prognose) 0,454 1,216
(0,034)*#** (0,094)***

Absolute Verdnderung der Arbeitslosenrate (Prognose) —-0,219 —2,092
(0,100)** (0,331)***

Quelle: Knell und Stiglbauer (2009).

Anmerkung: Standardabweichungen in Klammern. *** bzw. ** steht fur Signifikanz auf dem 1%- bzw. 5%-Niveau. Die Schdtzgleichung
inkludiert auch eine Konstante und Periodendummies.

Interessant ist auch die Heterogenitdt der geschdtzten Koeffizienten. Die obige Tabelle
stellt in der ersten Spalte die Hohe der drei zentralen Einflussfaktoren im Durchschnitt iber
alle Sektoren dar. Eines der interessantesten Ergebnisse aus den Regressionen mit variablen
Koeffizienten ist der Umstand, dass der lohnfiihrende Sektor (zweite Spalte) weitaus stdrker
auf die erwartete makrookonomische Entwicklung reagiert. Der Koeffizient der prognosti-
zierten Arbeitslosigkeit ist hier fast zehnmal so groB wie im Mittel aller Sektoren (wo sich nur
eine schwache statistische Signifikanz ergibt). Auch der Koeffizient der prognostizierten Infla-
tion liegt wesentlich iiber dem Durchschnitt. Dies legt nahe, dass in den Folgesektoren die
makrookonomischen Aussichten kaum direkt, sondern primdr mittelbar iiber den Abschluss
des Lohnfiihrers in die Lohnabschliisse einflieBen.

Zu Brandl und Traxler (2008)
Diese empirische Untersuchung stiitzt sich auf detaillierte Daten zu einzelnen Kollektiv-
vertragsabschliissen und vergleicht die Periode von 1969 bis 1979 mit jener von 1980 bis
2004. Mithilfe von einfachen linearen Regressionen finden die Autoren Belege fiir Lohnfiihrer-
schaft in der zweiten Periode, nicht jedoch in der ersten, was mit der géingigen Charakterisie-
rung der osterreichischen Lohnverhandlungen und ihrer Entwicklung konsistent ist.

Gegen die empirische Methode lassen sich einige Einwdnde vorbringen: (1) Die Schdatz-
gleichung ist ad hoc und nicht aus einem theoretischen Modell abgeleitet. (2) Es werden keine
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Prognosedaten verwendet. (3) Die Schdtzgleichung enthdlt gleich zwei realwirtschaftliche
Indikatoren (Wirtschaftswachstum und Verdnderung der Arbeitslosigkeit). (4) Die Unter-
suchung zieht keine alternativen Referenznormen und allféllige Asymmetrien in Betracht.
Dariiber hinaus ist festzuhalten, dass — wie ausgefiihrt — ein positiv signifikanter Koeffizient
eines potenziell lohnfiihrenden Sektors keine starke empirische Evidenz fiir Lohnfiihrerschaft
ist. Der vorliegenden Studie zufolge wiirde das fiir die Mehrheit der Sektoren zutreffen.

4 Lohnsetzung: eine
internationale Perspektive
4.1 Osterreichische
Kollektivvertriage weisen im
internationalen Vergleich einen
hohen Deckungsgrad und eine
kurze Laufzeit auf

In internationalen Publikationen wird
Osterreich regelmaBig als das Land mit
dem hochsten Deckungsgrad angefiihrt
— die Ergebnisse von Kollektivvertrags-
verhandlungen sind fiir beinahe alle
Arbeitnehmer giiltig (OECD, 2004,
Tabelle 3.3; Du Caju et al., 2009,
Tabelle 1).

Dennoch sind kollektive Lohnver-
handlungen auch in anderen Landern
cine wichtige Determinante der Lohn-
entwicklung: Eine Firmenbefragung
im Rahmen des WDN ergab, dass sich
die Lohne von Beschaftigten nur ver-
gleichsweise selten dndern, und dass
der wesentliche Grund dafir das Inkraft-
treten von neuen Kollektivvertragen ist
(Druant et al., 2009). Dies gilt noch
mehr in den Landern des Euroraums,
weil hier —im Vergleich zu den tibrigen
EU-Mitgliedstaaten — kollektive Lohn-
verhandlungen besonders bedeutsam
sind.

Mit einer Laufzeit von etwa einem
Jahr haben Kollektivvertrige in Oster-
reich im europdischen Vergleich eine
eher kurze Laufzeit. In anderen Landern
(z. B. Belgien, Irland, Spanien und
Schweden) sind Kontraktlingen von
zwei bis drei Jahren tiblich (Du Caju et
al., 2008). Dies verringert in Osterreich
einerseits das Bedurfnis nach Lohn-
indexierung und ermdglicht weiters —

zusammen mit dem dezentralen Koor-
dinationsinstrument der Lohnfiihrer-
schaft — dass die osterreichische Lohn-
entwicklung sich vergleichsweise rasch
an konjunkturelle Gegebenheiten an-
passen kann und die Realléhne relativ
flexibel sind (Arpaia und Pichelmann,
2007).

4.2 Auch in anderen Liandern
werden die Lohne am haufigsten
im Jinner angepasst

Dem Umstand, dass kollektivvertrag-
liche Lohnanderungen nicht gleichmafig
tber das Jahr verteilt sind, sondern in
bestimmten Monaten gehéuft auftreten,
wurde bislang in der makro- und
arbeitsmarktokonomischen Forschung
zu wenig Beachtung geschenkt. Die
jingste Befragung des WDN  zeigt
(Druant et al., 2009), dass dieses
Muster nicht nur ein Osterreichisches
Spezifikum ist, sondern ein weitver-
breitetes Phanomen darstellt. In Grafik 4
werden die typischen Monate von
Lohnveranderungen in Osterreich mit
einem europaischen Durchschnittswert
(der sich auf 15 Léander bezieht)
kontrastiert. Im Unterschied zu den
bisher verwendeten Daten basieren
diese nicht auf offiziellen Tariflohn-
indexreihen, sondern auf Firmenbe-
fragungen, bei denen der offentliche
Sektor ausgeblendet wurde. Dies erklart,
warum bei der Umfrage nur 33%
der osterreichischen Firmen den Janner
als Anderungsmonat nennen (im Ver-
gleich zu 55% in Tabelle 2). Sicht
man davon ab, so ist die Korrelation
der beiden Monatsverteilungen aber
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Grafik 4

Lohninderungsmonate im europdischen Vergleich
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Quelle: WDN Survey, Druant et al. (2009).

Anmerkung: Anteil der befragten Firmen, die angeben, ihre L6hne typischerweise in einem bestimmten Monat zu dndern. Fiir jene Firmen, die angaben,
keinem typischen zeitlichen Muster zu folgen, wurde angenommen, dass sich ihre Anderungen wie jene der anderen Firmen iiber das
Jahr verteilen. Der (nicht nach LdndergréBe gewichtete) Durchschnitt bezieht sich auf folgende Staaten: Belgien, Tschechische Republik,
Estland, Spanien, Frankreich, Griechenland, Ungarn, Irland, Italien, Litauen, Niederlande, Osterreich, Polen, Portugal und Slowenien.

sehr hoch (der Rangkorrelationskoeffi-
zient betragt 0,9 und ist hoch signifi-
kant).

Es zeigt sich, dass auch auf der
europdischen Ebene ein hoher Anteil
(ca. 30%) an neuen Lohnabschliissen
im Janner in Kraft tritt, wobei dieser
Prozentsatz fiir Spanien, Portugal, die
Niederlande und Ungarn besonders
hoch ausfallt (um die 50%). Die groBe
Bedeutung der Monate Mai und — ins-
besondere — November ist aber eine Be-
sonderheit des 6sterreichischen Systems,
wahrend in manchen anderen Lindern
gehdufte Abschliisse im Juli (Belgien,
Frankreich), Mairz (Portugal), April
(Tschechische Republik, Irland, Ungarn)
oder im August (Slowenien) auftreten.
Moglicherweise benétigt aber ein System
der Lohnfiihrerschaft eine lingere Zeit-
spanne ohne m'e.tﬁgebliche neue Lohn-
abschliisse (in Osterreich von Mai bis
November), damit der tonangebende
Sektor nach der Sommerpause gleichsam

unbelastet durch vergangene Entwick-
lungen eine neue Leitlinie aushandeln
kann.

In jedem Fall scheint die Bertick-
sichtigung von Asymmetrien in der
Lohnstaffelung aus wirtschaftspolitischer
und aus Modellierungssicht geboten zu
sein, wie in Kapitel 5 noch naher ausge-
fuhrt wird.

4.3 Lohnfiihrerschaft dient haufig als
Koordinationsmechanismus in
sektoralen Lohnverhandlungen

Lohnverhandlungssysteme stehen seit
Langerem im Zentrum des Interesses
makrodkonomischer Forschung, da sie
nach Meinung vieler eine wesentliche
Determinante der makrookonomischen
Performance von Léandern (insbeson-
dere hinsichtlich Arbeitslosigkeit und
Beschiftigungsgrad) seien. Viele Oko-
nomen sehen Marktmacht aufseiten der
Arbeitnehmer" kritisch, da diese im
Vergleich zu Wettbewerbsmarkten zu

B Der Arbeitgeberseite wird hingegen kaum Aufmerksamkeit geschenkt. Dies erkldrt sich wohl daraus, dass es in den

— die okonomische Literatur dominierenden — angelsdchsischen Lidndern eine iberwiegend dezentrale Lohn-
findung gibt, wo Lohne entweder individuell oder zwischen einer Gewerkschaft und der Unternehmensleitung
verhandelt werden. Die Existenz und die Bedeutung von Arbeitgeberverbdnden bei Lohnverhandlungen wird aus

dieser Perspektive zu wenig beachtet.
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héheren Preisen und geringeren Men-
gen bzw. — im Arbeitsmarktkontext —
zu Uberhohten Lohnen und hoherer
Arbeitslosigkeit fithre. Geht man jedoch
davon aus, dass Marktimperfektionen
(wie Informationsasymmetrien etc.)
allgegenwirtig seien, dann konnen
kollektive Lohnverhandlungen unter
Umstanden das Marktergebnis verbes-
sern (Schettkat, 2003).

Sehr popular ist in diesem Zusam-
menhang die Calmfors-Driffill-Hypo-
these (Calmfors und Driffill, 1988),
nach der sowohl dezentralisierte als
auch zentralisierte kollektive Lohn-
verhandlungen zu niedrigerer Arbeits-
losigkeit fithren als Lohnverhandlungen
auf der mittleren (d. h. sektoralen) Ebene.
In zentralen Lohnfindungssystemen
wiirden zwar von den Gewerkschaften
— aufgrund hoéherer Marktmacht —
hohere Lohne erzielt werden konnen.
Gleichzeitig  wiirden die Gewerk-
schaften aber mogliche negative makro-
6konomische Konsequenzen ihrer Ent-
scheidungen (etwa erhéhte Arbeits-
losigkeit) von Vornherein = bertick-
sichtigen und daher freiwillig Lohn-
verzicht tiben.

Die  Calmfors-Driffill-Hypothese
wurde aus einer Vielzahl von Griinden
kritisiert. Im vorliegenden Zusammen-
hang ist vor allem die Kritik von
Interesse, die von Soskice (1990) vor-
gebracht wurde: Fiir das Ergebnis von
Lohnverhandlungen sei weniger die
formale Ebene relevant, auf der diese
durchgefithrt wurden, sondern ob es
eine gesamtwirtschaftliche Koordination
gibe. Koordination konne auf viele
Arten bewerkstelligt werden, sei es
durch tatsachlich zentralisierte Lohn-
verhandlungen oder durch dezentrale
Koordination innerhalb von Dachver-
binden auf Arbeitgeber- und/oder
Arbeitnehmerseite oder durch Lohn-
fuhrerschaft. Aus diesem Grund werden
Lohnverhandlungssysteme heutzutage
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sowohl hinsichtlich ihres formalen
Zentralisierungsgrads als auch durch
den Grad der Koordination der Ver-
handlungen charakterisiert.

In der gegenwartigen Klassifikation
der OECD wird Osterreich als ein
Land mit mittlerer Zentralisation (3
von 5) und hoher Koordination der
Lohnverhandlungen (4 von 5) klassi-
fiziert (OECD, 2004, Tabelle 3.5).
Demnach weisen auch die Lohnver-
handlungen z. B. in Belgien, Finnland,
Deutschland, Irland, Italien, Japan und
den Niederlanden einen hohen Grad an
Koordination auf. In diesen Landern
bedient man sich vielfach eines Systems
der Lohnfihrerschaft (Traxler, 2005;
Du Caju et al., 2009) oder aber es
besteht ein dreiseitiges System der
Lohnsetzung, bei der auch die jeweilige
Regierung involviert ist. Empirische
Studien, die fiir eines der genannten
Lander einen detaillierten Nachweis
der Bedeutung von Lohnfiihrerschaft
versucht hatten, diirften jedoch bislang
nicht vorliegen.

5 Wirtschaftspolitische
Implikationen

In der Neu-Keynesianischen Literatur,
die die makrodkonomische Forschung
der letzten Jahrzehnte beherrscht hat
(Woodford, 2003; Gali, 2008) spielen
vertraglich fixierte Preise und Léhne
eine zentrale Rolle. In den einfachsten
Modellen dieser Theoriestrémung sind
diese die einzigen vorhandenen Frikti-
onen, die daher auch alleine fiir reale
Effekte von Nachfrageschocks und
Geldpolitik verantwortlich sind. Die
Wirkungsmechanismen und Implikati-
onen der Modelle hangen allerdings
entscheidend von den zugrunde liegen-
den Annahmen iiber die Lohnbildung
ab. Es ist daher wichtig, sich starker
und detaillierter als bisher mit den
Feinheiten real existierender Lohn-
bildungssysteme auseinanderzusetzen.
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Dies wird in einer Studie von Knell
(2009) nachgewiesen, in der gezeigt
wird, dass Schlussfolgerungen tiber das
AusmaB von Reallohnflexibilitat stark
von Annahmen tuber institutionelle
Details des Lohnsetzungsprozesses be-
einflusst werden. Je nachdem, ob asym-
metrische Lohnstaffelung, die Verwen-
dung indexierter Lohnvertrage und die
Wichtigkeit unterschiedlicher Kontrakt-
langen beriicksichtigt werden, andert
sich auch die Einschitzung dariiber,
welche Lander man als flexibel oder als
rigide klassifiziert.

In Knell und Stiglbauer (2009)
wurde dies fiir die wichtigen (aber oft-
mals vernachlassigten) Institutionen von
Lohnstaffelung und Lohnfiihrerschaft
naher dargestellt. Es zeigt sich, dass
eine zeitlich konzentrierte Lohnstaffe-
lung (z. B. ein System, in dem die Mehr-
zahl der neuen Abschlisse im Janner
erfolgt) zu einer rascheren Schock-
absorption fahig ist als ein System, bei
dem die neuen Abschliisse gleichmaBig
uber das Jahr verteilt sind. Das ist
auch intuitiv einleuchtend, weil es in
solch einem konzentrierten System
zwar unterjahrig zu geringen Lohn-
dnderungen kommt, dafiir kann es aber
um jeden Jahreswechsel eine besser
abgestimmte und koordinierte Neufest-
setzung geben.

In dhnlicher Weise zeigt sich auch,
dass ein System mit Lohnfiihrerschaft
notwendige Anpassungsprozesse be-
schleunigen kann. Dies ist in Grafik 5
veranschaulicht, in der die idealtypische
Reaktion dgr allgemeinen Lohnent-
wicklung in Osterreich unter der verein-
fachenden Annahme dargestellt wird,
dass der Abschluss des Lohnfiihrers
vollkommen imitiert wird. Der Reak-
tionspfad basiert auf den zeitlichen
Gewichten, wie sie in Tabelle 2 zu
finden sind. Nachdem zuerst in den
Perioden —6 bis —1 ein relativ hohes
Nominallohnwachstum herrschte (4%

in der Grafik; die konkreten Zahlen
dienen nur illustrativen Zwecken), ver-
ringert sich ab Periode O das Lohn-
wachstum, nachdem sich der Lohn-
fihrer mit einem Abschluss von +1%
an veranderte makrookonomische Ge-
gebenheiten (etwa an eine deutlich er-
héhte prognostizierte Arbeitslosigkeit
und/ oder eine niedrigere Inflation)
angepasst hat. Gemall dem zeitlichen
Muster der Lohnstaffelung passt sich
mit den Folgesektoren die allgemeine
Lohnentwicklung nach unten an, wo-
bei im Monat 2 (Janner) die gréBte
Veranderung erfolgt. Schon nach sechs
Monaten ist beinahe der gesamte An-
passungsprozess abgeschlossen.

Wie lange es dauert, bis der be-
schriebene Anpassungsmechanismus in
Kraft tritt, hingt davon ab, zu welchem
Zeitpunkt die Veranderung des makro-
okonomischen Umfelds eintritt. So hat
sich beispielsweise das Tariflohnwachs-
tum in Osterreich trotz der sich massiv
verschlechternden makrookonomischen
Prognosen zum Jahreswechsel 2008/ 09
bis in den Herbst 2009 kaum veran-
dert, da die meisten Kollektivvertrags-
abschliisse bereits vorlagen.

Abgeschen von der Reaktions-
geschwindigkeit auf makroékonomische
Schocks hat die zeitliche Struktur von
Lohnverhandlungen auch eine Bedeu-
tung fir die Geldpolitik: Olivei und
Tenreyro (2007) zeigen fiir die USA,
dass die makroSkonomischen Wirkungen
von geldpolitischen = Schocks davon
abhingen, in welchen Quartalen sie
erfolgen und fithren dies ebenfalls auf
eine ungleiche zeitliche Konzentration
von Lohnanderungen zuriick. In einem
Folgeartikel (Olivei und Tenreyro,
2008) haben sie diese Analyse auch auf
Deutschland, Frankreich, das Vereinigte
Konigreich und Japan ausgedehnt,
wobei das Hauptergebnis bestatigt wurde.

Institutionelle Details der Lohn-
bildungsprozesse spielen fiir die makro-
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6konomische Modellierung, fiir die Eine Uber den Rahmen der vor
Anpassung an unvorhergesehene Ent-  liegenden Studie hinausgehende inte-
wicklungen und fir die geld- und ressante Fragestellung wire, ob es auch
fiskalpolitische Ausgestaltung eine ent-  grenziiberschreitende Lohnfiihrerschaft
scheidende Rolle. Lohnfiihrerschaft ist ~ gibt und inwieweit dies sinnvoll ist. So
darin ein wichtiges Element, da sie als  wird beispielsweise manchmal behauptet,
ein dezentraler makrookonomischer dass der deutsche Metallsektor eine Art
Koordinierungsmechanismus betrachtet ~ Lohnfiihrerschaft fiir Osterreich und
werden kann. die Niederlande hat.

Grafik 5

Idealtypische Reaktion des Lohnwachstums auf eine ,,Kursinderung*
des Lohnfiihrers
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Quelle: Statistik Austria, OeNB.
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Anhang zu den
verwendeten Daten
Disaggregierte Rohdaten
aus dem Tariflohnindex
Die in Knell und Stiglbauer (2009)
analysierten Tariflohndaten entstammen
dem Tariflohnindex mit dem Basisjahr
1986 (TLI 1986), einem Laspeyres-
Index der ko.l.lektivvertraglichen Min-
destlohne in Osterreich. Dieser wurde
monatlich von Statistik Austria (fir die
Periode Janner 1986 bis Dezember
2006) publiziert." Werte fiir frithere
Jahre wurden aus der Verkettung mit
Reihen des TLI 1976 (bis Dezember
1985) gewonnen.” Wegen des bereits
geschilderten [}mstands, dass Lohn-
fuhrerschaft in Osterreich erst seit dem
Beginn der 1980er-Jahre existiert, wur-
den aus dem TLI 1976 nur Lohnsteige-
rungen ab dem Jahr 1980 verwendet.
Die Tariflohnindexdaten werden
und wurden in Osterreich meist nur
aggregiert betrachtet. Die vorliegende
Untersuchung = stiitzt sich aber auf
Einzelreihen, wie sie Statistik Austria
fir den Tariflohnindex 1986 monatlich
publizierte. Auf der untersten Ebene
handelte es sich dabei um 125 monat-
liche Indizes, die in vier Bereichen (Ar-
beiter, Angestellte, Verkehrsbedien-
stete und Offentlich Bedienstete) dar-
gestellt wurden. Die meisten (98 von
125) dieser Indizes entsprachen genau
einem Kollektivvertrag, andere jedoch
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mchreren (bis zu zehn) Kollektivver-
tragen — ein Umstand, der hinsichtlich
der Interpretation der Indexreihen
Probleme aufwarf und mit dazu bei-
trug, dass nicht alle dieser Reihen fiir
die vorliegende empirische Analyse
brauchbar waren.

Insgesamt reprasentieren die 125
TLI-Einzelreihen 195 zugrunde liegende
Kollektivvertrage (Statistik Austria,
1988). Diese wiederum reprasentieren
die Gesamtheit dieser Vertrige.

Aufbereitung der Tariflohnreihen

Der aus der Beobachtung der Kollektiv-
vertragsabschliisse in den letzten Jahren
gewonnene Eindruck legte nahe.,' dass
sich Kollektivvertragslohne in Oster-
reich etwa einmal jahrlich dndern. Fur
jede einzelne Reihe wurde daraufthin
tberpriift, ob und — wenn ja — in wel-
chem Monat sich der Indexwert in
einem Jahr anderte. Manchmal traf
dies fir mehrere Monate
eines Jahres zu, etwa weil eine Index-
reihe mehrere Kollektivlohnabschliisse'®
betrifft oder aus anderen'” Griinden.
Sofern dies mdglich war, wurde in
solchen Fillen entschieden, welche In-
dexanderung die maf3gebliche Lohnén-
derung war.

Dies war in der Mehrzahl der Falle
moglich: In den empirischen Analysen
zum Nachweis der Lohnfiihrerschaft
wurden 100 von 125 Indexreihen ver-

innerhalb

™ Fiir die Zeit ab 2006 gibt es mittlerweile einen neuen Indikator, den Tariﬂohnindex 2006.

15

> Der Tariflohnindex 1976 weist eine sehr dhnliche Struktur auf. Fir eine ausfiihrlichere Erlduterung zur
Konstruktion des Datensatzes siche Knell und Stiglbauer (2009), Appendix C. Fiir eine genaue Beschreibung der
Tariflohnindexdaten sei auf Statistik Austria (1978) und Statistik Austria (1988) sowie auf die Kurzfassungen in
den ,,Statistischen Nachrichten” (Nr. 6/1978 und 1/1988) verwiesen.

Es kommt nicht nur al{fdie Anzahl der hinter einer Indexreihe stehenden Kollektivvertrage an, sondern auch, ob
diese synchron sind. So reprdsentieren beispielsweise die Reihen , Arbeiter” (,Angestellte®) in der Nahrungs- und
Genussmittelindustrie 10 (8) verschiedene Kollektivvertrdge, die offensichtlich asynchrone Laufzeiten haben.
Hingegen sind die 10 Kollektivvertrage, die der Indexreihe ,Handelsangestellte* zugrunde liegen, perfekt
synchron.

3

Zu diesen anderen Griinden gehoren etwa EDV-technische Rundungsprobleme oder solche, die durch die Euro-
Umstellung hervorgerufen wurden. Im offentlichen Dienst gab es iiberdies mehrfach neben der ,,normalen® kollek-
tivvertraglichen Erhohung einen nachtrdaglichen Ausgleich fiir die tatsdchliche Inflation im Vertragszeitraum
(zuletzt im Sommer 2003).
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wendet. Praktisch alle wichtigen Kol-
lektivvertrige waren in diesem Sample
enthalten, das 93,3% des Gesamtge-
wichts im TLI 1986 reprasentierte."

Fir jede Indexreihe wurden sodann
festgehalten: (1) Der Monat der Index-
dnderung in einem Jahr, (2) die Zeit-

spanne seit der letzten Anderung und
(3) das relative Wachstum des Index-
werts zwischen dem Monat der aktu-
ellen Anderung und jenem der letzten
Anderung. Daraus leiten sich die Werte
fir die Lohnsteigerungen und die Lauf-
zeiten der Kollektivvertrige ab.

'* Der wichtigste fehlende Bereich ist jener der Nahrungsmittelindustrie (zwei Indexreihen fiir Arbeiter bzw. Ange-
stellte), da hier zu viele, etwa gleich grofe Indexdnderungen tiber das Jahr zu verzeichnen sind. Uberd'ies wurden
einige Reihen (insbesondere jene zu den Beschiftigten bei Freiberuflern, wie etwa Rechtsanwilten, Arzten etc.)
nicht ins Sample aufgenommen, weil sie im TLI 1976 nicht représentiert waren.
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