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Fiskal- und strukturpolitische Herausforderungen der Wirtschaftskrise 2008/09

koordinierte, expansive tiskalpolitische
Kurs aut Damptung des Einbruchs bzw.
Stabilisierung der Realwirtschaft ab.
Die Inkautnahme aulsergewohnlich
hoher ottentlicher Detizite Ist In derar-
tig schwierigen Rezessionszelten 0ko-
nomisch notwendig, aber nur voruber-
gehend tragbar. Zur Wiederherstellung
und Sicherung einer langtristig trag-
tahigen Fiskalpolitik ist die dauerhatte
Reduktion der gegenwartig hohen
Detizite zur Unterbindung einer stetig
steigenden Schuldenquote unerlasslich.
Will die Konsolidierung der kom-
menden Jahre erfolgreich sein, wird sie
uber emne blolse Stabilisierung der
Schuldenquote nach Ende der Krise
hinausgehen mussen. DatUr sprechen
drel Grlnde: Erstens, um den Anfor-
derungen des Europdischen Fiskal-
rahmens zu entsprechen (siehe weiter
unten). Zweitens, um den in Abschnitt
1.3 angesprochenen Heraustorderun-
gen durch die demogratischen Verande-
rungen In Zukuntt Rechnung tragen zu
konnen. Diese allein bedeuten, dass der
Konsolidierungs- bzw. Retormbedart
mitteltristig wert Uber die kurztristigen
Antorderungen des korrektiven Arms
des Stabihtats- und Wachstumspakts
(Rucktuhrung der Detizitquote unter
3%) hinausgeht. Drittens, um wieder
Spielraum tr das Wirkenlassen der au-
tomatischen  Stabilisatoren und tur
eventuelle diskretionare Malsnahmen
tUr zukunttige Krisen* zu schatten und
somit die Schockresistenz Osterreichs
zu starken. Nowotny (2009) zeigt In
diesem Zusammenhang, dass die Stabi-
lisierungstunktion der Fiskalpolitik
schon sert den 1980er-Jahren durch un-
genugende Ruckfuhrung der struktu-
rellen Detizite eingeschrankt war.

2.1.1 Dampfende Wirkung von
Konsolidierung auf Realwirtschaft
erfordert ...

Die grundsatzliche Notwendigkert einer

Konsolidierung nach Beendigung der

Krise 1st unumstritten, nicht jedoch die

Interpretation ,nach Beendigung der

Krise® und damit der Start bzw. das

WANN* der Konsolidierung. Ahn-

liche Probleme ergeben sich bel Festle-

gung des Konsolidierungsbeginns auf
die Bedingung eines ,sich selbst tra-
genden Wirtschaftsaufschwungs®. Nach
der rezenten OeNB-Prognose wurde
der Tiefpunkt des Wirtschattsein-
bruchs durchschritten. Die Erholung
basiert aber noch auf zahlreichen Son-
dertaktoren, wie etwa den umfang-
reichen expansiven geld- und fiskal-
politischen Malsnahmen. EIn rasches
Zurucknehmen des expansiven fiskal-
politischen Kurses bedroht einen noch
als tragll zu Interpretierenden Aut-
schwung und wurde somit die Rezes-
sion verlangern und die Arbeitslosigkert
erhohen (und damit die Verbesserung
der fiskalischen Situation zumindest
tellweise zunichte machen); fur das

Auttreten von nicht-keynesianischen

Effekten In diesem Zusammenhang

gIbt es keine eindeutige empirische Evi-

denz.”

2.1.2 ... ein koordiniertes Vorgehen
innerhalb des Europadischen
Fiskalrahmens ...

Autgrund der starken Verflochtenheit
der Volkswirtschatten gehen von
den jeweiligen nationalen Konsoll-
dierungsmalsnahmen wachstumsdamp-
fende Spillover-Etfekte auf die Han-
delspartner aus. Dies legt auch hin-
sichtlich der Konsolidierungsstrategien

850 ergab emne Analyse des IWF der Pakete der G-/-Lander, Indien und China, dass tendenziell Lander mit
niedrigerer Ausgangsverschuldung grolsere Pakete ,,schnurten” (Horton und Ivanova, 2009).

 Siehe Prammer (2004) fiir eine Ubersicht zu nicht-keynesianischen Effekten, die sowohl deren theoretische
Erklarungsansatze als auch deren empirische Relevanz diskutiert.
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ein grundsatzlich international koordi-
niertes Vorgehen nahe.

Fur die Mitgliedslander der EU
bieten der Europaische Vertrag (EG-V)
und der Stabilitats- und Wachstums-
pakt, den einzuhalten die EU-Mitglied-
staaten verpflichtet sind, einen Hand-
lungsrahmen zur Koordination des
Timings und des Ausmalses der Konso-
lidierung. Im Rahmen eines Vertahrens
wegen Ubermalsigen Detizits gemals
§104 (7) des EG-V wurden tur die je-
welligen Mitgliedslander der frihest-
mogliche Beginn der Konsolidierung
sowle das Jahr, indem das Detizit wie-
der unter 3% des BIP liegen muss, fest-
gelegt. Aulserdem 1st ein Mindestaus-
mals an struktureller Konsolidierung
pro Jahr tUr den betrettenden Zeitraum
bestimmt worden. Die Emptehlungen
und Vorgaben der Europdischen Kom-
mission bzw. des Europaischen Rats
sind dabel vom Prinzip geleitet, diese
Forderungen nicht unabhangig von den
nationalen Gegebenheiten, wie die
Ausgangslage bezuglich Grolse des
wirtschaftlichen bzw. tiskalischen Ein-
bruchs, Grolie der Staatsschuld etc.,
testzulegen und damit nicht alle Lander
Luber einen Kamm zu scheren”.

In Osterreich soll auf Basis der
Empfehlungen des Europaischen Rats
von Ende November 2009 (Europa-
Ischer Rat, 2009) 1m ersten Halbjahr
2010 die Implementierung der Im Rah-
men der Stimulierungspakete beschlos-
senen Fiskalmalsnahmen tortgesetzt
werden. Es ist aber bis Juni 2010 eine
detaillierte Konsolidierungsstrategie zu
entwickeln. Die Umsetzung der Kon-
solidierungsmalsnahmen soll 2011 be-
ginnen; bis zum Jahr 2013 1st das uber-
malsige Detizit zu besertigen. Durch die
Konsolidierung Ist zudem eine Trend-
umkehr ber der Entwicklung der Ver-
schuldungsquote anzustreben — mit
dem Ziel, eine schrittweise Annahe-
rung an den Reterenzwert von 60%

Fiskal- und strukturpolitische Herausforderungen der Wirtschaftskrise 2008/09

des BIP 1n absehbarer Zeit zu gewahr-
leisten.

2.1.3 ... und eine glaubwirdige
langfristige Strategie, die mdglichst
bald kommuniziert wird

Kasten 2 fasst von OECD und IWF
empfohlene Leitsatze tur fiskalische
Konsolidierungen zusammen. Sie ma-
chen deutlich, dass sowohl die Formu-
llerung der Exit- und Konsolidierungs-
strateglen, das hellst 1hre Inhaltliche
Ausrichtung bzw. die Zusammenset-
zung der Malsnahmen, als auch die
Kommunikation der mittelfristigen
tiskalpolitischen Ausrichtung von be-
sonderer Bedeutung Ist.

Laut OECD (2009t1) st die Frage
nach dem ,WANN" sekunddr. Von gro-
lserer Relevanz sel das ,WIE" — ent-
sprechend dem Prinzip ,getting the
exIt process right will be more impor-
tant than doing 1t quickly” (OECD,
20091), wober sowohl aut die Errel-
chung von tiskalischer Nachhaltigkert
als auch aut die Steigerung des Poten-
zial-Outputs (mehr dazu In Kapitel 3)
tokussiert werden soll. Wichtig sel es,
einen flieBenden Ubergang zwischen
dem Auslaufen (,phasing out") tempo-
rarer Unterstutzungsmalsnanmen (Kon-
junkturbelebung, Finanzmarktstabili-
tat) und der Implementierung (,pha-
sing In*) struktureller Maisnahmen mit
einem mittel- bis langtristigen Zeitho-
rizont anzustreben. Wird der richtige
Zeltpunkt tir die Ricknahme der tem-
pordren Belebungs- und Stabilisie-
rungsmalnahmen versaumt, werden
Erwartungen destabilisiert, die Wir-
kung der gesetzten Malsnahmen kon-
terkariert und der etfektive Konsolidie-
rungsbedart In welterer Folge erhoht
(zumindest Uber ein welteres Ansteigen
der Zinszahlungen tlr die Staats-
schuld).

Nach Glavazzi (2009) sollten zuerst
glaubhatte, strukturelle Reformmals-
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nahmen mit mittelfristigem Einspa-
rungspotenzial vorangetrieben werden
(z. B. EInflhrung von Fiskalregeln oder
mittelfristigen  Finanzplanen; Anhe-
bung des Regelpensionsantrittsalters
etc.), um die Investoren von der Zlel-
setzung der Wiedererreichung von
,sound fiscal policies* zu Uberzeugen,

und dadurch zu verhindern, dass diese
Risikoautschlage aut die oftentlichen
Anlethen verlangen. Von derartigen
Malsnahmen gehen zwar mittelfristig
ausgabendampfende Eftekte aus, sle
Implizieren aber Keine Kurzfristigen
Nachtrageaustalle.

Kasten 2

Leitsatze der OECD und des IWF zur fiskalischen Konsolidierung

OECD (2009€)

— Bereits beschlossene Konjunkturbelebungsmafinahmen sollen plangemal? und vollstandig

umgesetzt werden.

— Der Ubergang von StimulierungsmaBnahmen zur Konsolidierung der offentlichen Haus-
halte soll erfolgen, sobald die konjunkturelle Erholung an Starke gewinnt. Dabei ist auf die
jeweilige gesamtwirtschaftliche Situation und Abstimmung mit der Geldpolitik Bedacht zu

nehmen.

— Glaubwurdige, mittelfristige Konsolidierungsstrategien sind rasch zu akkordieren und zu
kommunizieren, um Erwartungen hinsichtlich anhaltend hoher bzw. steigender Verschul-
dungsquoten, die den Druck auf das langfristige Marktzinsniveau erhéhen und den
privaten Konsum dampfen wirden, zu vermeiden.

IWF (2009b, G-20-Meeting, 6./7. November 2009)

— Zeitpunkt der Einleitung von Konsolidierungsmaf3nahmen in Abhangigkeit von der jewei-
ligen konjunkturellen Lage sowie von der Stabilitat der Finanzmarkte.

— Fiskalische Konsolidierungsstrategien — mit dem Ziel, die Verschuldungsquote innerhalb
eines klaren Zeitrahmens wieder auf ein unbedenkliches Niveau zu senken — sollen trans-
parent, umfassend und vorweg klar kommuniziert sein.

— Fiskalische Anpassungen sollen tber den Priméarsaldo erfolgen (Rtckftihrung der Schulden-
quote nicht durch finanzielle Transaktionen (,,Verkauf des Familiensilbers®)).

— Keinen Zweifel daran lassen, dass fiskalische Belebungsmalinahmen nur temporaren

Charakter haben konnen.

2.2 Wo soll Konsolidierung
ansetzen?

Das vielleicht grolste wirtschattspoli-
tische Kontliktpotenzial geht von der
Frage der Zusammensetzung der Kon-
solidierungsmalsnanmen aus, das hellst,
welche Abgaben erhoht und welche
Ausgaben gesenkt werden sollen.

2.2.1 ErhOhung des strukturellen
Primérsaldos durch Ausgaben-
klrzungen und allenfalls Anhebung
swachstumsfreundlicher® Steuern

Staatliche Interventionen In Krisen-
zelten und der Exit aus diesen konnen je
nach Gestaltung und Ausgangslage sehr

unterschiedliche Wirkungen aut die ge-
samtwirtschattliche Entwicklung ent-
falten. Dies geht z. B. aus einer Studie
von Kehoe und Prescott (2007) hervor,
die In 1hrer Analyse grolser Depressi-
onen untersuchten, warum es nach Kri-
sen In den 1980er-Janren In Chile zu
dynamischem Produktivitatswachstum
gekommen ist, In MexIKo aber zu einer
Stagnation (siehe auch das Beispiel
Japans 1m Vergleich mit Schweden und
Finnland In Kapitel 3 der vorliegenden
Studie bzw. Gaggl und Janger, 2009).
Auch Schweden und Finnland
waren zu Beginn der letzten Dekade
von starken Wirtschaftseinbrichen aut-
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grund von Bankenkrisen bzw. des
Wegbrechens von Haupthandelspart-
nern infolge des Zertalls der Sowjet-
union betrotfen. In Anlehnung an
Handler (2008) wird 1n Kasten 3 das
fiskalpolitische Vorgehen dieser beiden

Fiskal- und strukturpolitische Herausforderungen der Wirtschaftskrise 2008/09

Lander n den 1990er-Jahren naher
peleuchtet. Schweden und Finnland
stellen auch In Kapitel 3 der vorlie-
genden Studie eine wichtige Bench-
mark fur strukturpolitische Empfeh-
lungen dar.

Kasten 3

Konsolidierungserfolge Finnlands und Schwedens nach Wirtschaftskrisen
in den 1990er-Jahren

In Finnland flihrte Anfang der 1990er-Jahre eine tiefe wirtschaftliche Krise — ausgelost durch
das Platzen einer Finanzblase Ende der 1980er-Jahre und den Zusammenbruch des Aufen-
handels mit der Sowjetunion — zu einer Drehung des Budgetsaldos von einem Uberschuss von
5,4% des BIP (1990) in ein Defizit, das 1993 8,3% des BIP erreichte. Finnland konsolidierte
ab 1994 vor allem auf der Ausgabenseite (Reduktion der Transfers an private Haushalte, der
Subventionen an Unternehmen und des o6ffentlichen Konsums) und durch institutionelle
Reformen (mehrjahriger Budgetprozess mit Ausgabenobergrenzen, Erleichterung von Ausga-
benkiirzungen durch Senkung der parlamentarischen Quoten, Umwandlung der Nachschuss-
pflicht des Zentralstaats auf intergovernmentale Zuwendungen auf Basis von Budgetvor-
schauen). Die fiskalischen MaRnahmen wurden durch die Geldpolitik und makrodkonomische
Strukturreformen (z. B. im Bereich des Bankensystems, des Arbeitsmarktes oder des Pensions-
systems) erganzt. Zum realen Erfolg stark beigetragen hat die tatsachliche Umsetzung der
angekindigten wirtschaftspolitischen MaRnahmen aufgrund der Stabilisierung der Erwar-
tungen.

In Schweden drehte sich als Folge der Finanzkrise der spaten 1980er-Jahre sowie der
schweren Rezession Anfang der 1990er-Jahre der positive Budgetsaldo in ein massives Defizit,
das am Tiefpunkt der Fiskalposition Schwedens im Jahr 1993 11,2 % des BIP erreichte. Im Jahr
1994 wurde ein umfangreiches Konsolidierungsprogramm gestartet: Geleitet von dem Ziel,
das Budgetdefizit bis 1998 bedingungslos zu eliminieren, wurden MalRnahmen schwerpunki-
maRig auf der Ausgabenseite gesetzt (z. B. Ausgabenreduktion bei Transfers, Subventionen,
offentlich Bediensteten, Pensionen; Beschrankung der intergovernmentalen Zuwendungen und
der Verschuldungskapazitadt nachgeordneter Gebietskorperschaften), die gezielt durch ein-
zelne einnahmenseitige MafRnahmen (z. B. Anhebung der Sozialabgaben) erganzt wurden.
Der Konsolidierungsprozess wurde ferner von institutionellen Malinahmen begleitet (z. B. Aus-
weitung der parlamentarischen Kontrolle, Einfilhrung von Ausgabenobergrenzen).

Wesentlich fiir den fiskalischen Erfolg in den beiden Landern dirften der zentrale Konso-
lidierungsansatz, der alle Regierungsebenen, auch die ,local goverments®, miteinbezieht,
Reformen des institutionellen Budgetprozesses, wie die Umstellung auf mehrjéhrige Budget-
planung, starke ausgabenseitige Orientierung und vor allem die Glaubwirdigkeit der poli-
tischen Konsolidierungsstrategie im Sinn der tatsachlichen Umsetzung der angekiindigten
MafRnahmen sowie die geldpolitischen Rahmenbedingungen gewesen sein. Der reale Erfolg
des Konsolidierungsprogramms zeigte sich in einer raschen Erholung der Konjunktur sowie in
einer Zunahme des Trendwachstums des BIP.

Hier ist allerdings auf die begrenzte Vergleichbarkeit mit der jetzigen Situation hinzuwei-
sen. Die angesprochenen Krisen in Finnland und Schweden waren regionaler Natur und die
Erholung danach wurde vor allem durch ein starkes Exportwachstum beginstigt. In der aktu-
ellen Situation handelt es sich (wie schon angesprochen) um eine globale Krise, und der welt-
weite Nachfrageausfall trifft kleine offene Volkswirtschaften, wie Finnland, Schweden und
Osterreich, gleichermaRen. Allerdings wiesen Finnland und Schweden aufgrund eben dieser
Konsolidierungsmalinahmen eine bessere fiskalische Ausgangsposition vor der Krise auf, was
den Handlungsspielraum fir diskretionare MalRnahmen und das Wirkenlassen der automa-
tischen Stabilisatoren vergroRert und Konsolidierung nach der Krise erleichtert.
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Die Reduktion der gesamtstaatli-
chen Verschuldungsquote muss an je-
nen Wirkungskanalen ansetzen, uber
die sich die Verschlechterung der Fis-
kalposition vollzogen hat. Demzutolge
sollten wirtschattspolitische Malsnah-
men aut eine nachhaltige Erhohung des
realen Wirtschafttswachstums sowie
aut die strukturelle Erhohung des Pri-
marsaldos (Abschnitt 1.1) zielen. Daru-
ber hinaus dart die Verbesserung der
Qualitat der offentlichen Finanzen als
Tell einer ertolgversprechenden Konso-
lidierungsstrategie nicht aus den Augen
verloren werden.

Nachhaltige Konsolidierungsstrate-
glen zielen nicht nur aut die direkte
Verbesserung der budgetaren Situation
ab. Der tiskalpolitische Blick iIst insbe-
sondere auch aut die Wachstumswir-
kungen der geplanten Malsnahmen zu
legen und damit aut die Erhohung des
mitteltristigen Wachstumsptads. EIn
vergleichsweise hoherer Wachstums-
ptad schattt tiskalpolitischen Hand-
lungsspielraum.  Anknupfungspunkte
tr wirtschaftspolitische Malsnahmen
zur Erreichung dieses Ziels stellen die
Produktionstaktoren dar, wobel die
Steigerung deren Qualitat, Quantitat
und Produktivitat im Brennpunkt der
Retormuberlegungen stehen  muss.
Kapitel 3 behandelt dieses Thema.
Einige der dort diskutierten moglichen
Strukturretormen haben mitunter so-
gar direkte und nicht nur Indirekte
fiskalische Implikationen, so etwa
Malsnahmen zur Erhohung des ettek-
tiven Pensionsantrittsalters.«

Der Kern einer (nachhaltigen) Kon-
solidierungsstrategie besteht allerdings
In der Anpassung des Primarsaldos, die

a priori aut der Ausgaben- und/oder
der EImnahmenseite erfolgen kann.
Empirische Evidenz deutet daraut hin,
dass Konsolidierungen dann erfolg-
reicher (im Sinn von Nachhaltigkeit)
sind, wenn sie ausgabenseltig erfolgen
(z. B. Ardagna, 2004; Europaische
Kommussion, 2007, Kapitel 4). Insbe-
sondere gilt es aber zu vermeiden, dass
es durch Einnahmenerhohungen bzw.
Ausgabenkirzungen zu Konthkten mit
anderen wirtschattspolitischen Zielen
kommt.

Bel der Ausgabenselte spricht dies
Z. B. gegen Leistungskrzungen In Be-
reichen wie Forschung, Bildung und
Kinderbetreuung (Kapitel 3). So weit
wie moglich, sollte aut der Ausgaben-
selte Uber Effizienzstelgerungen und
eine vermehrte Output-Orientierung
eingespart werden. Dazu konnen die
Im Jahr 2013 In Kraft tretende zwelte
Phase der Haushaltsrechtsreform In
Osterreich und generell Versuche, die
Qualitat der offentlichen Finanzen zu
verbessern, hiltreich sein (z. B. Haber-
fellner und Part, 2009). Relativ hautig
genannte Potenziale sind beispielswelse
eine \Verbesserung der Anreizwir-
kungen 1Im Finanzausgleich (Schratzen-
staller, 2006)* und Effizienzsteige-
rungen In der offentlichen Verwaltung
aller Gebietskorperschatten, 1m Ge-
sundheits- und 1m Bildungsbereich
(z. B. die aktuelle Artikel-1V-Konsulta-
tion fiir Osterreich des IWF, 2009a).

Aut der Einnahmenseite des Staats
solite  neben  vertellungspolitischen
Uberlegungen vor allem auch die
~Vachstumstreundlichkeit® bzw. die
allokativen Wirkungen verschiedener
Optionen durchleuchtet werden. In

2 Diese Malsnahme 1st zum einen zum Sichern der langfristigen Tragtahigkert der orfentlichen Pensionssysteme
vonnoten, zum anderen aber auch zur Verhinderung eines zu starken Ruckgangs des Wirtschartswachstums infolge

der demografischen Anderungen.

< Beispielsweise wird hautig bemangelt, dass die Finanzierung der Landeslehrer durch den Bund und nicht durch die
Lander selbst erfolgt (siehe auch Staatsschuldenausschuss, 2009).
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diesem Zusammenhang formulierte die
OECD (2009¢), basierend autf der em-
pirischen Studie von Johansson et al.
(2008), allgemeine Emptehlungen,
Steuern aut iImmobiles Vermogen und
Konsum (Insbesondere jenen mit nega-
tiven Externalitaten wie z. B. Konsum
von Alkohol, Tabak und Treibstotten)
zu erhohen.

Auch laut IWF (2009a) sollte Oster-
reich eventuelle elnnahmenseltige Kon-
solidierungsmalsnahmen  nicht  tber
eine starkere Belastung von Arbeit,
sondern durch eine Erhohung der Mi-
neraldlsteuer und der Grundsteuer
tretten.2 Dies deckt sich auch mit den
Empfehlungen des Osterreichischen
Instituts tar Wirtschattstorschung —
WIFO (Aiginger et al., 2008), wenn
auch Letztere In emem anderen Kon-
text getatigt wurden (als potenzielle
Kompensationsmalsnanmen zur steuer-
lichen Entlastung des Faktors Arbeit).

Durch Lohnsummenabgaben, rela-
tiv hohe Sozialbertrage und die Lohn-
steuer liegen die Durchschnitts- und
die Grenzbelastung von Arbertnehmern
mit niedrigem oder mittlerem Ver-
dienst in Osterreich weit Uber dem
Durchschnitt der OECD und der EU-
15 (OECD, 2009d). Deshalb sollte von
einer welteren Erhdhung der Besteue-
rung des Faktors Arbeit abgesehen wer-
den (Habertellner und Part, 2009).
Hier muss aulserdem angemerkt wer-
den, dass — wenn eine Betrachtung von
Anreizwirkungen 1m  Vordergrund
steht — die steuerliche Belastung des
Faktors Arbert nicht unabhangig vom
Transtersystem  betrachtet — werden
kann, da Einkommensobergrenzen
bzw. EInschleltregelungen bel Trans-
fers zu emner Erhohung von etfektiven
Grenzsteuersatzen tunrt.

Fiskal- und strukturpolitische Herausforderungen der Wirtschaftskrise 2008/09

2.2.2 Temporér hohere Inflation bietet
keinen Ausweg

In der Literatur wird auch die Rolle
honherer Intlation als Losungsansatz dis-
kutiert. Ein unerwarteter Anstieg der
Inflation wdrde zu elner realen Ent-
wertung des nicht indexierten Tells der
bereits bestehenden Staatsschuld fuh-
ren. Aulserdem wdurde eine hohere In-
flation — ob erwartet oder unerwar-
tet — eine Erhohung der staatlichen
Einnahmen aus Geldschoptung (Seigni-
orage) mit sich bringen. Laut Cottarelli
und Vinals (2009a) wurde eine jahr-
liche Inflation von 6% zwischen den
Jahren 2009 und 2014 1n den ,hoch
entwickelten  Volkswirtschatten® zu
einer durchschnittlich um 8 bis 9 Pro-
zentpunkte niedrigeren Schuldenquote
Im Jahr 2014 fuhren. EiIne um 1 Pro-
zentpunkt hohere Intlationsrate wurde
durch das geringe Niveau der ,Base
Money” In den G-/-Staaten zu einer
durchschnitthchen  Erhohung  der
Seigniorage-Einnahmen von ungefahr
0,1% des BIP fuhren.

Die derzeitige Situation steht etwas
Im Gegensatz zu historischen Erfah-
rungen mit hohen offentlichen Ver-
schuldungsquoten, die tfruher oft durch
Kriege entstanden sind. Durch Kriege
kann die offentliche Verschuldung eines
Landes zwar enorm ansteigen, nach
dem Ende kommt es aber In der Regel
ZU eIner automatischen Verbesserung
des Primarsaldos (uber eine Reduktion
der Militarausgaben).

Elne reale Entwertung der ausste-
henden Staatsschuld wurde In der jet-
zigen Situation zwar durch das Absin-
ken der Schuldenquoten den Etfekt der
zusatzlichen  Zinsbelastung mildern,
hat aber keinen direkten Eftekt aut den
Primarsaldo, der sich durch Output-

2 Dies konnte 1nrer Schatzung nach einen Konsolidierungsbertrag 1m Ausmals von bis zu ¥ % des BIP bringen.
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Verlust und permanente Konjunktur-
pakete nachhaltig verschlechtert hat.
Einen Effekt aut den Primarsaldo (und
eine damit weitaus grolsere Wirkung)
hatte eine Erhéhung der Inflation
nur Uber die reale Kurzung von nomi-
nell tixierten Transterleistungen (z. B.
Familienbethilfe) und der Tarifstuten
der Lohn- und Einkommensteuer (,kalte
Progression*). Dies wurde In schwa-
cherer Form auch bel niedrigerer Intla-
tion erreicht werden. Aber genau diese
beiden Kandle sind Beispiele datr, dass
Intlation eben auch unerwuinschte Wir-
kungen aut Vertellung und Wachstum
haben kann.

Aulierdem konnte es trotz RUck-
tihrung der Inflation aut das alte
Niveau (Disinflation) zu einem Anstieg
der realen Retinanzierungskosten des
Staats kommen, wenn Intlationserwar-
tungen und damit die Marktzinssatze
(zumindest vorubergehend) hoch blel-
ben.

3 Wirtschaftspolitische Mdglich-
keiten fur die Hebung des
mittelfristigen Wachstumspfads

Gaggl und Janger (2009) sowie die
Austiinrungen In Kapitel 1 haben die
moglichen wirtschattlichen und tiska-
lischen Auswirkungen der gegenwar-
tigen Krise bel unveranderter Wirt-
schattspolitik gezeigt. Kapitel 3 wid-
met sich der Wachstumsbeschleunigung
als Unterstitzung tir die fiskalische
Konsolidierung. Nachdem bereits vor
der Krise mit Beginn des Jahres 2008
das Trendwachstum rucklautig war,
stellt sich die Frage, wie ein optimis-
tisches Wachstumsszenario realisiert
werden kann. Eine aut die Hebung des
mittelfristigen Wachstumsptads ausge-
richtete Wirtschattspolitik In Zeiten
der Krisenbewaltigung kann drel grolse

Zlele oder Lertlinien bertcksichtigen:
Erstens, die Fehler der Vergangenheit
vermelden; zweitens, die Qualitat und
Quantitat der Produktionstaktoren
Arbeit und Kapital starken; drittens,
die Produktivitat dieser Faktoren stel-
gern (Effizienz des Faktoreinsatzes).
Die Umsetzung dieser Leitlinien In
konkrete wirtschaftspolitische  Mals-
nahmen wird sich an den grolsen
Heraustorderungen Klimawandel, Glo-
balisierung bzw. zunehmender Wettbe-
werb und Bevolkerungsalterung orien-
tieren. Die Wachstumsbeschleunigung
muss auch aut die Budgetkonsolidie-
rung (siehe Kapitel 1 bis 2) Rucksicht
nehmen. Grundsatzlich sind Reformen
Zu priorisieren, die nur wenig kosten
(z. B. Gesetzesanderungen im Bereich
Wetthewerb oder Organisation der
Universitaten) oder die durch Um-
schichtung von Mitteln erreicht wer-
den Konnen (z. B. Reform der
Sekundarebene 1m Schulsystem). Diese
strategischen Leitlinien sind fir Oster-
reich 1im Wesentlichen ident mit den
Politikemptehlungen der Europaischen
Kommission (z. B. Koopman und
Szekely, 2009). Die konkreten Ansatz-
punkte tlr Wachstumssteigerung sind
aber Je nach Land sehr unterschiedlich.
Die tolgenden drel Abschnitte widmen
sich den geschilderten Lertlinien.

3.1 Fehler der Vergangenheit
vermeiden

Zu emnem grolsen Tell wurden die wirt-
schattspolitischen Fehler fruherer Kri-
sen nicht gemacht, einige konnten aber
— abhangig von der Krisendauer — noch
auftreten.= Die grobsten Fehler lassen
sich In vier Kategorien einteilen: 1) pro-
zyklische Fiskal- und Geldpolitik, 11)
Einschrankung des Wettbewerbs 1m
Inland und des Handels mit ausldn-

# Die Europaische Kommission (2009a) hat emne Prutung der nationalen Krisenmalsnahmen vorgenommen und
kommt zum Schluss, dass Keine groben Fenler gemacht wurden.
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dischen Unternehmen, 111) Reduktion
des Arbeitskratteangebots und 1v)
zogerliche Bereinigung von Finanz-
marktproblemen. Der massive Einsatz
von Geld- und Fiskalpolitik zur Stabili-
sierung der Wirtschatt hat den volligen
Absturz verhindert: In den Antangs-
monaten der Wirtschattskrise 2008/09
Im Herbst 2008 verhet der BIP-, der
Industrieproduktions- und EXport-
ruckgang ahnlich schnell wie In der
Grolsen Depression der 1930er-Jahre.
Mittlerweile unterscheidet sich die der-
zertige Rezession jedoch deutlich posi-
tiv von der Grolsen Depression, In der
In der Anfangszeit versucht wurde, die
oftentlichen Haushalte durch Steuer-
erhohungen und Ausgabenkurzungen
auszugleichen, wahrend die realen Zin-
sen autgrund von Deflation und feh-
lender geldpolitischer Anpassung der
nominellen  Zinsen aulderordentlich
hoch waren (Alginger, 2009a).*

Trotz einzelner Anzeichen tur die
Bevorzugung nationaler Produkte In
den Jewelligen Konjunkturprogram-
men bleiben die Markte 1im Vergleich
zur Grolsen Depression sehr otten — der
Smoot-Hawley-Akt (1930) erhohte die
US-Zolltarite, In einigen europaischen
Landern wurden die Importabgaben
noch starker erhoht, im Durchschnitt
um 12,7% (Aiginger, 2009a). Bisher
erfolgten auch keine grol$ angelegten
Programme zur Reduktion des Ar-
beitsangebots, wie dies etwa In den
1970er-Jahren In vielen europaischen
Landern mit Fruhpensionierungswel-
len der Fall war.

Eine fehlende Beremnigung von
Finanzmarktproblemen kann zu Jahren
langsamen Wachstums tuhren, indem
z. B. Banken vor Kapitalmindernden
Kreditabschreibungen zurtckscheuen

Fiskal- und strukturpolitische Herausforderungen der Wirtschaftskrise 2008/09

und damit Inettiziente Firmen am
Leben erhalten werden, wahrend
gleichzeitig der Geldzutluss an ettizi-
ente Firmen gebremst wird, wie am
Beispiel Japans deutlich ersichtlich war
(z. B. Caballero et al., 2008). EIn neues
Regulierungsmodell 1st notwendig, das
den Finanzinstitutionen mitteltristige
Planungssicherheit gibt und so die
traditionelle Finanzierungstunktion fur
den realen Sektor wiederherstellt. In
beiden Themenkreisen wurden im Herbst
2009 Anstrengungen unternommen,
die zu effektiven Malsnahmen fuhren
konnten (z. B. G-20, 2009). Im Septem-
ber 2009 wurden einige Verord-
nungsentwarfe prasentiert, die z. B.
die Neugrundung europaischer Aut-
sichtsbehorden beinhalten. Die Diskus-
sion Ist allerdings komplex (tUr eine
Analyse der mit den EU-Bankenpa-
keten verbundenen Schwierigkelten,
wie etwa Zlelkontlikte zwischen kurz-
tristigen betriebswirtschattlichen und
langertristigen Finanzmarktstabilitats-
erwagungen siehe Posch et al., 2009)
und wdrde den Rahmen des vorlie-
genden Beitrags sprengen.

Der Strukturwandel und damit
einhergehend der Prozess der Ressour-
cenallokation konnen durch bewusste
Aulserkrattsetzung von wettbewerbs-
politischen Regeln und durch Subventi-
onen an Unternehmen, die Uber eine
Krisenuberbruckung hinausgehen und
Zu dauerhatten Wettbewerbsverzer-
rungen tiihren, gebremst werden. 1933
schwachte der National Industrial
Recovery AKt In den USA die Kartell-
gesetze und verlangerte damit die
Depression; In Japan wurden In den
1950er- und 1960er-Jahren sogenannte
,Depressions-" oder ,,Rationalisierungs-
kartelle* genehmigt, um Uberkapazi-

4 Wie Gaggl und Janger (2009) austuhren, kann Kurztristige Stabilisierungspolitik durchaus tar mitteltristige

Wachstumstrends relevant sein.
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Grafik 3
Differenz von Beschaftigungsquoten: Osterreich gegeniiber EU-15,
OECD sowie Vergleichslander
in Prozentpunkten
10
: \ W
|

1997 1998 1999 2000 2001 2002

2003 2004 2005 2006 2007 2008

= 15—64 M+F EU-15 = 15—-64 M+F VGL e 15—64 F EU-15 === 15—64 F VGL 55—64 M+F EU-15

== 55—64 M+F VGL -@- 25-64 NQ OECD
Quelle. Eurostat. OECD.

Anmerkung: Die Vergleichslander (VGL) sind Déanemark, Finnland, Schweden und die Schweiz, aus deren Beschéftigungsquoten ein ungewichteter
Durchschnitt gebildet wird. Verglichen wird die gesamte Beschaftigungsquote der 15- bis 64-jéhrigen Manner und Frauen (15—64
M+F), jene der dlteren Ménner und Frauen (55—64 M+F), der Frauen (15—64 F) suwie der Niedrigqualifizierten (25—64 NQ).
Die Beschéaftigungsquote der Vergleichslander wird von der Osterreichischen abgezogen, negative Werte deuten deshalb auf

Aufholpotenzial hin.

taten koordiniert abzubauen. Diese
Krisenkartelle wurden spater ange-
sichts der mittelfristig negativen Folgen
verboten (OECD, 2009a).

Ein welterer wichtiger Beitrag tur
mittelfristige Wachstumsperspektiven
wird eine ertolgreiche Normalisierung
von Geld- und Fiskalpolitik sowie die
Rucknahme von strukturpolitischen
Krisenmalsnahmen  darstellen  (EXit-
Strategien); siene Kapitel 2. Im Fol-
genden liegt die Konzentration auf
wirtschattspolitischen  Bereichen, die
Osterreich  beeinflussen kann. Fir
diese existieren zahlreiche Studien von
nationalen und internationalen Organi-
sationen;= In der vorliegenden Studie
llegt der Fokus deshalb aut wenigen,
nach Ansicht der Autoren, prioritaren
Bereichen. Osterreich wies im europé-

Ischen Vergleich vor der Krise eine gute
wirtschattliche Pertormance aut. Aus
diesem Grund wird nicht nur der EU-
Durchschnitt als Vergleich verwendet,
sondern ebentalls die typischen Ver-
gleichsléander flr Osterreich (die hoch
entwickelten, Kleinen und otfenen
Volkswirtschatten Danemark, Finnland,
schweden und die Schweiz), die oft
Spitzenreiter bel Innovation und Ar-
bertsleistung sind, um noch unausge-
schopftes Wachstumspotenzial autzu-
zeigen.

3.2 Steigerung der Qualitat und
Quantitat von Arbeit und
Kapital

Die Steigerung der Quantitat und der
Qualitat der verfugbaren Arbeit kann
besonders uber Ansatze In vier Be-

# Slene z. B. die OECD-Landerberichte 2005, 2007, 2009n; das WIFO-Wellsbuch (Alginger et al., 20U6) sowie
die Ergebnisse der Systemevalulerung des osterreichischen Forschungstorderungssystems (Aiginger et al., 2009).
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reichen verfolgt werden: altere Arbeit-
nehmer (55- his 64-Jahrige), niedrig
Qualifizierte, Frauen sowie niedrig
qualifizierte bzw. unter 1hren Qualiti-
kationen eingesetzte Arbeitnenmer mit
Migrationshintergrund. Gratik 3 zeigt
die Beschattigungsquoten dieser Grup-
pen mit Ausnahme der Migranten im
Internationalen Vergleich.

Obwonl die Beschattigungsquote
alterer Arbeitnenmer In den letzten
Jahren stark von rund 32% im Jahr
2005 aut 41% 1m Jahr 2008 gestiegen
ISt, hiegt sie nach wie vor deutlich unter
dem EU-15-Durchschnitt von 4/7,5%
bzw. unter dem Durchschnitt der
typischen Vergleichslander fir Oster-
reich (knapp 63%). Das Pensionsan-
trittsalter 1st seit 19/0 tur Manner und
Frauen um rund drer Jahre gesunken
(Sozialversicherung, 2009)#, wahrend
die Lebenserwartung tar 60-Jahrige in
diesem Zeitraum um rund sechs Jahre
gestiegen Ist.

Grundmalisnahmen tr die Erho-
hung der Beschaftigung der 55- Dbis
64-Janrigen werden z. B. von der
OECD (2007) 1n emner Begrenzung der
Invaliditatspensionen sowie anderer
Moglichkelten, truher als 1im Gesetz
vorgesehen In Pension zu gehen, gese-
hen. Dazu zahlen auch versicherungs-
mathematisch nicht adaquate Abschlage
bel enem vorzeitigen Pensionsantritt
(dies betrittt insbesondere die ,Hackler-
regelung").

Um jedoch hohere Erwerbsbeterli-
gung im Alter nicht in hohere Arbeits-
losigkert minden zu lassen, werden
weltere, tlankierende Malsnahmen not-
wendig sein. Dazu zdhlen eine Vertla-
chung der in Osterreich nach wie vor
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stark ausgepragten Altersiohnkurve,
mehr Durchlassigkelt zwischen otfent-
lichem und privatem Sektor sowie die
verstarkte Vermittiung berutsibergrel-
tender Fahigkeiten, die zu einem An-
stieg der Betelligung am lebenslangen
Lernen® und zu erhohter berutlicher
Flexibilitat tuhren werden und dadurch
die Chancen aut Beschattigung im Alter
erhohen. Bock-Schappelwein et al.
(2006) bieten zahlreiche Weitere Vor-
schlage tur die Erhohung der Betelll-
gung am lebenslangen Lernen, darun-
ter Finanzierungsmodelle, Kollektiv-
vertragliche Regelungen etc.

Die Beschaftigungsquote der Frauen
liegt mit 65% 1m Jahr 2008 um knapp
5 Prozentpunkte uber dem Durch-
schnitt der EU-15, aber um 6 Prozent-
punkte unter dem Durchschnittswert
der Vergleichslander. Die hohe Beschat-
tigungsquote verdeckt den weiterhin
sehr hohen Anteil von Tellzeltarbeit bel
Frauen. Die unselbststandige Beschafti-
gung der Frauen stieg seit 1995 um
18%, die Anzahl der Tellzeitarbelten-
den aber um 70%, die der Vollzeitar-
bertenden um nur 4%. Die Tellzert-
quote stieg damit von 21% 1m Jahr
1995 aut 31% 1m Jahr 2008; das be-
deutet eine Anndherung an das EU-15-
Niveau. Die Vergleichslander liegen bel
25%, ohne den Ausrellser Schwelz
(19%). Der Antell der untreiwillig teil-
zeitheschaftigten Frauen ist in Oster-
reich nicht hoher als sonst, angesichts
der Rahmenbedingungen tur die Ver-
einbarkelt von Familie und Berut stellt
sich Jedoch die Frage, ob nicht noch Po-
tenzial tUr eine Steigerung der Vollzeit-
quote bel Frauen bestent.

# Das Antrittsalter tar Manner bzw. Frauen In die Alterspension betragt 62,/ bzw. 59,5 Jahre, In die Invaliditats-
pension 93,/ bzw. ©U,3 Janre. Seit 2003 steigen die Invaliditatspensionen stark gegenuber den Alterspensionen
an und machen rund ein Drittel der janrlichen Neuzugange In die Pension aus (Sozialversicherung, 2009).

¢ Derzeit liegt die Beteiligung am lebenslangen Lernen in Osterreich bei 13 %, zwar knapp uber dem EU-Durch-
schnitt, aoer deutlich unter dem Durchschnitt der zuvor genannten Vergleichsiander (28 %).
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Grafik 4

Formale Kinderbetreuung und Teilzeitquote bei Frauen nach Alter

Formale Kinderbetreuung nach Alter
und zeitlicher Nutzung
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Quelle: Eurostat, OECD.
Anmerkung: Kinderbetreuung von mehr als 30 Stunden pro Woche.
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In Osterreich liegt der Anteil der
Kinder unter 3 bzw. zwischen 3 und 6
Jahren, die sich In formaler Kinderbe-
treuung® von mehr als 30 Stunden be-
finden, weiterhin sehr niedrig. In Ver-
pbindung mit der Halbtagsschule durtte
dies die Entwicklung der Tellzeitarbert
nach Altersgruppen erklaren (Gratik
4): Wahrend jingere Frauen (20- bis
24-Jahrige) sowohl in Osterreich als
auch 1n anderen Landern oft terlzeitbe-
schaftigt sind, da sie sich noch In Aus-
bildung befinden, und 25- bis 29-jah-
rige Frauen eine niedrige Tellzeitquote
autwelsen, steigt die Tellzertquote ab
dem Alter von 30 drastisch an. Im
Vergleich mit den nordischen Landern
Offnet sich eine enorme Schere von tast
30 Prozentpunkten.

Die mangelnde Nutzung der Kin-
derbetreuung durfte in einem Mix von
Vertugbarkert an Kindergartenplatzen,
Kosten sowle Qualitat der Betreuung
In Kindergarten zu suchen sein:# Die
OECD (2009b) bemangelt tehlende
bundesweite padagogische Standards,
ungenugende Ausbildung der Betreuer
und Probleme aufgrund der Kompe-
tenzvertellung zwischen Bund und
Landern. Die Insgesamt durchschnitt-
liche Teilzeltquote deutet aut das grolse
Potenzial des osterreichischen Arbeits-
marktes bel einer \eranderung der
Rahmenbedingungen hin.

Die Problembereiche Kinderbe-
treuung und Halbtagsschule sind nicht
nur tur die Beschaftigungsquote der
Frauen relevant, sondern auch fur die

“ Formale Kinderbetreuung bezieht sich aut institutionelle Kinderbetreuung durch qualifizierte Betreuer und

Betreuerinnen.

2 Dig Jungsten Reformen, wie ein verptiichtendes Kindergartenjanr (halbtagige Betreuung), sowie z. B. die Kosten-
reduktion In Wien werden die Situation sicher verbessern, konnen aber wohl nur als erster Schritt gesenen werden.

GELDPOLITIK & WIRTSCHAFT Q4/09



Qualitat der Ausbildung von Kindern
aus bildungsternen Schichten, darunter
auch Kinder mit Migrationshinter-
grund. Hier wird der Grundstock tur
die spater auttretenden Beschattigungs-
probleme der beiden Gruppen Mi-
granten und Niedrigqualifizierte gelegt
(Gratik 3). Die Variation der Lelstungen
nach unten st In osterreichischen
Schulen hoch, wahrend gleichzeitig
keine Verbesserung der schulischen
Leistungen von Migrantenkindern von
der ersten aut die zwelte Generation
eintritt (die Leistungsspreizung betrittt
auch Kinder ohne Migrationshinter-
grund, nicht nur Migrantenkinder;
z. B. Haider und Schreiner, 2006).

FUr die bessere Integration von
Migranten In den Arbertsmarkt sind
viele Ansdtze notwendig. Das oOsterrel-
chische Rote Kreuz hat gemeinsam mit
Experten ein Neun-Punkte-Programm
erarbertet, das von der Reglerung um-
gesetzt werden konnte (Osterrei-
chisches Rotes Kreuz, 2009), unter
anderem mit den Elementen gesteuerte
Zuwanderung, Spracherwerb, erleich-
terte Arbeitserlaubnis, bessere Anerken-
nung auslandischer Qualitikationen,
bessere Reprasentation von Migranten
In Medien etc.

Die Retorm der Kinderbetreuung
und die bessere Integration von
Migranten werden zunachst zusatz-
liches oftentliches Geld erfordern. Mit-
teltristig sollten aber die positiven
Ettekte, wie hohere Beschattigungs-
quoten, niedrigere Arbeitslosigkert und
hohere Produktivitat, das Budget wie-
der entlasten.

Investitionsforderung

Im gleichgewichtigen Wachstumsptad
wachst Kapital mit emer Rate, die die

Fiskal- und strukturpolitische Herausforderungen der Wirtschaftskrise 2008/09

Kapitalquote  Kkonstant halt.** Die
Trendwachstumsrate wird deshalb vom
Wachstum des Arbertsinputs und der
Produktivitat  bestimmt.  Dennoch
kommt es vor, dass Investitionen nicht
diesem langtristigen Trend entspre-
chen: Zum Beispiel hat die ,Grolse
Maldigung®, die Zeit geringer Infla-
tions- und Wachstumsschwankungen
von 1990 his circa 2005, Uber sinkende
Kapitalkosten zu einem Anstieg der
Kapitalquote gefiihrt. Osterreich hat
eine lange Tradition in der Investitions-
torderung, etwa uber die Investitions-
pramie, die gemeinsam mit der gesamt-
wirtschattlichen Stabilitat, dem Fokus
der Lohnverhandler aut Beschattigung,
der Facharberterausbildung und ande-
ren Faktoren zu hohen Investitions-
quoten getuhrt hat.

In der letzten Zeit verlagert sich die
Internationale  wirtschaftspolitische
Debatte vom Thema der FOrderung
tangibler Investition hin zur FOrderung
Intangibler Investitionen, wie z. B. For-
schung und Entwicklung. Investitions-
torderung wird verstarkt unter dem
Aspekt Infrastrukturentwicklung gese-
hen, wober es nicht nur um den Stra-
llen- und Schienenverkehr geht, son-
dern verstarkt um die Telekommunika-
tions- und Energlenetze der Zukunft.
Der Aushau von Breitbandnetzen und
von sogenannten ,,smart grids* im Elek-
trizitatsnetz werden neben den Heraus-
forderungen des Klimawandels wich-
tige Investitionsimpulse hetern. Dabel
Ist es fur die Ottentlicne Hand oft
nicht unbedingt erforderlich, selbst zu
Investieren, sondern einen langtristi-
gen Planungshorizont und kompetente
Rahmengesetzgebung zu gewahrleis-
ten; gleichzeitig kann durchaus durch
klimapolitische Regulierung versucht

U Diese Rate bzw. Quote 1st schwierlg zu berechnen, nicht zuletzt autgrund der Bestimmung des gleichgewichtigen

Wachstumsptads (Gaggl und Janger, 2009).
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werden, Investitionsdruck zu erzeu-
yen.® Sinkende Kapitalkosten durtten
Jedenfalls kaum noch zu steigenden
Wachstumsbeitragen von Kapital tuh-
ren, eher werden die Kapitalkosten
steigen (Gaggl und Janger, 2009).
Umso wichtiger ist eine schnelle Berel-
nigung der Finanzmarktprobleme, die
dauerhafte Erhohungen der Kapitalnut-
zungskosten minimieren wurde.

3.3 Produktivitatssteigerung

Einer der wichtigsten Treiber von Pro-
duktivitatsstelgerungen sind Innovati-
onsaktivitaten. Die Ausgaben tur For-
schung und Entwicklung als ein (input-
orientiertes) Mals tlr Innovations-
aktivitaten sind seit den 1990er-Jahren
stark aut 2,6 % des BIP gestiegen, um
0,7 Prozentpunkte uber dem EU-15-
Durchschnitt, aber um 0,5 Prozent-
punkte unter dem Durchschnitt der zu-
vor genannten Vergleichslander. Eine
Reihe von welteren Innovationsindika-
toren bestétigen das Bild, dass Oster-
reich den technologischen Autholpro-
zess abgeschlossen hat und sich In einem
Umbruch zu einer Volkswirtschatt be-
findet, In der das Wachstum durch
Produktion und Nachfrage nach Wis-
senschatt, Technologle und Innovation
getrieben wird (Janger und Reinstaller,
2009). Zwel Output-Malse tur Innova-
tion 1m weiteren Sinn — Produktivitats-
wachstum und Strukturwandel — zel-
gen noch welteres Potenzial nach
oben. Trotz stark steigender F&E-Aut-
wendungen hat sich das Produktivi-
tatswachstum nicht beschleunigt; das
diagnostizierte Struktur-Pertormance-
Paradoxon 16st sich zwar aut (Peneder,

2008),%* aber wahrend der Ruckstand
der innovationsintensiven Branchen ge-
ringer wurde, bleibt in der Gruppe der
ausbildungsintensiven  Branchen  der
deutliche Abstand zur EU-15 und zu
den vorher erwahnten Vergleichslan-
dern trotz hoher Zuwachse weiter be-
stehen.

Der Strukturwandel und das Pro-
duktivitatswachstum konnten neben In-
novationspolitischen Retormen®  Uber
eine Verbesserung der Anreize und der
Inputfaktoren tur Innovationsaktivi-
taten aulserhalb der eigentlichen Inno-
vationspolitik  (Rahmenbedingungen
tlr Innovation) beschleunigt werden.
Eine Analyse dieser Rahmenbedin-
gungen zeigt Detizite In den Bereichen
Wettbewerb, Innovationstinanzierung
und Insbesondere Aushildung, die als
,Flaschenhals* des osterreichischen In-
novationssystems gesehen werden kon-
nen (Janger und Reinstaller, 2009; aber
auch diverse andere Studien, etwa das
WIFO-Weilsbuch  (Aiginger et al.,
2006) und den OECD-Landerbericht,
2007/).

Grafik 5 fasst Osterreichs internati-
onale Position gegentber einem Lan-
derdurchschnitt (EU-2/ bzw. OECD Je
nach Indikator) sowie den zuvor ge-
nannten Vergleichslandern zusammen.
Ein Wert Uber 1 steht tur gunstigere
Rahmenbedingungen in Osterreich als
In den Vergleichslandern, ein Wert un-
ter 1 tUr unglnstigere.** Gegenuber
den nnovativsten Volkswirtschatten
tehlt es In den meisten Dimensionen
sowohl an Innovationsanreizen als auch
an Innovationsinputs; Ausnahmen sind
die Bereiche effektive Unternenmens-

3t Elne Gruppe von 500 grolsen, weltwert agierenden Firmen tordert die Politik zu ehrgeizigen Zielen im Kampt
gegen den Klimawandel aut. Alles andere wurde zu einem Vertrauensverlust und zur Streichung von Investitionen
in Khimatreundliche Technologien fuhren (Corporate Leaders Group on Chimate Change, 2009).

% Hohes Wirtschartswachstum mit einer traditionellen, wenig innovationsintensiven Wirtschartsstruktur.
3 Slene Alginger et al. (200Y) TUr eie Zusammentassung der Ergebnisse der Systemevalulerung des dsterreichischen

Forschungstorderungs- und -finanzierungssystems.

3% Fur eine detarllierte Beschrerbung aller Rahmenbedingungen und Indikatoren siehe Janger (2009).
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Grafik 5

Rahmenbedingungen fur Innovation: Osterreich und Vergleichslander
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pesteuerung, Patentschutz sowie
Sekundarausblldung. Der grOlste Ruck-
stand ergibt sich In den Indikatoren fur
Bildung,  Wettbewerbspolitik  bzw.
Produktmarktregulierung und Innova-
tlons'rlnan2|erung (RlSlkokapltallnten-
sitat). Fur diese drelr Bereiche liegen
von vielen Autoren Re’rormkonzepte
vor, Im Folgenden wird nur grob basie-
rend aut Janger und Reinstaller (2009)
aut sehr wesentliche Retormen einge-

yariyetl.

Bildungssystem

Im voruniversitaren Bildungssystem
waren neben den bereits zuvor ange-
sprochenen \erbesserungen fur Kin-
dergarten zentrale Fortschritte in der
Ausweltung der Autonomie und Stan-
dards tur Schulen, der spateren Tren-
nung der Schulkinder In spezialisierte

Schulen sowie der Einfihrung des
ganztagigen Unterrichts zu sehen. Auch
die Ernohung der Betelligung an terti-
arer Bildung wird hauptsachlich tber
die Steigerung der Studiumsberechti-
gungsraten, das heifit Gber Anderungen
Im sekunddren Schulsystem, erfolgen.
FUr die Verbesserung der universitaren
Ausbildung vor der Forscherausbildung
(Undergraduate-Bereich) kann ein Stu-
dienplatzbewirtschattungssystem, wie
tur Fachhochschulen, das Kapazitaten
und Finanzierung miteinander ver-
knlpten warde, In Erwagung gezogen
werden.

Die universitare Forschung wird In
der vorliegenden Studie im welteren
Sinn zum Bildungssystem gezahit. Viele
empirische Studien zeigen, dass die
Steigerung der Qualitat der universi-
taren Forschung In vielen Punkten zen-
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tral tUr hoheres Produktivitatswachs-
tum und tur die Wettbewerbstahigkeit
In emner wissensdominierten  Wirt-
schatt 1st, unter anderem uber die Ka-
nale Wissensditfusion, Unternenmens-
grundung von Wissenschattern, regio-
nale bzw. lokale Spillover-Eftekte und
Steigerung der Standortattraktivitat.*
Trotzdem wird 1hre Bedeutung wirt-
schattspolitisch noch selten retlektiert.

Dabei gilt auch hier, dass Oster-
reich relativ einfache Malsnanmen zur
Ausschoptung seines hohen Potenzials
tretten konnte, Insbesondere uber die
beiden Ansatzpunkte Finanzierung der
Forschung In Universitaten und organi-
satorische Veranderungen. Detalllierte
Vorschlage finden sich z. B. bel Janger
und Reinstaller (2009).

Wettbewerb und Produktmarktregulierung

Sowohl Regulierungsindikatoren  als
auch Malse fur die tatsachliche Wettbe-
werbsintensitat weisen aut ein Poten-
zial zur Intensivierung des \Wettbe-
werbs In einigen Dienstleistungsbran-
chen hin, In vielen SachgUtersektoren
herrscht auftgrund der Internationalen
Handelbarkert hoher — Wettbewerh.
Malsnahmentelder tur eine VVettbe-
werbsintensivierung  umtassen  eine
Retorm der Wettbewerbsbehorde (u. a.
quantitative und qualitative Starkung
der Ressourcen, Bewelslastumkehr bel
Missbrauch einer marktbeherrschenden
Stellung), die Reform einiger Regulle-
rungen (Grundungsregulierung, Beta-
higungsnachweise, trele Berufe usw.)
sowle elne Steigerung der Preistranspa-
renz In einigen Dienstleistungsbran-
chen.

% F(r eine Kurze Zusammenfassung siene Janger (2009).

Innovationsfinanzierung: Risikokapital-
Intensitat
Die Risikokapitalintensitat als ein Mals
tlr die Qualitat der Innovationstinan-
zierung ist in Osterreich weiterhin sehr
niedrig, wobel es datlr angebots-
(Mangel an Mitteln) und nachtragesel-
tige (Mangel an finanzierungswurdigen
Projekten) Grinde geben dirfte. Eine
Steigerung der Risikokapitalintensitat
durch Berertstellung hoherer Mittel
kann unter anderem Uber neue gesetz-
liche Strukturen tur Risikokapital-
fonds®®, eine Fund-of-Funds-Initiative
und die Begunstigung der Investitionen
von Lebensversicherungen und Pensi-
onsfonds In Risikokapitaltonds versucht
werden. Die Nachtrage der Unterneh-
men nach Risikokapital konnte z. B.
durch die Verbesserung der zuvor
diskutierten Rahmenbedingungen ge-
steigert werden (tur Detailvorschlage
siehe Janger und Reinstaller, 2009).
Zusammenfassend verfligt Oster-
reich Uber emnige unausgeschoptte
Reserven, die zur (Potenzial-)Wachs-
tumssteigerung  mobilisiert  werden
konnten. Der Abstand zu den Spitzen-
reitern Ist insofern sogar positiv zu
sehen, als die Vergleichslander Schwe-
den, Finnland, Déanemark und die
Schweiz In vielen Bereichen bereits ein
Plateau erreicht haben. Abgesehen von
den zuvor genannten Vorschlagen wer-
den die mittelfristigen Wachstumspers-
pektiven in Osterreich auch vom er-
folgreichen Zustandekommen eines In-
ternationalen Klimaabkommens abhan-
gen, das zu emnem weltwerten Handel
von Trelbhausgasemissionen fuhrt. Ein
derartiges Preissignal 1st zentral zur

% EIn derartiges Gesetz war 1m Herbst 2009 In Begutachtung; es steht otfen, ob es das Problem effektiv beseitigen

kann.
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Setzung von Anreizen tur Innovation
und Investition. Osterreich ist zudem
In die Weltwirtschatt — insbesondere In
die EU — eingebettet. Die Weiterfuh-
rung der Strukturstrategie der EU —
die Lissabon-Strategle — stand 1m
Herbst 2009 zur Diskussion und wird
ebentalls die osterreichischen Perspek-
tiven beeintlussen. Schhelslich werden
mittel- bis langtristig gerade fur eine
Wachstumssteigerung nicht nur rein
konventionelle Wachstumsstelgerungs-
malsnahmen notwendig sein, angesichts
der Krise mit Beginn 2008 muss sich
eine kleine offene Volkswirtschatt auch
Strategien zur Steigerung der Schock-
resistenz tberlegen (Aiginger, 20090).

4 Schlussfolgerungen

Ein durch die Krise bedingter perma-
nenter Verlust an Potenzial-Output und
die permanente Natur vieler diskretio-
narer Stabilisierungsmalsnanmen tih-
ren zu einem Konsolidierungsbedart,
der signitikant Uber eine nachtragliche
Finanzierung der Konjunkturpakete
hinausgent. Zusatzlich werden mittel-
tristig die Nachwirkungen der Krise
aut die ottentlichen Finanzen auch von
den Implikationen der demogratischen
Veranderungen Gberlagert werden.
Aufgrund von zu erwartenden
negativen Etfekten aut die Realwirt-
schatt sollte die Konsolidierung inter-
national koordiniert ertolgen (daftr
sorgt Iin der EU der Stabilitats- und
Wachstumspakt) und  Malsnahmen
sollten erst nach dem Einsetzen einer
selbsttragenden konjunkturellen Aut-
schwungphase starten. Es erscheint
aber als zweckmalsig, bererts jetzt Kon-
solidierungsplane zu entwickeln, um

Fiskal- und strukturpolitische Herausforderungen der Wirtschaftskrise 2008/09

eine rasche Umsetzung wahrend der
nachsten Autschwungphase zu gewanr-
leisten und das Vertrauen der Offent-
lichkert in die Nachhaltigkeit der oftent-
lichen Finanzen zu sichern. Konsolidie-
rung sollte in erster Linie ausgabenseitig
erfolgen, wobel aber Kontlikte mit
anderen wirtschattspolitischen Zielen
(z. B. im Forschungs- oder Bildungsbe-
reich) vermieden werden mussen. Der
allenfalls einnahmenseitige Tell sollte
moglichst wenig wachstumshemmend
sein, was tlr eine Erhdhung der Steu-
ern aut immobiles Vermogen sprechen
wurde.

Die Analyse der mittelfristigen
Wachstumskomponenten Arbert, Kapi-
tal und Produktivitat zeigt, dass Oster-
reich trotz der relativ guten allgemel-
nen Pertormance In vielen Bereichen
noch Potenzial hat, um die fiskalische
Konsolidierung durch eine \Wachs-
tumsbeschleunigung zu unterstutzen.
Die Ausschoptung dieses Potenzials
konnte Gber wirtschaftspolitische Ver-
anderungen nsbesondere In den Be-
reichen Beschaftigungs-, Bildungs- und
Wettbewerbspolitik sowle Innovations-
tfinanzierung ertolgen, die zur Steige-
rung der mitteltristigen Wachstums-
perspektiven beitragen. Der Abstand
zu den Spitzenrertern Danemark, Finn-
land, Schweden und der Schweiz kann
dabel positiv gesenen werden, da diese
Lander bererts 1hr Plateau erreicht
haben. Was frihere Krisen gezeigt ha-
ben, konnte gerade flr Osterreich wie-
der gelten: Das mittelfristige VWachs-
tumsszenario nach wirtschaftlichen
Krisen Ist stark durch Wirtschattspoli-
tik beeinflusshar.
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Lohnstaffelung und Lohnflhrerschaft
in Osterreich — Bestandsaufnahme

und Implikationen

Die vorliegende Studie untersucht die Bedeutung von Lohnstaffelung und Lohnfiihrerschaft im
System der oOsterreichischen Kollektivvertragsverhandlungen. Die Kollektivvertrage haben
zumeist eine Laufzeit von einem Jahr und sind gestaffelt, wobei die hdchsten zeitlichen
Konzentrationen in den Monaten Janner, Mai und November festgestellt werden konnen. Die
osterreichischen Lohnverhandlungen werden in der einschlagigen Literatur als ein System von
Lohnfuhrerschaft diskutiert, wobei dem Abschluss der Metallarbeiter, der dblicherweise
Anfang November eines Jahres in Kraft tritt, eine ,,Vorbildwirkung“ flr die Abschllsse in den
folgenden Monaten zukommt. Mit einer Analyse von detaillierten Einzelreihen des Tariflohn-
index kann tatséchlich ein empirischer Beleg flir das Vorhandensein von Lohnfiihrerschaft
erbracht werden. Dabei wird gezeigt, dass der lohnfiihrende Metallsektor erheblich starker
auf makrodkonomische Prognosen reagiert als die anderen Branchen. Dies und die rasche
Ubertragung auf die nachfolgenden Sektoren diirften wesentliche Griinde fiir den empirischen

Befund einer starken Reallohnflexibilitat der dsterreichischen Wirtschaft sein.

An der Institutionellen Ausgestaltung
von Lohnverhandlungssystemen besteht
seit Langerem ein groldes Interesse
sowohl der akademischen als auch
der wirtschattspolitisch ausgerichteten
makrookonomischen Forschung (etwa
In den Publikationen der OECD). Inshe-
sondere Ist die Frage relevant, ob Lohn-
verhandlungen zentralisiert und/ oder
koordiniert sind. Bezlglich der oster-
reichischen  Kollektivvertragsverhand-
lungen wird haufig gesagt, dass es sich
daber um ein System von ,Lohntihrer-
schatt* handelt: Am Beginn der Herbst-
lohnrunde stiinde der Abschluss des
Metallsektors, und die dort verhandelten
Lohnsteigerungen gaben ein ,Signal®
tir die nachtolgenden Verhandlungen.

Werden die Ergebnisse von Kollektiv-
vertragen austuhrlicher betrachtet, so
stellt man eine ausgepragte zeitliche
Stattelung Uber beinahe das ganze Jahr
test, wobel es In einzelnen Monaten

eine markante Haufung von In Kraft
tretenden Vertragen gibt.

Ein  empirischer Nachwels der
Lohntflhrerschatt I1st nicht eintach zu
tihren. Zum eimnen weisen die Lohn-
steigerungen eine betrachtliche Varianz
aut und die Abschliisse der Metallbranche
werden nicht eins zu ens In anderen
Branchen tbernommen. Zum anderen
sind aber auch simple Korrelationen
oder Regressionen alleine ebentalls kein
taugliches Mittel, da makrookonomische
Grolken — wie sektorale Lohnsteige-
rungen — aut jeden Fall hoch miteinander
korreliert sind. In Anbetracht dieser
Schwierigkeiten werden In Knell und
Stiglbauer (2009) verschiedene Argu-
mentationslinien und Analyseschritte
verwendet, um die Existenz und Be-
deutung von Lohntinrerschatt nachzu-
welsen.

Kapitel 1 betasst sich mit einer
Charakterisierung der kollektiven Lohn-

t Markus.Knell@oenb.at; Alfred.Stiglbauer@oenb.at. Das Wage Dynamics Network (WDN), eine Forschungs-
kooperation Im Eurosytem, bot Gelegenhert, sich dem Ihema Lohntunrerschart und dessen makrookonomischen
Implikationen austihrlicher zu widmen. Die Autoren danken Sepp Zuckerstatter tur wertvolle Kommentare,
Markus Bonisch und Helga Maurer (Statistik Austria) fur die Zurvertugungstellung der Tariflohndaten und zanl-
reiche Erlauterungen sowie Josef Baumgartner fiir die Ubermittlung der Prognosedaten des WIFO. Weiterer Dank
it Claudia Kwapil t0r die Unterstitzung ber der Auswertung der Daten aus dem WDN-FIrmensurvey.

Markus Knell,
Alfred Stiglbauer?

Wissenschaftliche
Begutachtung:

Sepp Zuckerstétter,
Arbeiterkammer
Wien
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verhandlungen in Osterreich. Kapitel 2
widmet sich austuhrlich der zertlichen
Statfelung dieser Verhandlungen. In
Kapitel 3 wird die Osterreichische Dis-
kussion um das Vorhandensein von
Lohntanrerschatt rekapituliert und die
diesbezuglichen empirischen Untersu-
chungen zusammengefasst. Kapitel 4
geht der Frage nach, wie sich die Oster-
reichischen Lohnsetzungsinstitutionen
Im Internationalen Vergleich ausnehmen.
Kapitel 5 zieht wirtschattspolitische
Schlussfolgerungen.

1 Kollektivvertrags-
verhandlungen in Osterreich
1.1 Wer sind die Akteure?

In einem typischen Jahr werden In
Osterreich an die 400 Kollektivvertrége
abgeschlossen (OGB, 2005). Verhand-
lungen werden aut der Arbeitnehmer-
selte von den Gewerkschatten (der GPA
tur die Angestellten und verschiedenen,
sektoral organisierten Gewerkschatten
tur Arbeiter) und aut der Arbeltgeber-
selte von den jewelligen Fachverbanden
der Wirtschaftskammer Osterreich
(WKO) geflihrt. Im 6ffentlichen Dienst
verhandelt die Gewerkschatt oOffent-
licher Dienst (GOD) fiir die Bundes-
bediensteten mit der Bundesregierung,
meist vertreten durch einen tur den
offentlichen Dienst zustandigen Staats-
sekretar. Die Dachverbande (die Bundes-
wirtschattskammer und vor allem der
Osterreichische Gewerkschaftsbund —
OGB) spielen keine (direkte) Rolle.

Formal werden tast Immer separate
Kollektivvertrage tar Arbeiter und
Angestellte abgeschlossen.? Die Lohn-
verhandlungen tur Arberter und Ange-
stellte werden aber hautig in ,Verhand-
lungsgemeinschatt* getuhrt. Aufseiten
der Arberter tuhrten aulserdem die In
den letzten Jahren zu beobachtenden

Fusionen von Gewerkschatten zu einer
etwas starkeren Verelnneltllchung von
Lohnabschlussen. Elne weltere Trenn-
linle ist die traditionelle Untersche|dung
zwischen Industrie und Gewerbe -
Z. B. Bauindustrie/ Baugewerbe, Eisen-
und Metallgewerbe/ Metallindustrie
usw. Hier glbt es sowonl ber den Niveaus
der Lohne und Gehalter als auch bel
den vereinbarten Lohnstelgerungen Zum
Tell deutliche Unterschiede.

In der Regel gelten die Kollektiv-
vertrage osterreichwert. In manchen
Fallen gibt es aber auch eine regionale
D|T’reren2|erung —vor allem 1m Sektor
der Nahrungs- und Genussmittel oder
Im Otfentlichen Bereich (getrennte Ver-
handlungen fur Wien und die Sonstlgen
Bundeslander).

1.2 Kollektivvertrage haben zumeist
eine Laufzeit von einem Jahr

Um die osterreichischen Kollektivver-
tragsverhandlungen far emnen Iangeren
Zeltraum quantltatlv ZU charakterisie-
ren, brauchte man detaillierte Informa-
tionen uber alle erzielten Abschlusse
und thre GUItlgkeltsdauer. Diese zu
erheben, ware extrem au’rwendlg. Aus
diesem Grund wurde far die Unter-
suchung 1n Knell und Stigibauer (2009)
eln anderer Weg beschritten: ES wurden
die detaillierten Indexrethen der Tarif-
lohnindizes (TLI) 1986 und 1976 von
Statistik Austria herangezogen, um da-
raus 100 Einzelrethen zu destillieren,
die In der Regel einzelne chhtlge
Kollektlvvertrage reprasentleren. Nahere
Aus’rUhrungen ZU diesen Daten tinden
sich Im Anhang der vorhegenden Studie.

Tabelle 1 zelgt die Vertellung der
Dauer von (KolIektlvvertrags)LOhnen,
sowohl In ungewmhteter als auch In
gewmhteter Form. Gemessen an 1hrem
Gewicht Im TLI 1986 welsen tiber 89%

¢ Allerdings kam es Im Metallsektor zu einer Vereinhertlichung der Lohn- und Gehaltsschemata ftur Arberter und

Angestellte.
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Tabelle 1

Verteilung der Dauer von Kollektivvertragen

Laufzeit 1980 bis 2006
Ungewichtet Gewichtet nach TLI 1986
in %
Bis 10 Monate 2,3 18
11 Monate 18 13
12 Monate 85,1 894
13 Monate 53] 41
14 bis 18 Monate 4,0 2,2
Mehr als 18 Monate i3 12
Insgesamt 100,0 100,0

Quelle: Knell und Stiglbauer (2009).

der Kollektivvertrage eine Laufzelt von
genau einem Jahr aut. In etwa 95% der
Falle liegt die Laufzert zwischen 11 und
13 Monaten.*

1.3 Kollektivvertragsléhne
bestimmen das Wachstum
der tatsachlichen Léhne und
Gehalter wesentlich mit

Osterreich weist mit etwa 95% einen
hohen Kollektivvertraglichen Deckungs-
grad aut (Bonisch, 2008). Dies bedeutet,
dass fur den Uberwiegenden Antell
der Arbertnehmer Kollektivvertragliche
Mindestiohne* und deren regelmalsige
Steigerungen festgelegt sind. Somit
steht die grundsatziiche Relevanz von
Kollektivvertragen fur die aligemeine
Lohnentwicklung aulser Zweltel.

Man konnte aber einwenden, dass
eine Analyse von Kollektivvertrags-
[bhnen wenig relevant Ist, da doch

In vielen Branchen bekanntermalien
,=Uberzahlungen“ (d. h. Léhne und Ge-
halter Uber den Kollektivvertraglichen
Mindestlohnen) ublich sind.®  Diese
Uberzahlungen beziehen sich allerdings
aut die Lohnniveaus, wahrend das
Augenmerk der vorliegenden Studie
dem Lohnwachstum gilt. Und hier lasst
sich beobachten, dass die vereinbarten
Jahrlichen Steigerungsraten der tatsach-
lichen Lohne und Gehalter meist dem
Verlaut der ausverhandelten Mindest-
Iohne folgen.

Die parallele Entwicklung dieser
beiden Lohngrolsen wird In Grafik 1
anschaulich dargestellt, 1n der das
Wachstum der Kollektivvertragsiohne
mit jenem der Arbertnenmerentgelte je
Arbeitnenmer (ein Mals fur die Ent-
wicklung der tatsachlichen Arbeits-
kosten aus der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung) verglichen wird. ES

3 Manchmal wird bel Kollektivvertragsabschlussen eine Variation der Laufzeit als Instrument der Kompromiss-
findung eingesetzt (etwa, Indem die Gultigkeitsdauer eines Kollektivvertragsabschlusses, der aus Sicht der Arbeit-

geber etwas uberhont Ist, verlangert wird).

* In Osterreich gibt es keinen allgemeinen gesetzlich vorgeschriebenen Mindestlohn. Es gibt allerdings eine
zwischen den Sozialpartnern geschlossene Grundsatzvereinbarung uber einen In den einzelnen Kollektivvertrags-
verhandlungen umzusetzenden Mindestlohn (von derzeit monatlich 1.000 EUR brutto) sowie Mindestlohntarife

tUr enige wenige Berutsgruppen.

° Daruber hinaus gibt es In vielen Fallen neben den Kollektivvertragsahschlussen zu den branchen- und berufs-
spezifischen Mindestiohnen auch sogenannte , Istlohn"-Abschltisse. FUr diese existiert jedoch keine — wie 1m Fall
der Tariflohnindizes, die nur die Mindestiohne erfassen — umfassende Datenbasis. Daher wird 1m vorliegenden
Beitrag darauf nicht weiter eingegangen. Fiir eine Analyse von ,Uberzahlungen® (,Lohnpolster”) in Portugal siehe

Cardoso und Portugal (2005).
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Grafik 1

Wachstum der Kollektivvertragslohne und der tatsachlichen Verdienste

im Vergleich (1980 bis 2006)
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Quelle: Statistik Austria.

zeigt sich, dass die tatsachlichen Ver-
dienste und die Kollektivvertragsiohne
In emnem annlichen Ausmals wachsen.
Die sogenannte ,Lohndrift* (die Wachs-
tumsdifterenz zwischen den tatsach-
lichen Lohnen und Gehaltern einerseits
und den Mindestiohnen andererseits)
Ist meist klein und hat primar kon-
junkturelle Ursachen. Seit Mitte der
1990er-Jahre st die Lohndrift aller-
dings meist (schwach) negativ, was
wahrscheinlich mit einer Reduktion
des AusmaBes von ,Uberzahlungen®
und mit der Zunahme von Tellzeit-
beschartigungen zusammenhangt.

2 Lohnstaffelung

Lohne dndern sich nicht standig, son-
dern es gibt emn ausgepragtes zeitliches
Muster: Erstens bleiben Lohne typi-
scherwelse tlr eine tixe Zertdauer (In
Osterreich meist ein Jahr) in Kraft,
und zwertens ertolgen die Lohnande-
rungen In unterschiedlichen Branchen
auch In unterschiedlichen Monaten.
Die Lohnsetzung entspricht somit weder

dem eintachsten neoklassischen Modell,
In dem von vollstandiger Lohntlexi-
bilitat ausgegangen wird, noch der In
der gegenwartigen makrookonomischen
Literatur dominierenden Annahme von
,Calvo-Kontrakten*, bel der Lohnver-
anderungen stochastisch ertolgen und
die Wahrscheinlichkert eines neuen
Abschlusses Uber die Zeit konstant Ist.
Vielmehr entspricht das osterreichische
System In bemerkenswerter Weise der
Annahme ,gestattelter Lohne", wie sie
erstmals von Taylor (1980) In die makro-
okonomische Literatur eingetiihrt wurde
— primar um nachzuweisen, dass Geld-
politik auch unter der Annahme ratio-
naler Erwartungsbildung persistente
reale Etfekte besitzen kann. Es st
Uberraschend, wie gering die Anzahl
empirischer Studien zur Synchronisie-
rung und Stattelung von LohnabschlUs-
sen 1st,° Inshesondere angesichts der
umtangreichen  Neu-Keynesianischen
Literatur, die aut der Annahme starrer
Lohnkontrakte aufbaut.

° Ausnahmen stellen dabel die ursprungliche Arbelt von laylor (198U) sowle die Studien von Olvel und lenreyro

(2007, 2008) dar.
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Tabelle 2

Zeitliche Verteilung der Kollektivvertrage im Jahr 2006

Exemplarische Reihen aus dem Tariflohnindex 1986
(in absteigender Reihenfolge nach Gewicht)

Arbeiter Metallindustrie, Angestellte Metallindustrie, Angestellte Bergwerke
und eisenerzeugende Industrie, Angestellte Stein- und keramische Industrie,

Arbeiter Bergwerke und eisenerzeugende Industrie

(keine)

Handelsangestellte, Angestellte im allgemeinen Gewerbe, Bedienstete
Hoheitsverwaltung Bund, Arbeiter Metallgewerbe, Landeslehrer Bundes-
lander, OBB-Bedienstete, Hoheitsverwaltung Bundeslander, Handelsarbeiter,
Bedienstete Post- und Telegraphenverwaltung, Bundeslehrer, Hoheits-
verwaltung Wien, Wachebeamte, Bedienstete Sozialversicherungstrager,
Gemeindebedienstete (10.000 bis 50.000 Einwohner), Gemeindebedienstete
(50.000 bis 250.000 Einwohner), Gemeindebedienstete (500 bis 10.000
Einwohner), Hochschullehrer, Arbeiter Guterverkehr, Landeslehrer Wien,
Bedienstete Wiener Verkehrsbetriebe, ORF-Angestellte, Bedienstete in
Busunternehmen, Heeresbedienstete, Arbeiter Forstwirtschaft

Angestellte Banken und Bankiers, Angestellte Sparkassen, Angestellte
Kreditgenossenschaften nach dem System Raiffeisen, Angestellte Volksbanken

Arbeiter landwirtschaftliche Gutsbetriebe, Angestellte landwirtschaftliche Marz 6

Lagerhausgenossenschaften

Angestellte Versicherungsunternehmen, Arbeiter Textilindustrie, April 13
Angestellite Druckereigewerbe, Angestellte Speditionen, Angestelite
Textilindustrie Vorarlberg, Angestellte holzverarbeitende Industrie

Arbeiter Gastronomie-, Schank- und Beherbergungsbetriebe, Arbeiter Bau-  Mai 18
gewerbe, Arbeiter Bauhilfsgewerbe, Arbeiter holzverarbeitende Gewerbe,
Arbeiter chemische Industrie, Angestellte Baugewerbe, Arbeiter Bauindustrie,
Arbeiter holzverarbeitende Industrie, Arbeiter Stein- und keramische
Industrie, Angestelite Gastronomie-, Schank- und Beherbergungsbetriebe,
Angestellte Bauindustrie, Arbeiter Papierindustrie, Arbeiter S&geindustrie

Arbeiter Glasindustrie
Fleischer

(keine)

(keine)

Backer

Quelle: Knell und Stiglbauer (2009).

Anzahl der
Reihen im
betreffenden
Monat

Monat des
Inkrafttretens

| in%

November 7

Dezember 0

Janner 39

Februar 8

Juni |
Jull |
August | 0|
September |
Oktober |

Gewicht
dieser Reihen
insgesamt

135

0,0 |
54,5

5%
13

52

181

03 |
11 |
0,0 |
0,0 |
07 |

Gewicht
kumuliert

135

135
68,0

733

74,6

798

979

98,3
)3
99,3
99,3
100,0

Anmerkung: Die Reihen basieren auf 100 Reihen aus dem Tariflohnindex 1986 mit einem Gesamtgewicht von 93%. Kriterien fiir Aufnahme in die Tabelle: Gewicht > 0,25%; die
Reihe mit dem groRten Gewicht je Monat ist auf jeden Fall enthalten.

Die osterreichischen Kollektivver-
tragsverhandlungen haben zumeist das
folgende zeitliche Muster: Zuerst treten
mit November die Abschlusse der
Metallindustrie und einer Handvoll
anderer Industriesektoren In Kraft,
woraut mit Jahresbeginn die Handels-
angestellten und viele weitere — meist
dem oftentlichen Sektor zuzurech-
nende — Abschlusse folgen. Im Februar
schhelsen sich die Kollektivvertrage fur

den Bankensektor und im Mal eine
Relhe welterer Sektoren (v. a. der Gastro-
nomie und des Bausektors) an. Im Som-
mer und Im frihen Herbst treten hin-
gegen fast keine (quantrtativ) be-
deutenden Kollektivvertrage In Kratt.
Mit dem Abschluss der Metallindustrie,
der im November des Folgejahres In
Kraft tritt, beginnt ein neues Kollektiv-
vertragsjanr.

GELDPOLITIK & WIRTSCHAFT Q4/09

89



Lohnstaffelung und Lohnfiihrerschaft in Osterreich —
Bestandsaufnahme und Implikationen

Tabelle 2 zeigt die Vertellung der
Kollektivvertrage In emem typischen
Jahr (2006). Das Kollektivvertragsjanr
beginnt mit den Abschlussen, die mit
Antang November In Kraft treten.
Dazu gehoren insbesondere die Arbelter
und Angestellten in der Metallindustrie
sowle Weitere Vertrage in der Sachguter-
Industrie. Im November 2006 hatten
diese Vertrage ein Gesamtgewicht von
Knapp 14Y% 1m Tariflonnindex 1986.

Im Dezember 2006 gab es bel keinen
wichtigen Kollektivvertragen Lohn-
anderungen. Die grolse Mehrheit (bel-
nahe 55% des Gesamtgewichts 1m
Taritlohnindex 1986) der Abschlusse
tritt 1im Janner eines Jahres In Kratt:
Dazu gehoren vor allem die Handelsan-
gestellten sowie eine ganze Reihe von
Bediensteten 1m Ottentlichen Sektor,
wie Tabelle 2 zeigt. Uber das Kollektiv-
vertragsjanr (von November eines Janres
bis zum Oktober des Folgejanres) gese-
hen, hat sich damit bereits das Gros der
Lohne (mehr als zwel Drittel) und
Genhalter aller unselbststandig Beschat-
tigten in Osterreich geéndert.

In den darauttolgenden drel Monaten
kommt s nur In vergleichswelise wenigen

Branchen zu Anderungen. Zu diesen
gehoren unter anderen die Kreditinsti-
tute (1Im Februar) und die Versicherungen
(1m April). Nach dem Janner ist schliels-
lich der Mai jener Monat mit einem
relativ. hohen Mal§ an Lohn- und
Gehaltsanderungen (etwa 18 %, gemes-
sen am Gewicht). In diesem Monat
treten vor allem Ublicherwelse die kol-
lektivvertraglichen Anderungen in der
Gastronomie und 1m Bausektor In
Kraft. Damit sind nun (nach sechs
Monaten) beinahe alle kollektivvertrag-
lichen Anderungen erfolgt (etwa 98 %
des Gesamtgewichts).

Inwiewert 1st diese Momentaut-
nahme — das Jahr 2006 — typisch tur
einen langeren Zertraum? Naturlich 1st
nicht jedes Jahr gleich, aber das Grund-
muster 1st sehr stabil. Insbesondere 1st
relevant, dass der Lohnabschluss Im
Metallsektor seit 1981 jedes Jahr im
November Gultigkeit erlangt hat.” Zu-
satzlich ist aber auch der weitere Ablaut
der Lohnstaffelung seit vielen Jahren
relativ konstant.

Grafik 2 belegt dies tur den Zeit-
raum 1981 bis 2006 (in Funt-Jahres-
schritten). Man sient, dass der Antell

Grafik 2

Zeitliche Verteilung des Inkrafttretens von Kollektivvertragen in Osterreich

(1981 bis 2006)

in %
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Quelle: Knell und Stigibauer (2009).

1980 trat der neue Kollektivvertrag im Oktober In Kraft.
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nahme des Gtfentlichen Diensts) Immer
die WKO involviert ist, werden die
Arbeltnenmer von einer grolseren An-
zahl von Einzelgewerkschatten vertreten.
Andere Gewerkschatten sind In keiner
VWWelse an den Abschluss im Metallsektor
gebunden und es gibt auch Keine
~Formel”, nach der dieser bel den nach-
tolgenden Verhandlungen bertcksichtigt
werden sollte. Zudem ist der OGB als
Dachverband relativ schwach im Ver-
gleich zu den Einzelgewerkschatten.

Pollan (2004) dulierte vor einigen
Jahren starke Zweifel am Vorhanden-
seln von Lohntuhrerschatt und ver-
suchte dies auch empirisch zu unter-
mauern. Pollans Ausgangspunkt ist die
Feststellung, dass Lohntuhrerschatt zu
einer Angleichung der Lohnniveaus In
verschiedenen Branchen fiihren muisse.*
Diese Gleichsetzung von Lohntlhrer-
schatt mit solidarischer Lohnpolitik 1st
problematisch, wenn man das zuvor
angetuhrte Zitat der Metallergewerk-
schaft bedenkt, wonach Solidaritat
zwischen den verschiedenen Branchen
explizit nicht (mehr) angestrebt wird."
Auch Pollans Versuch, das Vorliegen
von Lohntidhrerschaft empirisch zu
widerlegen, 1st nicht Uberzeugend. Er
zelgt zuerst auf, dass es hohe Unter-
schiede bel den kollektivvertraglichen
Stundenlohnen und Monatsgehaltern
gibt und will dann mithilte von Bran-
chenrethen aus dem Taritlohnindex
nachweisen, dass sich die Lohne und
Gehalter uber die Zeit auselnander-
entwickelt haben. Dies st aber mit

Lohnstaffelung und Lohnfiihrerschaft in Osterreich —
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Indexrethen nicht maoglich, da diese
keine Intormation uber die absolute Hohe
der Lohne und Gehalter beinhalten.
Traxler (2005) stellte in einer Replik
Klar, dass makrookonomische Koordi-
nation von Lohnverhandlungen (etwa
durch Lohntuhrerschaft) zwelerler Ziel-
setzungen haben kann: (1) Gesamt-
wirtschattliche Lohnmoderation oder
(2) elne Koordination der Lohnab-
schlusse, die sich einem vertellungs-
politischen Ziel unterordnet. Beides
sel nicht miteinander vereinbar. Lohn-
tuhrerschaft im Sinn von (1) diene dem
exponierten (exportorientierten) Sektor
einer Volkswirtschatt durch die Bedacht-
nahme aut die Lohnstlckkostenent-
wicklung 1m Vergleich zu anderen
Landern und der Zielsetzung, im natio-
nalen Vergleich zumindest so hohe Lohne
zZu zahlen, damit Arbeitskratte nicht in
andere Sektoren abwandern. Traxler
kann zu diesem Zeitpunkt selbst keine
empirische Evidenz zum Thema vorle-
gen, kundigt aber das spatere Erscheinen
elner derartigen Untersuchung an. Auf
diese (Brandl und Traxler, 2008) wird
Im Kasten ,Empirischer Nachwels von
Lohntuhrerschatt" eingegangen.

3.2.2 Operationalisierung des
Begriffs der Lohnflhrerschaft

Die bisherigen Austuhrungen legen nahe,
dass die Lohnabschlusse des Lohntuhrers
eine Richtlinie tur die Lohnsteigerungen
In anderen Sektoren darstellen, die
allenfalls auch 1m Sinn einer ,Ober-
grenze” zu verstenen sind.

W pollan untermauert diese Feststellung mit emer Aussage des fruheren Gewerkschattstunktionars und spateren Ge-
neraldirektors der Oesterreichischen Nationalbank, Heinz Kienzl, wonach die Gewerkschaften in Osterreich eine
solidarische Lohnpolitik anstrebten (Kienzl, 19/3, zitiert nach Pollan, 2004).

ke Untersuchung mithilte von Sozialversicherungsdaten der Janre 19/2 bis 1991 (Gusenlertner et al., 1998)
kommt zu dem Schiuss, dass die Lohnungleichhert (gemessen aut der Ebene der individuellen Arbertnenmer) in
Osterreich bis 1977 abgenommen hat, und danach stetig gestiegen ist. Dies ist mit der Ansicht, dass urspriinglich
solidarische Lohnpolitik betrieben, aber spater autgegeben wurde, kompatibel.

2 EIn gewisses Ausmal$ an Solidaritdt im Sinn einer Dampfung der sektoralen Lohnunterschiede soll dadurch erzielt
werden, dass sich der lohnfuhrende Metallsektor weniger an der Branchenproduktivitat, sondern an der (zumeist
niedrigeren) gesamtwirtschaftlichen Produktivitat orientiert (OGB, 2003).
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Da die Lohnsteigerungen nicht uni-
torm sind, Ist andererseits davon auszu-
gehen, dass die sektoralen L6hne nicht
ausschlielslich vom Abschluss des Lohn-
tihrers determiniert werden. Es kann
sich somit lediglich um einen partielien
Eintluss des Lohntihrers aut die
tolgenden Kollektivvertrage handeln,
die Uberdies von sektorspezitischen
und allenfalls veranderten makrooko-
nomischen Gegebenheiten beeintlusst
werden. Deshalb werden In empirischen
Studien zur Lohnfihrerschaft Lohn-
regressionen tir mogliche Folgesek-
toren durchgetuhrt, wobel als erklé-
rende Variable — neben anderen — die
Lohnsteigerungen  des potenziellen
Lohntihrers eingehen (s0 z. B. Smith
(1996) tur emne Studie der britischen
Chemieindustrie sowie Lindquist und
Vilhelmsson (2006) tir Schweden).

Allerdings gilt es zu beachten, dass
das blolse Resultat, dass der Koettizient
des potenziellen Lohntuhrers signitikant
positiv von null verschieden Ist, nicht
als alleiniger Beleg tur Lohntlhrer-
schaft zu dienen vermag. Wegen der
hohen Korrelation der sektoralen Lohn-
abschllsse untereinander Ist ein solches
Ergebnis tur viele hypothetische ,Lohn-
fuhrer® wahrscheinlich. Zusatzliche
empirische Analysen sind daher not-
wendig. Lindquist und Vilhelmsson
(2006) tuhren Granger-Kausalitatstests
durch, um festzustellen, ob der Gttent-
liche Sektor In Schweden Lohntuhrer-
eigenschatten besitzt. Smith (1996)
pruft hingegen die Plausibilitat von
Lohntuhrerschatt mithilfe von Spezifi-
katlonstests verschiedener empirischer
Modelle.

3.2.3 Fiir Osterreich kann
Lohnflhrerschaft tatséchlich
empirisch festgestellt werden

In Knell und Stiglbauer (2009) wird

das Taylor-Modell gestatfelter Lohn-

kontrakte (Taylor, 1980) um soge-
nannte ,Reterenznormen” erweltert, die
emen direkten EIntluss der Lohne
anderer Sektoren bel der Lohnbildung
zulassen. Aus dem Taylor-Modell wird
eine Schatzgleichung abgeleitet und
empirisch als Panelregression mit vari-
ablen Koeftizienten umgesetzt. Das
empirische Modell umtasst 100 Einzel-
zeltrethen aus dem Tariflohnindex tur
einen Zeitraum von 2/ Jahren (1980 bis
20006).
unter den getesteten Reterenz-
normen liefert die Spezitikation mit dem

Metallarberterabschluss als direkten Ein-

flusstaktor (,Lohntuhrerschattsnorm®)

aut die sektoralen Kollektivvertrags-

Iohne Insgesamt die plausibelsten Ergeb-

nisse. Insbesondere zeigt sich, dass der

lohntihrende Metallsektor erheblich
starker aut makrookonomische Progno-
sen reagiert als die anderen Sektoren.

Dieser Betund stutzt sich unter anderem

auf Tests von Parameterrestriktionen,

wile sie sich aus dem theoretischen

Modell ergeben und aut Spezitikations-

tests wie In Smith (1996). Nahere

Details zu dieser Studie finden sich im

Kasten ,Empirischer Nachwels von

Lohnfuhrerschatt®. Dieses Ergebnis

kann als empirischer Nachweis tur das

Vorliegen von Lohntuhrerschatt In

Osterreich angesehen werden.
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Empirischer Nachweis von Lohnfuhrerschaft

Im Folgenden werden die Methodik und die Hauptergebnisse der Forschungsarbeit von Knell
und Stiglbauer (2009) genauer vorgestellt. Neben Einzelreihen aus dem Tariflohnindex (siehe
Anhang) wurden fr diese Untersuchung makrodkonomische Zeitreihen fiir die Erwartungen
Uber Inflation, Arbeitslosigkeit und das reale Wirtschaftswachstum verwendet (in jedem Fall
basierend auf den Prognosen des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung — WIFO).

Theoretisches Modell

Den Ausgangspunkt der Studie bildet das sogenannte Taylor-Modell, das eine Analyse der
Persistenz von Inflation (und anderer makrookonomischer Variablen) ermdglicht, die durch die
Lohnrigiditat bei gestaffelten Lohnverhandlungen mit fixer Kontraktdauer hervorgerufen
werden (Taylor, 1980). Die L6hne anderer Sektoren gehen dabei nur in dem MaR in die Lohn-
setzung eines Sektors ein, als sie die erwartete Inflation (und damit den erwarteten Reallohn)
beeinflussen.

Umfragen unter Managern, Personalchefs und Gewerkschaftsvertretern legen jedoch
nahe, dass die Léhne von anderen Sektoren oft direkt als Richtschnur (,,Referenznorm®) fir
Lohnabschlusse dienen. Daher wird das Taylor-Modell in einer Weise erweitert, die den
Einfluss solcher Referenznormen zulasst. Dabei werden verschiedene Arten von Referenz-
normen in Erwagung gezogen. Die beiden wichtigsten Normen sind eine sogenannte ,.externe
Referenznorm®, bei der der durchschnittliche Lohnabschluss aller anderen Sektoren (seit der
letzten eigenen Lohnanderung) als Referenznorm dient. Es ist zu beachten, dass unter dieser
Annahme alle Sektoren gleich agieren: Jeder Sektor verwendet die durchschnittliche Lohn-
entwicklung im Rest der Wirtschaft als Bezugspunkt fur die eigenen Verhandlungen.

Die zweite wichtige Referenznorm ist eine ,,Lohnflhrerschaftsnorm®. Diese ist per defini-
tionem asymmetrisch: Fir die Folgesektoren ist der Abschluss des Lohnfuhrers der Bezugs-
punkt, wahrend der Lohnflhrer selbst keine Referenznorm hat (und nur — wie im urspriing-
lichen Taylor-Modell — die realwirtschaftlichen Aussichten und Inflationsaussichten in
Erwagung zieht). Die Losung des theoretischen Modells ergibt, dass die Hohe des Persistenz-
parameters von der Ausgestaltung der Referenznorm abhangt. Sie ist im um Referenznormen
erweiterten Taylor-Modell in jedem Fall héher als im Grundmodell, wobei diese zusatzliche
Persistenz allerdings im Fall der Lohnfiihrerschaftsnorm betrachtlich niedriger ausfallt als bei
der externen Referenznorm. Dies ist plausibel, weil der Blick des lohnflihrenden Sektors in viel
starkerem MaR in die Zukunft gerichtet und von vergangenen Lohnabschllissen unabhangig
ist. Das System der kollektiven Lohnverhandlungen ist damit viel eher in der Lage, eine makro-
Okonomische ,,Kursanderung®“ (etwa als Reaktion auf einen Schock wie die gegenwértige
Wirtschaftskrise) herbeizufiihren.

Empirisches Modell und 6konometrische Schéatzungen

In einem weiteren Schritt wird aus dem theoretischen Modell eine Schatzgleichung abgeleitet,

in der die Lohnanderung eines Sektors vor allem abhéngt von

— einer Referenznorm,

— der erwarteten Inflation (abgebildet durch die jeweils aktuelle WIFO-Prognose fir das
kommende Jahr) und

— der erwarteten realwirtschaftlichen Entwicklung, gemessen am realen Wirtschaftswachstum
oder der Veranderung der gesamtwirtschaftlichen Arbeitslosenquote (ebenfalls abgebildet
durch WIFO-Prognosen).

Das theoretische Modell impliziert eine Parameterrestriktion, die flr die Beurteilung der

Validitat der Regressionsergebnisse wichtig ist: Die Summe der Koeffizienten von erwarteter

Inflation und Referenznorm sollte gleich eins sein.

Bei den Panelregressionen wurde ein Modell mit variablen Koeffizienten herangezogen, da im

Fall des Vorliegens von Lohnflihrerschaft unterschiedlich starke sektorale Reaktionen auf die

erwahnten Einflussfaktoren zu erwarten sind.
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Ergebnisse

Die Regressionen brachten plausible Ergebnisse: Alle drei genannten erklérenden Variablen
sind wesentliche Determinanten der sektoralen Lohnentwicklung. Der Koeffizient der Referenz-
normen ist dabei im Durchschnitt etwa so gro8 wie jener der erwarteten Inflation. Auch die
prognostizierte realwirtschaftliche Entwicklung beeinflusst die Lohnabschltisse in der zu
erwartenden Weise.

Die simple Gegenliberstellung der einzelnen Regressionsergebnisse liefert jedoch noch
keinen Hinweis darauf, welche der verschiedenen Referenznormen die beste Beschreibung des
Lohnsetzungsprozesses in Osterreich darstellt. Um diese Frage zu klaren, wurden drei weitere
Untersuchungsschritte verwendet. Erstens konnte man aus den Resultaten verschiedener
Spezifikationstest (,,J-tests”, ,,Nested-tests”) folgern, dass die Lohnfthrerschaftsnorm der
externen Norm eindeutig vorzuziehen ist. Zweitens legen auch weitere Tests auf die erwahnte
Parameterrestriktion diesen Schluss nahe, der tberdies — drittens — durch eine Analyse des
zeitlichen Musters der geschatzten Koeffizienten tber das Kollektivvertragsjahr gestiitzt wird.
Der vorliegende Beitrag schlieBt aus der gesammelten Evidenz, dass Lohnflhrerschaft
tatsachlich ein Charakteristikum der dsterreichischen Kollektivvertragsverhandlungen ist.

Geschatzte Koeffizienten in der Standardspezifikation

Erklarende Variable Durchschnitt Gber alle Ergebnisse fur den
Sektoren lohnfiihrenden Sektor
(Metallarbeiter)

Referenznorm (Lohnfuhrerschaftsnorm) 0,579 X
(0,017)*** X

Inflation (Prognose) 0,454 1216
(0,034)*** (0,094)***

Absolute Verénderung der Arbeitslosenrate (Prognose) —0,219 —2,092
(0,100)** (0,331)***

Quelle: Knell und Stiglbauer (2009).

Anmerkung: Standardabweichungen in Klammern. *** bzw. ** steht fir Signifikanz auf dem 1%- bzw. 5%-Niveau. Die Schatzgleichung
inkludiert auch eine Konstante und Periodendummies.

Interessant ist auch die Heterogenitat der geschatzten Koeffizienten. Die obige Tabelle
stellt in der ersten Spalte die Héhe der drei zentralen Einflussfaktoren im Durchschnitt tber
alle Sektoren dar. Eines der interessantesten Ergebnisse aus den Regressionen mit variablen
Koeffizienten ist der Umstand, dass der lohnfiihrende Sektor (zweite Spalte) weitaus starker
auf die erwartete makrodkonomische Entwicklung reagiert. Der Koeffizient der prognosti-
zierten Arbeitslosigkeit ist hier fast zehnmal so grol3 wie im Mittel aller Sektoren (wo sich nur
eine schwache statistische Signifikanz ergibt). Auch der Koeffizient der prognostizierten Infla-
tion liegt wesentlich tber dem Durchschnitt. Dies legt nahe, dass in den Folgesektoren die
makrodkonomischen Aussichten kaum direkt, sondern primar mittelbar Gber den Abschluss
des Lohnfuhrers in die Lohnabschllsse einflieRen.

Zu Brandl und Traxler (2008)
Diese empirische Untersuchung stiitzt sich auf detaillierte Daten zu einzelnen Kollektiv-
vertragsabschliissen und vergleicht die Periode von 1969 bis 1979 mit jener von 1980 bis
2004. Mithilfe von einfachen linearen Regressionen finden die Autoren Belege fir Lohnflhrer-
schaft in der zweiten Periode, nicht jedoch in der ersten, was mit der gangigen Charakterisie-
rung der osterreichischen Lohnverhandlungen und ihrer Entwicklung konsistent ist.

Gegen die empirische Methode lassen sich einige Einwéande vorbringen: (1) Die Schatz-
gleichung ist ad hoc und nicht aus einem theoretischen Modell abgeleitet. (2) Es werden keine
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Prognosedaten verwendet. (3) Die Schatzgleichung enthalt gleich zwei realwirtschaftliche
Indikatoren (Wirtschaftswachstum und Veranderung der Arbeitslosigkeit). (4) Die Unter-
suchung zieht keine alternativen Referenznormen und allfallige Asymmetrien in Betracht.
Daruber hinaus ist festzuhalten, dass — wie ausgefiihrt — ein positiv signifikanter Koeffizient
eines potenziell lohnfiihrenden Sektors keine starke empirische Evidenz fur Lohnflihrerschaft
ist. Der vorliegenden Studie zufolge wiirde das fir die Mehrheit der Sektoren zutreffen.

4 Lohnsetzung: eine
internationale Perspektive
4.1 Osterreichische
Kollektivvertrage weisen im
internationalen Vergleich einen
hohen Deckungsgrad und eine
kurze Laufzeit auf

In internationalen Publikationen wird
Osterreich regelméRig als das Land mit
dem hochsten Deckungsgrad angetuhrt
— die Ergebnisse von Kollektivvertrags-
verhandlungen sind fur beinahe alle
Arbertnenmer gultiy (OECD, 2004,
Tabelle 3.3; Du Cau et al., 2009,
Tabelle 1).

Dennoch sind kollektive Lohnver-
handlungen auch In anderen Ldndern
eine wichtige Determinante der Lohn-
entwicklung: Eine Firmenbetragung
Im Rahmen des WDN ergab, dass sich
die Lohne von Beschattigten nur ver-
gleichswelse selten andern, und dass
der wesentliche Grund dafur das Inkraft-
treten von neuen Kollektivvertragen ist
(Druant et al., 2009). Dies gilt noch
mehr In den Landern des Euroraums,
well hier — 1m Vergleich zu den ubrigen
EU-Mitgliedstaaten — kollektive Lohn-
verhandlungen besonders bedeutsam
sind.

Mit einer Laufzeit von etwa einem
Jahr haben Kollektivvertrage in Oster-
reich 1m europdischen Vergleich eine
eher kurze Lautzeit. In anderen Landern
(z. B. Belgien, Irland, Spanien und
Schweden) sind Kontraktlangen von
zwel bis drel Jahren Gblich (Du Caju et
al., 2008). Dies verringert in Osterreich
einerseits das Bedurtnis nach Lohn-
Indexierung und ermoglicht weiters —

zusammen mit dem dezentralen Koor-
dinationsinstrument der Lohnfuhrer-
schaft — dass die osterreichische Lohn-
entwicklung sich vergleichswelise rasch
an konjunkturelle Gegebenhelten an-
passen Kann und die Reallohne relativ
flexibel sind (Arpala und Pichelmann,
2001).

4.2 Auch in anderen Landern
werden die Lohne am h&ufigsten
im Janner angepasst

Dem Umstand, dass kollektivvertrag-
liche Lohnanderungen nicht gleichmaisig
Uber das Janhr vertellt sind, sondern In
bestimmten Monaten gehauft auttreten,
wurde bislang 1n der makro- und
arbertsmarktokonomischen Forschung
Zu wenig Beachtung geschenkt. Die
jungste Betragung des WDN zeigt
(Druant et al., 2009), dass dieses
Muster nicht nur ein osterreichisches
Spezitikum 1st, sondern ein weitver-
brertetes Phanomen darstellt. In Gratik 4
werden die typischen Monate von
Lohnverdnderungen in Osterreich mit
elnem europaischen Durchschnittswert
(der sich aut 15 Lander Dbezieht)
kontrastiert. Im Unterschied zu den
bisher verwendeten Daten basieren
diese nicht aut offiziellen Taritlohn-
Indexrethen, sondern aut Firmenbe-
tfragungen, bel denen der Ottentliche
Sektor ausgeblendet wurde. Dies erklart,
warum bel der Umifrage nur 33%
der osterreichischen Firmen den Janner
als Anderungsmonat nennen (im Ver-
gleich zu 55% In Tabelle 2). Sieht
man davon ab, so Ist die Korrelation
der beiden Monatsvertellungen aber
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Grafik 4

Lohnanderungsmonate im europaischen Vergleich
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Quelle:WDN Survey, Druant et al. (2009).

Anmerkung: Anteil der befragten Firmen, die angeben, ihre Lohne typischerweise in einem bestimmten Monat zu &ndern. Fiir jene Firmen, die angaben,
keinem typischen zeitlichen Muster zu folgen, wurde angenommen, dass sich ihre Anderungen wie jene der anderen Firmen iiber das
lahr verteilen. Der (nicht nach L&ndergroRe gewichtete) Durchschnitt bezieht sich auf folgende Staaten: Belgien, Tschechische Republik,
Estland, Spanien, Frankreich, Griechenland, Ungarn, Irland, Italien, Litauen, Niederlande, Osterreich, Polen, Portugal und Slowenien.

sehr hoch (der Rangkorrelationskoettl-
zient betragt 0,9 und st hoch signifi-
kant).

Es zeigt sich, dass auch aut der
europdischen Ebene ein hoher Antell
(ca. 30%) an neuen Lohnabschlissen
Im Janner In Kraft tritt, wobel dieser
Prozentsatz tar Spanien, Portugal, die
Niederlande und Ungarn besonders
hoch austallt (um die 50%). Die grolse
Bedeutung der Monate Mai und — Ins-
besondere — November Ist aber eine Be-
sonderhelt des Osterreichischen Systems,
wahrend In manchen anderen Landern
gehaufte Abschlusse 1m Jull (Belgien,
Frankreich), Marz (Portugal), April
(Tschechische Republik, Irland, Ungarn)
oder Im August (Slowenien) auftreten.
Moglicherweise benotigt aber ein System
der Lohntuhrerschatt eine langere Zeit-
spanne ohne malsgebliche neue Lohn-
abschllisse (in Osterreich von Mai bis
November), damit der tonangebende
Sektor nach der Sommerpause gleichsam

unbelastet durch vergangene Entwick-
lungen eine neue Leithnie aushandeln
kann.

In jedem Fall scheint die Beruck-
sichtigung von Asymmetrien in der
Lohnstattelung aus wirtschattspolitischer
und aus Modellierungssicht geboten zu
sein, wie In Kapitel 5 noch naher ausge-
fuhrt wird.

4.3 Lohnfuhrerschaft dient haufig als
Koordinationsmechanismus in
sektoralen Lohnverhandlungen

Lohnverhandlungssysteme stehen seit
Langerem 1m Zentrum des Interesses
makrookonomischer Forschung, da sie
nach Meinung vieler eine wesentliche
Determinante der makrookonomischen
Pertormance von Landern (insheson-
dere hinsichtlich Arbertslosigkert und
Beschaftigungsgrad) seien. Viele Oko-
nomen sehen Marktmacht autseiten der
Arbeitnenmer* Kritisch, da diese Im
Vergleich zu Wettbewerbsmarkten zu

2 Der Arbertgeberseite wird hingegen kaum Autmerksamkeit geschenkt. Dies erklart sich wohl daraus, dass es In den
— die okonomische Literatur dominierenden — angelsachsischen Landern eine uberwiegend dezentrale Lohn-
findung gibt, wo Lohne entweder individuell oder zwischen einer Gewerkschart und der Unternenmenslertung
vernandelt werden. Die EXIStenz und die Bedeutung von Arbeltgenerverpanden ber Lonnverhandiungen wird aus

adleser Perspektive zu wenig beachtet.
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hoheren Preisen und geringeren Men-
gen bzw. — 1m Arbeitsmarktkontext —
zZu Uberhohten Lohnen und hoherer
Arbertslosigkert tiihre. Geht man jedoch
davon aus, dass Marktimpertektionen
(wie Informationsasymmetrien etc.)
allgegenwértig seien, dann  konnen
kollektive Lohnverhandlungen unter
Umstanden das Marktergebnis verbes-
sern (Schettkat, 2003).

Sehr popular Ist In diesem Zusam-
menhang die Calmtors-Drittill-Hypo-
these (Calmfors und Drithil, 1988),
nach der sowohl dezentralisierte als
auch zentralisierte kollektive Lohn-
verhandlungen zu niedrigerer Arbeits-
losigkelt tihren als Lohnverhandlungen
aut der mittleren (d. h. sektoralen) Ebene.
In zentralen Lohntindungssystemen
wiirden zwar von den Gewerkschaften
— autgrund hoherer Marktmacht —
hohere Lohne erzielt werden konnen.
Gleichzeitly  wirden die  Gewerk-
schatten aber mogliche negative makro-
okonomische Konsequenzen ihrer Ent-
scheidungen (etwa erhohte Arbelts-
losigkelt) von Vornherein berick-
sichtigen und daher tremwillig Lohn-
verzicht tben.

Die  Calmfors-Drittill-Hypothese
wurde aus einer Vielzahl von Grinden
Kritisiert. Im vorliegenden Zusammen-
hang 1st vor allem die Kritik von
Interesse, die von Soskice (1990) vor-
gebracht wurde: FUr das Ergebnis von
Lohnverhandlungen sel weniger die
tormale Ebene relevant, aut der diese
durchgetiihrt wurden, sondern ob es
eine gesamtwirtschattliche Koordination
gabe. Koordination konne aut viele
Arten bewerkstelligt werden, sel es
durch tatsachlich zentralisierte Lohn-
verhandlungen oder durch dezentrale
Koordination innerhalb von Dachver-
banden aut Arbeitgeber- und/ oder
Arbeitnehmerseite oder durch Lohn-
threrschatt. Aus diesem Grund werden
Lohnverhandlungssysteme heutzutage

Lohnstaffelung und Lohnfiihrerschaft in Osterreich —
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sowohl hinsichtlich 1hres formalen
Zentralisierungsgrads als auch durch
den Grad der Koordination der Ver-
handlungen charakterisiert.

In der gegenwartigen Klassifikation
der OECD wird Osterreich als ein
Land mit mittlerer Zentralisation (3
von 5) und hoher Koordination der
Lohnverhandlungen (4 von 5) Klassl-
fiziert (OECD, 2004, Tabelle 3.5).
Demnach weisen auch die Lohnver-
handlungen z. B. In Belgien, Finnland,
Deutschland, Irland, Italien, Japan und
den Niederlanden einen hohen Grad an
Koordination aut. In diesen Landern
bedient man sich vieltach eines Systems
der Lohnfuhrerschatt (Traxler, 2005;
Du Cau et al., 2009) oder aber es
besteht ein dreisertiges System der
Lohnsetzung, bel der auch die jewellige
Regierung Involviert 1st. Empirische
Studien, die tUr emnes der genannten
Lander einen detaillierten Nachwels
der Bedeutung von Lohntuhrerschatt
versucht hatten, dirften jedoch bislang
nicht vorliegen.

5 Wirtschaftspolitische
Implikationen

In der Neu-KeyneS|an|schen Literatur,
die die makrookonomische Forschung
der letzten Jahrzehnte beherrscht hat
(Woodtord, 2003; Gali, 2008) spielen
vertragllch fixierte Preise und LOhne
eine zentrale Rolle. In den einfachsten
Modellen dieser Theorlestrt')mung sind
diese die eimnzigen vorhandenen Frikti-
onen, die daher auch alleine tur reale
Ettekte von Nachtrageschocks und
Ge|dp0|ltl|( verantwortlich sind. Die
erkungsmechanlsmen und Impllkatl-
onen der Modelle hangen allerdings
entscheldend von den zugrunde ||egen-
den Annahmen uber die Lohnblldung
ab. Es I1st daher WIChtIg, sich starker
und detatllierter als bisher mit den
Feinherten real existierender Lohn-
blldungssysteme auseinanderzusetzen.
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Dies wird In einer Studie von Knell
(2009) nachgewiesen, In der gezeigt
wird, dass Schlusstolgerungen uber das
Ausmal$ von Reallohnflexibilitat stark
von Annahmen Uber Institutionelle
Detalls des Lohnsetzungsprozesses be-
einflusst werden. Je nachdem, ob asym-
metrische Lohnstattelung, die Verwen-
dung indexierter Lohnvertrage und die
Wichtigkelt unterschiedlicher Kontrakt-
langen berucksichtigt werden, andert
sich auch die Einschatzung daruber,
welche Lander man als tlexibel oder als
rigide Klassitiziert.

In Knell und Stiglbauer (2009)
wurde dies tur die wichtigen (aber ott-
mals vernachlassigten) Institutionen von
Lohnstattelung und Lohntanhrerschatt
naher dargestellt. ES zeigt sich, dass
eine zeitlich konzentrierte Lohnstatte-
lung (z. B. ein System, In dem die Mehr-
zahl der neuen Abschlusse 1m Janner
ertolgt) zu emner rascheren Schock-
absorption fahig Ist als ein System, bel
dem die neuen Abschllsse gleichmalsig
uber das Jahr vertellt sind. Das Ist
auch Intuitiv emleuchtend, well €s In
solch emem konzentrierten System
zwar unterjahrig zu geringen Lohn-
anderungen kommt, dattr kann es aber
um Jeden Jahreswechsel eine besser
abgestimmte und koordinierte Neutest-
setzung geben.

In ahnlicher Welse zeigt sich auch,
dass eln System mit Lohntuhrerschatt
notwendige Anpassungsprozesse be-
schleunigen kann. Dies Ist in Grafik 5
veranschaulicht, in der die idealtypische
Reaktion der allgemeinen Lohnent-
wicklung in Osterreich unter der verein-
fachenden Annahme dargestellt wird,
dass der Abschluss des Lohntuhrers
vollkommen imitiert wird. Der Reak-
tionspfad Dbasiert aut den zeitlichen
Gewichten, wie sie In Tabelle 2 zu
finden sind. Nachdem zuerst In den
Perioden —6 bis —1 ein relativ hohes
Nominallohnwachstum herrschte (4%

In der Grafik; die konkreten Zahlen
dienen nur ilustrativen Zwecken), ver-
ringert sich ab Periode 0 das Lohn-
wachstum, nachdem sich der Lohn-
tihrer mit einem Abschluss von +1 %
an veranderte makrookonomische Ge-
gebenheiten (etwa an eine deutlich er-
honhte prognostizierte Arbeitslosigkert
und/ oder eine niedrigere Intlation)
angepasst hat. Gemals dem zeitlichen
Muster der Lohnstattelung passt sich
mit den Folgesektoren die allgemeine
Lohnentwicklung nach unten an, wo-
bel 1Im Monat 2 (Janner) die grolste
Veranderung erfolgt. Schon nach sechs
Monaten Ist beinahe der gesamte An-
passungsprozess abgeschlossen.

Wie lange es dauert, bis der be-
schriebene Anpassungsmechanismus In
Kratt tritt, hangt davon ab, zu welchem
Zeitpunkt die Veranderung des makro-
okonomischen Umtelds eintritt. So hat
sich beispielswelse das Taritflonnwachs-
tum in Osterreich trotz der sich massiv
verschlechternden makrookonomischen
Prognosen zum Jahreswechsel 20087 09
bis In den Herbst 2009 Kaum veran-
dert, da die meisten Kollektivvertrags-
abschlusse bereits vorlagen.

Abgesenen von der Reaktlons-
geschwindigkelt aut makrookonomische
Schocks hat die zeitliche Struktur von
Lohnverhandlungen auch eine Bedeu-
tung fur die Geldpolitik: Ohvel und
Tenreyro (2007) zeigen tur die USA,
dass die makrookonomischen Wirkungen
von geldpolitischen Schocks davon
abhangen, In welchen Quartalen sie
erfolgen und tlhren dies ebentalls aut
eine ungleiche zeitliche Konzentration
von Lohnanderungen zurick. In einem
Folgeartikel (Olivel und Tenreyro,
2008) haben sle diese Analyse auch aut
Deutschland, Frankreich, das Vereinigte
Konigreich und Japan ausgedehnt,
wobel das Hauptergebnis bestatigt wurde.

Institutionelle Detalls der Lohn-
bildungsprozesse spielen tlr die makro-
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okonomische Modellierung, fur die
Anpassung an unvorhergesehene Ent-
wicklungen und fur die geld- und
tiskalpolitische Ausgestaltung eine ent-
scheidende Rolle. Lohntlhrerschatt st
darin ein wichtiges Element, da sie als
ein dezentraler makrookonomischer
Koordinierungsmechanismus betrachtet
werden kann.

Lohnstaffelung und Lohnfiihrerschaft in Osterreich —
Bestandsaufnahme und Implikationen

Eine Uber den Rahmen der vor
llegenden Studie hinausgehende Inte-
ressante Fragestellung ware, ob es auch
grenzlberschrertende Lohntuhrerschatt
gibt und inwieweit dies sinnvoll ist. So
wird beispielswelse manchmal behauptet,
dass der deutsche Metallsektor eine Art
Lohnflhrerschaft fir Osterreich und
die Niederlande hat.

Grafik 5

Idealtypische Reaktion des Lohnwachstums auf eine ,,Kursanderung“
des Lohnfuhrers

Nominallohnwachstum in %
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Quelle: Statistik Austria, OeNB.
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Anhang zu den
verwendeten Daten
Disaggregierte Rohdaten
aus dem Tariflohnindex
Die in Knell und Stiglbauer (2009)
analysierten Tariflonndaten entstammen
dem Tariflohnindex mit dem Basisjahr
1986 (ILI 1986), einem Laspeyres-
Index der Kollektivvertraglichen Min-
destléhne in Osterreich. Dieser wurde
monatlich von Statistik Austria (fur die
Periode Janner 1986 bis Dezember
2006) publiziert.** Werte fur truhere
Jahre wurden aus der Verkettung mit
Rerthen des TLI 19/6 (bis Dezember
1985) gewonnen.® Wegen des bereits
geschilderten Umstands, dass Lohn-
fuhrerschaft in Osterreich erst seit dem
Beginn der 1980er-Janhre existiert, wur-
den aus dem TLI 1976 nur Lohnsteige-
rungen ab dem Jahr 1980 verwendet.
Die Tariflohnindexdaten werden
und wurden in Osterreich meist nur
aggreglert betrachtet. Die vorliegende
Untersuchung stltzt sich aber auf
Einzelreihen, wie sie Statistik Austria
fUr den Tariflonnindex 1986 monatlich
publizierte. Aut der untersten Ebene
handelte es sich dabel um 125 monat-
liche Indizes, die In vier Bereichen (Ar-
beiter, Angestellte, Verkehrsbedien-
stete und otfentlich Bedienstete) dar-
gestellt wurden. Die meisten (98 von
125) dieser Indizes entsprachen genau
einem Kollektivvertrag, andere jedoch

Lohnstaffelung und Lohnfiihrerschaft in Osterreich —
Bestandsaufnahme und Implikationen

mehreren (bIs zu zehn) Kollektivver-
tragen — ein Umstand, der hinsichtlich
der Interpretation der Indexreihen
Probleme autwart und mit dazu bel-
trug, dass nicht alle dieser Rethen fur
die vorliegende empirische Analyse
brauchbar waren.

Insgesamt reprasentieren die 125
TLI-EInzelrethen 195 zugrunde liegende
Kollektivvertrage (Statistik Austria,
1988). Diese wiederum reprasentieren
die Gesamtheit dieser Vertrage.

Aufbereitung der Tariflohnreihen

Der aus der Beobachtung der Kollektiv-
vertragsabschlusse In den letzten Jahren
gewonnene Eindruck legte nahe, dass
sich Kollektivvertragslohne in Oster-
reich etwa einmal jahrlich andern. Fur
Jede einzelne Relhe wurde darauthin
Uberpruft, ob und — wenn ja — in wel-
chem Monat sich der Indexwert In
einem Jahr anderte. Manchmal traf
dies tur mehrere Monate Innerhalb
eines Jahres zu, etwa well eine Index-
rethe mehrere Kollektivionnabschlusse'®
betritft oder aus anderen'’ Grunden.
Sofern dies moglich war, wurde In
solchen Fallen entschieden, welche In-
dexanderung die malsgebliche Lohnan-
derung war.

Dies war In der Mehrzahl der Falle
moglich: In den empirischen Analysen
zum Nachwels der Lohntuhrerschatt
wurden 100 von 125 Indexrelhen ver-

¥ FUr die Zeit ah 2006 gibt es mittlerwelle einen neuen Indikator, den Taritlohnindex 2006.

o Der Taritlonnindex 19/6 weist eine sehr ahnliche Struktur aut. FUr eine austuhrlichere Erlauterung zur
Konstruktion des Datensatzes siene Knell und Stigibauer (2009), Appendix C. Fur eine genaue Beschreibung der
Taritlohnindexdaten sei aut Statistik Austria (19/8) und Statistik Austria (1988) sowie aut die Kurzfassungen in
aen ,statistischen Nachrichten™ (Nr. 6/19/8 und 1/71988) verwiesen.

16 Es kommt nicht nur aut die Anzahl der hinter ener Indexreihe stehenden Kollektivvertrage an, sondern auch, ob
adiese synchron sind. S0 reprasentieren beispielsweise die Reihen ,Arberter” (,Angestellte”) 1n der Nahrungs- und
Genussmittelindustrie 10 (8) verschiedene Kollektivvertrage, die offensichtlich asynchrone Laufzeiten haben.
Hingegen sind die 10 Kollektivvertrage, die der Indexreihe ,Handelsangestellte” zugrunde liegen, perfekt

synchron.

' Zu diesen anderen Grunden genoren etwa EDV-technische Rundungsprobleme oder solche, die durch die Euro-
Umstellung hervorgerufen wurden. Im offentlichen Dienst gab es Gberdies mehrfach neben der ,normalen” kollek-
tivvertraglichen Erhohung eimen nachtraglichen Ausgleich fur die tatsachliche Inflation 1m Vertragszeitraum

(zuletzt 1m Sommer 2003).
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wendet. Praktisch alle wichtigen Kol-
lektivvertrage waren In diesem Sample
enthalten, das 93,3% des Gesamtge-
wichts 1m TLI 1986 reprasentierte.”

Fur jede Indexreihe wurden sodann
festgenalten: (1) Der Monat der Index-
anderung In emnem Jahr, (2) die Zeit-

spanne seit der letzten Anderung und
(3) das relative Wachstum des Index-
werts zwischen dem Monat der aktu-
ellen Anderung und jenem der letzten
Anderung. Daraus leiten sich die Werte
tur die Lohnsteigerungen und die Laut-
zeiten der Kollektivvertrage ab.

1 Der wichtigste fenlende Bereich 1st Jener der Nahrungsmittelindustrie (zwel Indexreihen tir Arberter bzw. Ange-
stellte), da hier zu viele, etwa gleich grofe Indexénderungen diber das Jahr zu verzeichnen sind. Uberdies wurden
einige Reihen (insbesondere jene zu den Beschéftigten bei Freiberuflern, wie etwa Rechtsanwélten, Arzten etc.)
nicht ins Sample autgenommen, well sie Im TLI 1976 nicht reprasentiert waren.
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Was bedeutet die aktuelle Krise konkret flir
Osterreichische Unternehmen?
Eine Unternehmensbefragung

Eine unter 731 osterreichischen Unternehmen durchgefihrte Umfrage bildet die Grundlage
fur den vorliegenden Beitrag, der die bekannten Makroinformationen zur aktuellen Wirt-
schaftskrise um Mikrodaten erweitert. Neben dem Nachfrageriickgang, der das Haupt-
problem fur die Unternehmen darstellte, litten die Unternehmen auch an Zahlungsschwierig-
keiten ihrer Kunden und waren mit Finanzierungsproblemen konfrontiert. 16% der Gsterrei-
chischen Unternehmen hatten aufgrund der Krise grof3e bzw. sehr groRe Schwierigkeiten bei
der Finanzierung, wobei kleine Unternehmen davon stérker betroffen waren als grofie.
Weiters wird dokumentiert, dass Unternenmen in der Krise verstarkt bei den Lohnkosten
gespart haben. Stark krisengeschwachte Firmen reduzierten die Lohnkosten in erster Linie
Uber Kindigungen und in zweiter Linie Uber Arbeitszeitverklrzungen. Lohnsenkungen fanden
zwar haufiger statt als in Nichtkrisenzeiten, stellten jedoch auch in der Krise die Ausnahme

und nicht die Regel dar, was ein Hinweis auf nominelle Lohnrigiditéten in Osterreich ist.

Die aktuelle Krise breitete sich mit
dem Bekanntwerden von grolsen Ver-
lusten bel der IKB Deutsche Industrie-
bank AG 1m Juli 2007 aut Europa aus.
VWurde zuerst davon ausgegangen, dass
sich die Turbulenzen 1im Wesentlichen
auf die Finanzmarkte beschranken
wirden, wurden ab Mitte 2007 deut-
liche Ruckgange bel breiteren osterrel-
chischen Vertrauensindikatoren erkenn-
bar. Das Wachstum des osterrel-
chischen BIP war erstmals im dritten
Quartal 2008 negativ; dies stellte den
Beginn einer vier Quartale andau-
ernden Rezession dar.

Die Finanzkrise wertete sich zu
einer globalen Wirtschattskrise aus und
erreichte Osterreich in erster Linie
durch den Einbruch der Exporte. Die
osterreichischen Exporte verzeichne-
ten einen Rickgang um insgesamt 18 %
— ebenso wie die osterreichische Indus-
trieproduktion. Weiters sanken die
realen Umsatze 1im Einzelhandel (der
zeltversetzt reagierte) um rund 6%
und das BIP nahm insgesamt um rund
5% ab. Derartige Ruckgange In der

Wertschoptung einer Volkswirtschatt
haben massive Auswirkungen aut den
Arbertsmarkt: Die Arbeitslosenquote
stieg von 3,5% (Mitte 2008) aut 4,8 %
(Mitte 2009). In diesem Zeitraum
wurden rund 60.000 Menschen zusatz-
lich arbeitslos. Dartber hinaus wurden
(auch aufgrund von Kurzarbertszertpro-
grammen) um rund 5,5% weniger
Arbertsstunden geleistet.

Im vorliegenden Beitrag sollen die
hier Kurz zusammengetassten Makro-
daten zur aktuellen Wirtschattskrise
um Mikrodaten aus einer Unterneh-
mensbefragung erganzt werden. Mit-
hilte der Auskinfte der befragten Un-
ternehmen wird detailliert dargestellt,
wie unterschiedliche Branchen von der
Krise betrotfen waren, wie sich die
Krise tiir Unternehmen konkret darge-
stellt hat und wie diese schlielslich
daraut reagiert haben. Im Jahr 2007,
vor dem Ausbruch der Krise In Europa,
wurde eine ahnliche Betragung unter
osterreichischen Unternehmen durch-
getiinrt, die zum Teil 1dentische Fragen
enthielt. Sofern die beiden Umfrage-
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Was bedeutet die aktuelle Krise konkret fiir dsterreichische Unternehmen?
Eine Unternehmensbefragung

Grafik 1

Rucklaufquote des Fragebogens nach Sektoren gegliedert
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runden einen Vergleich zulassen, wird
dieser zwischen den Antworten der
Jahre 2007 und 2009 angestellt.

Der vorliegende Beitrag Ist wie folgt
gegliedert: Kapitel 1 erlautert die tech-
nischen Details der Umtrage und Kapi-
tel 2 beleuchtet, welche Bedeutung die
Krise konkret tir die Unternehmen
hatte. Kapitel 3 beschreibt die Reaktion
der Unternehmen aut die Krise und
Kapitel 4 zieht Schiusstolgerungen.

1 Details zur Umfrage

Im Sommer 2009 hat das Osterrei-
chische Institut tur Wirtschattstor-
schung (WIFO) 1m Auttrag der Oester-
reichischen Nationalbank (OeNB) eine
Unternehmensbefragung durchgetuhrt,
bel der 1.538 osterreichische Unter-
nehmen kontaktiert wurden. 731 Un-
ternenmen antworteten aut die Um-
frage, was einer Rucklaufquote von
rund 48% entspricht. Die Umitrage
hatte zum Ziel, den gesamten privat-

wirtschattlichen Bereich der osterrel-
chischen Wirtschatt abzudecken und
umtasst daher Unternenmen aus den
ONACE-Gruppen C bis N.2 Anders
ausgedruckt 1st die Stichprobe fur bel-
nahe die gesamte osterreichische Pri-
vatwirtschaft reprasentativ, da nur
Unternehmen aus der Land- und Forst-
wirtschatt (A) sowle aus dem Bergbau
(B) nicht enthalten sind.*

Grafik 1 fuhrtalle von der Umtrage
erfassten Sektoren an und bildet die
Anzahl der Unternehmen, die kontak-
tiert wurden (Bruttostichprobe), sowle
Jene, die die Umfrage gultig beantwor-
tet haben (Nettostichprobe), ab. Dabel
zeigt sich, dass die Rucklautquoten In
den Sektoren durchaus unterschiedlich
waren — sie reichten von rund 20 % bel-
den Energie- und Wasserversorgungs-
unternehmen bis 65% bel den Finanz-
dienstleistungsunternenmen.

Um die Unzulanglichkeiten des
Sampling — das heilst, tur die unter-

¢ Die ONACE-Gliederung basiert auf der Definition von 2008.
¢ Die In der Umfrage inkludierten Sektoren leisten Uber 99 Y% der Bruttowertschopfung der osterreichischen Privat-

wirtschaft.
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Was bedeutet die aktuelle Krise konkret fiir dsterreichische Unternehmen?
Eine Unternehmensbefragung

Tabelle 1

Veranderung des Umsatzes in der Wirtschaftskrise

Insgesamt | Sachgtter- | Energie- Bau- Handel Finanz- Sonstige
erceuguny | und gewerbe dienst- Dienst-
Wasser- leistungen | leistungen
versorguny
in %
Gestiegen 548 3,70 0,00 142 992 4,97 &)1
Unveréndert 21,08 16,78 0,00 3298 2318 13,44 22,01
Geringfligig gefallen 20,45 14,62 32,22 2749 22,26 16,24 22,53
Etwas gefallen 27,51 21,50 50,83 3181 26,24 51,42 217,67
Stark gefallen 19,22 30,72 16,94 3,52 13,99 13,92 18,24
Sehr stark gefallen 6,26 12,68 0,00 2,78 441 0,00 4,04
Exportorientier theit 3118 | 53,84 | 17,64 | 1,95 | 18,55 | 26,05 | 2213

Quelle: OeNB, eigene Berechnungen.

Anmerkung: Exportorientiertheit ist definiert als der durchschnittliche Anteil des Umsatzes einer Branche, der durch Exporte generiert wird.

schiedliche Wahrscheinlichkeit, einen
Fragebogen zu erhalten sowle diesen zu
beantworten — zu korrigieren, werden
Ex-post-Gewichte verwendet. Diese
werden so gewahlt, dass die Verterlung
In der Nettostichprobe jene der Be-
schaftigten In der osterreichischen Wirt-
schaft so eng wie moglich widerspie-
gelt.

Zum Zeitpunkt der Umfrage (zu
Beginn des dritten Quartals 2009) war
der Tiefpunkt der Rezession bereits
Uberschritten und es gab erste Anzel-
chen einer Verbesserung. So begannen
die Vertrauensindikatoren im zweiten
Quartal 2009 wieder zu steigen und
der ATX legte 1m ersten Halbjahr
2009 um rund 20% zu. Die Unsicher-
heit Uber die wertere wirtschattliche
Entwicklung war Jedoch weiterhin
grol3. Die Prognosen tiir 2010 schwank-
ten zwischen Stagnation und einer wel-
teren Schrumptung des Gsterreichi-
schen BIP und es wurden Inflations-
raten um jeweils 1% fir die Jahre 2010
bzw. 2011 erwartet.

2 Bedeutung der Krise

fur Unternehmen
Berelts die In der Einleitung beschrie-
penen Makrodaten zeigen, dass sich die
Krise nicht aut alle Wirtschaftsbereiche

gleichermalsen ausgewirkt hat. Dem-
nach wurden Industrieunternehmen
deutlich stérker getrotten als z. B. der
Einzelhandel. Dies wird Iin Abschnitt
2.1 naher beleuchtet. Darlber hinaus
wird der Frage nachgegangen, was die
Krise fr osterreichische Unternehmen
konkret bedeutet hat.

2.1 Krise traf die Sachguter-
erzeugung besonders stark

Die erste Frage Im Rahmen dieser Um-
trage behandelt die Auswirkung der
aktuellen Wirtschattskrise aut den
Umsatz des jewelligen Unternehmens,
wobel zwischen sechs Antwortkate-
gorien gewahlt werden konnte: Der
Umsatz Ist (1) gestiegen, (2) unveran-
dert geblieben, (3) geringtlgig getal-
len, (4) etwas getallen, (5) stark gefal-
len bzw. (6) sehr stark getallen.

Tabelle 1 tasst die Antworten zu-
sammen und zeigt, dass rund drel
Viertel der osterreichischen Unterneh-
men sinkende Umsatze durch die
Wirtschattskrise zu verzeichnen hat-
ten. Dabel sind die Umsatze von rund
20% der Unternehmen stark gefallen,
rund 6% sprechen sogar von sehr
stark gesunkenen Umsatzen. Betrach-
tet nach Wirtschattsbereichen bestati-
gen die Umfragedaten die sich in den
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Was bedeutet die aktuelle Krise konkret fiir dsterreichische Unternehmen?
Eine Unternehmensbefragung

Tabelle 2

Veranderung des Umsatzes nach GrofRe der Unternehmen

GroR Sehr grof3

Klein Mittel
in %
Gestiegen 8,27
Unveréndert 28,32
Geringfugig gefallen 22,98
Etwas gefallen 27,00
Stark gefallen 10,34
Sehr stark gefallen 3,09

717
2546
18,29
2772
17,22

414

443
17,71
2498
30,70
1791

4,28

BHE
17,70
17,68
2492
25,72
10,83

Quelle: OeNB, eigene Berechnungen.

Makrodaten abzeichnenden Tendenzen.
Tatsachlich gingen die Umsatze In der
Sachguterproduktion deutlich starker
zuriick als 1n anderen Branchen. Wiéh-
rend rund 43% der Unternehmen In
der SachgUtererzeugung angeben, dass
Ihr Umsatz stark bzw. sehr stark gefal-
len 1st, bewegen sich diese Anteile In
den anderen Wirtschattsbereichen
zwischen 15Y% und 20%. Am anderen
Ende des Spektrums tindet sich die
Bauwirtschatt, 1n der nur rund 6%
der Firmen mit starken bzw. sehr
starken Umsatzriickgangen zu kampten
hatten.

Der starke Umsatzeinbruch in der
SachgUterproduktion lasst sich vor
allem durch deren ausgepragte Export-
orientierthert erklaren. Wie die letzte
Zeile In Tabelle 1 zeigt, entsteht mehr
als die Haltte der Umsatze In dieser
Branche durch Exporte, die In der
Krise dramatisch eingebrochen sind.
Dementsprechend erklart sich auch die
relativ geringe Beeintrachtigung des
Baugewerbes durch die Krise. In der
Bauwirtschatt spielen Exporte keine
Rolle. Werters haben Bauprojekte sehr
lange Vorlautzeiten, die eine Reaktion
In dieser Branche verzogern. Schiiels-
lich 1st die Krisenresistenz In der Bau-
wirtschatt auch Ausdruck des tiskal-
politischen Konjunkturpakets, das fur
das Jahr 2009 Infrastrukturinvesti-
tionen 1Im Ausmal$ von rund 1,5Mrd
EUR (Breuss et al., 2009) vorsah.

Neben der Autspaltung In unter-
schiedliche Wirtschattshereiche kon-
nen die vorliegenden Daten auch nach
der Unternehmensgrolse ditterenziert
werden. Dabel wird zwischen Kleinen
Unternehmen (bis 2 Mio EUR Um-
satz), mittelgrolsen Unternehmen (zwi-
schen 2 und 10 Mio EUR Umesatz),
grolsen Unternehmen (zwischen 10 und
40 Mio EUR Umsatz) sowle sehr grolsen
Unternehmen (Umsatz Uber 40 Mio
EUR) unterschieden. Wie Tabelle 2
zelgt, sind grolse Unternehmen starker
von der Krise betroften als Kleine.
Wahrend rund 13% der Kleinen Un-
ternehmen einen starken bzw. sehr
starken Umsatzriickgang ertuhren,
steigt dieser Antell mit der Grolse der
Unternehmen kontinuierlich an und
betragt bel sehr grolsen Unternehmen
rund 37 %.

Zum Tell spiegelt diese Information
jedoch die Grolsenstruktur der Wirt-
schattsbereiche wider. In der stark Kri-
sengeschwachten Sachgutererzeugung
tindet sich ein besonders hoher Antell
an sehr grolsen Unternehmen.

2.2 Nachfrageruckgang stellte das
grofi3te Problem dar

Da eine Wirtschattskrise fur einzelne
Unternehmen unterschiedliche Bedeu-
tung haben kann, sollen 1im Folgenden
die verschiedenen Facetten einer Re-
zession beleuchtet werden. SO Kann
eine Rezession beispielswelse dazu fuh-
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Tabelle 3

Unterschiedliche Aspekte der Wirtschaftskrise

Sehr stark

in %

Ruickgang der Nachfrage

Schwierigkeiten bei der Finanzierung
Zahlungsschwierigkeiten seitens der Kunden
Lieferschwierigkeiten seitens der Lieferanten

Quelle: OeNB, eigene Berechnungen.

849
4,32
3,50
040

‘ Stark ‘ Etwas ‘ Gar nicht

20,46
1217
15,70

1,59

45,03
25,30
54,34
23,36

26,02
58,21
26,46
74,65

ren, dass die Nachfrage embricht (1),
sie kann aber auch bedeuten, dass die
Finanzierung tur das Unternehmen nur
mehr eingeschrankt zur Vertiigung
steht (2). Weiters konnen Kunden zah-
lungsuntahig werden, wodurch der
Cashtlow des Unternehmens nicht
mehr gesichert Ist (3) oder es kann zu
Lieterschwierigkeiten seitens der Zulie-
tertirmen kommen (4). Die Respon-
denten wurden gebeten, zu jedem ein-
zelnen Aspekt anzugeben, ob er ,sehr
stark*, ,stark®, ,etwas" oder ,gar nicht*
aut die jewellige Situation zutrittt.

Die In Tabelle 3 zusammengetassten
Antworten zeigen, dass tur viele Fir-
men der Nachtrageriickgang das grolste
Problem darstellte. Rund 30% der
osterreichischen Unternehmen waren
sehr stark bzw. stark von einem Ruck-
gang der Nachtrage betrotten. Nach
Branchen betrachtet, zeigt sich, dass
abermals die Sachgutererzeugung den
groisten Nachtrageriickgang  erlitten
hatte. Rund 45 % der Unternehmen ge-
ben an, sehr stark bzw. stark vom EIn-
bruch der Nachfrage betroften gewesen
zu sein. Demgegentber Ist der Nach-
trageriickgang Im Baugewerbe eher
mild ausgetallen, hier geben nur rund
10% der betragten Firmen an, sehr
stark bzw. stark darunter gelitten zu
haben. Insgesamt passt dieses Bild gut
zum  beschriebenen Umsatzriickgang
dieser Branchen.

Wahrend rund 60% der osterrel-
chischen Unternehmen Krisenbedingt

keine Probleme bel der Finanzierung
ertahren haben, geben rund 16% der
betragten Unternehmen an, mit grolsen
bzw. sehr grolsen Schwierigkeiten bel
der Finanzierung kontrontiert gewesen
Zu sein. Aut den ersten Blick scheint
dieses Problem tur samtliche Branchen
und auch fir unterschiedliche Unter-
nehmensgrolsen In  gleichem  Mals
gegolten zu haben. Chi-Quadrat-Tests,
die Unabhangigkert zwischen Unter-
nehmensgrolke und Grad an Finan-
zlerungsschwierigkerten — unterstellen,
konnen diese Hypothese nicht verwer-
ten. Daber Ist allerdings zu beachten,
dass grolse Unternehmen (v. a. aus der
SachgUtererzeugung) besonders stark
von der Krise getrotten wurden. Eine
Betrachtung, die die Krisenbetrotten-
hert nicht berticksichtigt, Ist daher ver-
LEITL.

Um diesen potenziellen Fehler In
den Gritt zu bekommen, stellt Gratik 2
das Ausmals an Finanzierungsschwie-
rigkerten getrennt nach Unternehmens-
grolse und Krisenbetrottenheit dar. Die
Variable ,Grolse” detiniert kleine Un-
ternehmen (bis 2 Mio EUR Umsatz),
mittelgrolse Unternehmen (zwischen 2
und 10 Mio EUR Umsatz), grolse Un-
ternehmen (zwischen 10 und 40 Mio
EUR Umsatz) sowie sehr grolse Unter-
nehmen (Umsatz uber 40 Mio EUR).
Die Variable ,Krisenbetrottenheit* teilt
die Aussagen der Unternehmen zur
Umsatzentwicklung in drel Gruppen:
Jene, deren Umsatz nicht gesunken Ist,
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Jene, die einen geringen Umsatzriick-
gang verzeichneten, sowie jene, die
starke bzw. sehr starke Umsatzrick-
gange erlitten. Die vertikale Achse In
Gratik 2 gibt den Anteil der Unterneh-
men In jeder Gruppe wieder, der mit
starken bzw. sehr starken Finanzie-
rungsproblemen konfrontiert war.

Gratik 2 zeigt zwel Phanomene.
Einerseits veranschaulicht sie, dass In-
nerhalb jeder Grolsenklasse verstarkt
jene  Unternehmen  Finanzierungs-
schwierigkerten hatten, die mit starken
Umsatzriickgangen konfrontiert waren.
Andererselts zeigt sich auch ein Getalle
von links nach rechts. Kleine Unter-
nehmen haben — abgesehen davon wie
stark sie von der Krise betroften waren —
eher mit Finanzierungsschwierigkeiten
zZu kampten als grolse Unternehmen.
Mehr als 40Y% aller Kleinen Unterneh-
men, die starke Umsatzrickgange zu
verzeichnen hatten, hatten grolse Finan-
zierungsprobleme, wahrend dieser An-
teil bel grolsen Firmen nur halb so grols
IST.

In der Folge soll die statistische
Signitikanz dieser Unterschiede analy-
siert werden. Dazu wird ein Logit-
Modell detiniert, das den Grad an
FInanzierungsschwierigkerten n zwei
Gruppen teilt. Jene Unternenhmen, die
von starken bzw. sehr starken Finanzie-
rungsschwierigkerten berichten, wer-
den mit 1 codiert, die weniger stark
bzw. nicht Betroftenen mit 0. Diese
Zwel moglichen Zustande werden In
dem Modell durch die Unternehmens-
grolse, die Krisenbetroftenheit sowie
die Branche, In der das Unternehmen
tatig ist, erklart. Die Variablen sind
definiert wie in Grafik 2 und die zu-
satzliche Variable ,,Branche” unterschel-
det zwischen der Industrie auf der
einen Seite sowie dem Handel, den
Finanzdienstleistern und  sonstigen
Dienstleistern aut der anderen Seite.
Die Variable ,,Branche™ wird hinzuge-
fugt, um samtliche unbeobachtete
Ettekte, z. B. die Kapitalintensitat eines
Unternehmens, die mit der Branche
korrelert sind, einzuftangen. Grafik 3

Grafik 2

Finanzierungsschwierigkeiten nach UnternehmensgrofRe und Umsatzriickgang

Anteil der Unternehmen in %
45

40

35

Klein Mittel
mm Umsatz nicht gesunken

Quelle: OeNB, eigene Berechnungen.
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GroR Sehr groR

mm Umsatz etwas gesunken = Umsatz (sehr) stark gesunken

Anmerkung: Die vertikale Achse gibt den Anteil jener Unternehmen im Stratum an, die mit starken bzw. sehr starken Finanzierungsschwierig-

keiten konfrontiert waren.
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tasst das Ergebnis der Logit-Schatzung
zusammen und gibt nicht die Koetfl-
zienten, sondern aufgrund der leichte-
ren Interpretierbarkert die Odds Ratios
an. Eine Odds Ratio von 1 bedeutet,
dass die Wahrscheinlichkeit, aut Finan-
zlerungsschwierigkerten zu stolsen, In
beiden Gruppen gleich hoch Ist, wah-
rend eine Odds Ratio grolier als 1 zeigt,
dass die Wahrscheinlichkeit hoher Ist.

Die in Grafik 3 dargestellten Ergeb-
nisse bestatigen das zuvor beschriebene
Bild: Sowonl die Firmengrolse als auch
die Starke des Umsatzruckgangs spie-
len eine statistisch signitikante Rolle
tur die Finanzierungsschwierigkeiten
eines Unternehmens. Grafik 3 zeigt,
dass Unternehmen, die starker von der
Krise betroffen sind, eine grolsere
Wahrscheinlichkert haben Schwierig-
keiten bel der Finanzierung zu bekom-
men. SO hat e Unternenmen mit
(sehr) starkem Umsatzriickgang eine
menr als drel Mal so hohe Wahrschein-
lichkeit auf Finanzierungsschwierig-
kelten zu stolen als ein Unternehmen
ohne Umsatzriickgang. Ahnlich stellt
sich das Bild In Bezug aut die Unter-
nehmensgrolse dar: Mittelgrolie, grolse
und sehr grolse Firmen haben eine

Was bedeutet die aktuelle Krise konkret fiir dsterreichische Unternehmen?
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signifikant kleinere Wahrscheinlichkert
Finanzierungsprobleme zu bekommen
als Kleine Unternehmen. Belsplelswelse
betragt die Wahrscheinlichkeit von Finan-
zlerungsschwierigkeiten — ber gleich
hohem Umsatzruckgang — tur sehr
grolse Unternehmen nur rund ein Vier-
tel jener von Kleinen Unternehmen.
Dieses Ergebnis kann als Hinwels
auf einen Kreditkanal in Osterreich in-
terpretiert werden. Das bedeutet, dass
In der Krise nicht nur die Nachfrage
nach Krediten zuruckgeht, sondern
dass es auch emnen restriktiven Ettekt
seitens des Kreditangebots gibt. Die
Literatur zum Kreditkanal (Bernanke
und Gertler, 1989, 1995) deutet aut
einen Zusammenhang zwischen uUnter-
nenmensgrolse und Finanzierungsschwie-
rigkerten hin, wobel dieser mit einem
hoheren Selbsttinanzierungsgrad gro-
[ser Unternehmen sowie deren besserer
Ausstattung mit Sicherherten erklart
wird. Beide Argumente reduzieren die
Uberwachungskosten des Glaubigers
und verringern damit die externe
FInanzierungspramie —grolser Unter-
nehmen. Diese Pramie sollte demzu-
folge 1Im Konjunkturzyklus geringeren
Schwankungen ausgesetzt sein. EXIs-

Grafik 3

Logit-Schatzung zu Einflussfaktoren auf Finanzierungsschwierigkeiten

Odds Ratios plus 95%-Konfidenzintervall
7

0

MittelgroBe Firmen GroRe Firmen

Quelle: OeNB, eigene Berechnungen.

Sehr groRe Firmen

Geringer Umsatzriickgang  (Sehr) starker Umsatzriickgang

Anmerkung: Bei den Dummy-Variablen zur GroRe der Firmen ist die Gruppe der kleinen Unternehmen die Basiskategorie, wahrend bei der
Variablen ,Krisenbetroffenheit* jene Unternehmen, die keinen Umsatzriickgang erlitten haben, als Referenzgruppe dienen.
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tiert ein Ubertragungskanal Uber die
Bonitat der Unternehmen, so werden
Konjunkturschwankungen durch den
Akzeleratorettekt, der vor allem Uber
kleine Unternehmen wirkt, verstarkt.
In ahnlichem Ausmal§ wie durch
FInanzierungsschwierigkerten wurden
die Firmen auch von Zahlungsschwie-
rigkeiten seitens der Kunden getrotten.
Rund 20 % der oOsterreichischen Unter-
nehmen erlitten Ruckgange 1m Cash-
flow, weil Kunden nicht bezahlten. Da-
bel finden sich ebentalls gewisse Unter-
schiede zwischen den Branchen. 30Y%
der Unternenmen im Grolshandel hat-
ten mit derartigen Schwierigkeiten zu
kampfen. Anders hingegen erging es
den Finanzdienstleistern, die nach eige-
nen Angaben am geringsten von Zah-
lungsaustdllen threr Kunden betrotten
waren. Nur rund 10% der Firmen In
dieser Branche waren sehr stark bzw.
stark mit Austallen kontrontiert.
Lieterschwierigkerten scheinen Keine
wichtige Facette der aktuellen Wirt-
schaftskrise darzustellen. Nur rund
2% der Dbetragten Unternehmen Dbe-
richten von Austallen bel Zulieter-
unternehmen 1im Zuge der Rezession.

3 Unternehmen reagierten mit
Kostensenkungen

Da sich die Wirtschattskrise tur die
meisten Unternenmen In einem Ruck-
gang der Nachtrage ausdruckte, wurde
In der Folge gefragt, wie sie aut diesen
Nachfrageschock reagierten. Ahnlich
wie bel der vorherigen Frage wurden
die Unternehmen gebeten, zu tunt
unterschiedlichen  Reaktionsmoglich-
kelten anzugeben, ob diese In Ihrer
Situation eine ,sehr relevante”, eine
.relevante”, eine ,kaum relevante” bzw.
eine ,nicht relevante® Malsnahme dar-
stellen. Wurden die Malsnahmen als
,Senr relevant” bzw. ,relevant” einge-
stuft, so wird dies als Zustimmung zu
dieser Malsnahme, die In Prozent zu

Tabelle 4

Reaktionen der Firmen auf den
Nachfrageriuckgang

Mdgliche Strategie Zustimmung in %

Kostensenkung 82,95
Unverédnderte Preise 4343
Reduktion der Gewinnspanne 41,34
Produktionssenkung 3947
Preisreduktion 22,66

Quelle: OeNB, eigene Berechnungen.

allen giltigen Antworten angegeben
wird, gewertet.

Tabelle 4 zeigt, dass rund 83 % der
Unternehmen  Kostensenkungen — als
eine ,sehr relevante* bzw. ,relevante
Malsnahme In 1hrer Situation erachte-
ten. Damit Ist die Reduktion der Kos-
ten die wertaus wichtigste Art, wie Un-
ternehmen aut die Krise reagieren. Mit
einer Zustimmung von Jewells rund
40 % deutlich weniger wichtig sind un-
veranderte Preise, die Reduktion der
Gewinnspanne sowle Produktionssen-
kungen. Preissenkungen wurden nur
von rund 23 % der Firmen als relevante
Malsnahme erachtet.

Im Herbst 2007 — bevor die Krise
tur die Unternehmen spurbar wurde —
wurde eine ahnliche Unternehmens-
umtrage durchgetuhrt, die eine iden-
tische Frage enthielt. Der einzige Un-
terschied zwischen den beiden Fragen
besteht darin, dass 1m Jahr 2007 nach
einem hypothetischen Nachtrageruck-
gang gefragt wurde, wahrend In der
Umtrage 2009 die aktuelle Wirt-
schaftskrise als Referenz herangezogen
wurde. 322 Firmen beantworteten
beide Fragebogen und ermaoglichen
damit einen Vergleich 1hrer Vorgehens-
weisen. Dabel zeigt sich Im Aggregat
ein sehr ahnliches Muster: Kostenein-
sparungen sind ber wertem die wich-
tigste Malsnahme, wahrend Preissen-
kungen In beiden Umfragen Kkeine
grolse Zustimmung tinden. Die ande-
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ren Malsnahmen befinden sich mit
emer Zustimmung von 40% bis 50%
Im Mittelteld.

3.1 Gespart wurde vor allem
bei den Lohnkosten

Jene rund 80% der Firmen, tur die
Kostenreduktionen eine ,sehr rele-
vante* bzw. ,relevante* Malsnahme In
Reaktion aut einen Nachtrageschock
darstellen, wurden werters getragt, aut
welche Welse sie diese Kosten einspa-
1CII.

Den Firmen wurden sechs Antwort-
alternativen vorgeschlagen, wobel sich
tunt davon aut Lohnkosten konzentrie-
ren und eine Alternative den Sammel-
pegritt Nichtlonnkosten abdeckt. AlS
Einsparungsmoglichkerten  bel  den
Lohnkosten wurden die Verringerung
von tlexiblen Lohn- und Gehaltsbe-
standtellen (1), die Kurzung von
Grundiohnen bzw. -gehaltern (2), die
Reduktion von Arbeitszeit (3), die Be-
endigung von betristeten Arbertsver-
tragen (4) sowle die Kindigung von
Terlen der Stammbelegschatt (5) vorge-
schlagen. Dabel wurden die Respon-
denten gebeten, nur die wichtigste Art
der Kosteneinsparung zu nennen.

Tabelle 5 enthalt nicht nur die Zu-
sammentassung der Antworten aut den
Fragebogen des Jahres 2009, sondern
auch Jene aus der vor zwel Jahren

Was bedeutet die aktuelle Krise konkret fiir dsterreichische Unternehmen?
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durchgetiinrten Umtrage. Dabel bezle-
hen sich die Ergebnisse nicht aut das ge-
samte zur Verfiigung stehende Sample,
sondern nur auf jene Unternehmen, die
diese Frage In beiden Umfragerunden
beantwortet haben.

In der derzeitigen Situation zeigt
sich, dass rund 70Y% der Unternehmen
hauptsachlich ber den Lohnkosten spa-
ren, wahrend 30% die Nichtlohn-
kosten reduzieren. Jene Unternehmen,
die hauptsachlich Lohnkosten senken,
tun dies durch Arbeitszeitverkur-
zungen (rund 32% der Unternehmen)
oder durch die Reduktion von tlexiblen
Lohn- bzw. Gehaltshestandtellen (rund
17% der Unternehmen). Jewells rund
10% der Unternehmen sparen Lohn-
kosten hauptsachlich durch die Kundi-
gung von betristeten bzw. unbetris-
teten Arbeitskratten. Weniger als 1%
der Unternenmen reduziert die Lohn-
kosten hauptsachlich durch die Kir-
zung der Grundlohne bzw. -gehalter.

Ein Vergleich der beiden Umtrage-
runden zeigt eine deutliche Verschie-
bung In Richtung Einsparungen bel den
Lohnkosten. Als die Unternehmen vor
zwel Jahren die Frage Im Hinblick aut
einen hypothetischen Nachtrageruck-
gang beantwortet haben, gaben rund
50% der Unternehmen an, dass sie
hauptsachlich Lohnkosten reduzieren
wurden, wahrend es aktuell /0% sind.

Tabelle 5

Kostensenkungsstrategien und ihre Relevanz

Mdgliche Strategie Antworten

2007

2009

Zustimmung in %

Wir kiirzen Nichtlohnkosten

Wir kirzen die Arbeitszeit

Wir reduzieren flexible Lohn-/Gehaltsbestandteile
Wir kiindigen Teile der Stammbelegschaft

Wir verlangern befristete Arbeitsverhaltnisse nicht
Wir senken GrundIdhne/-gehalter

Quelle: OeNB, eigene Berechnungen.

49,81 29,71
21,51 3222
10,94 1715
12,08 1172
5,66 8,37
0,00 0,84
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Der Vergleich der Reaktionen auf einen
hypothetischen Nachtragertickgang und
die aktuelle Krise zeigt, dass derzert
vermehrt mittels Arbertszertverkur-
zungen und flexibler Lohn- und Ge-
haltshestandtelle gespart wird. In Be-
zug aut Kandigungen der Belegschatt
sowle Kurzungen der Grundlohne
zeigen sich Keine derartig deutlichen
unterschiede.

Eine weltere Frage, die sich unmit-
telbar daran anschlielst, Ist: Sparen Un-
ternenmen, die unterschiedlich von der
Krise getrotten wurden, aut unter-
schiedliche Weise? Wie Gratik 4 dar-
stellt, zeichnet sich hier tatsachlich ein
gewisses Muster ab. So zeigt sich, dass
Unternenmen, die einen geringen Um-
satzrickgang zu verzeichnen hatten,
mit den Antworten aus dem Jahr 2007
die grofite Ubereinstimmung aufwei-
sen. Das legt den Schluss nahe, dass die
Unternehmen bel der Frage nach einem
hypothetischen Nachtrageschock von
einem malsigen Riickgang ausgegangen
sind, was zur Erklarung des Unter-
schieds zur aktuellen Umfrage beitragt.

Welters zeigt Grafik 4, dass die
Reduktion von Nichtlohnkosten und
tlexiblen Lohn- und Gehaltsbestandtel-
len tendenziell von Firmen gewahit
wird, die nicht oder nur geringtugig
von der Krise getrotfen wurden, wah-
rend Firmen, die deutlich Krisenge-
schwacht sind, tendenziell durch Kun-
digungen der Stammbelegschatt bzw.
durch Senkung der Grundiéhne und
-gehalter Kosten sparen.

Der deutlichste Unterschied zwi-
schen der Art Kosten einzusparen und
dem Grad des Umsatzriickgangs zeigt
sich bel Kindigungen der Stammbeleg-
schatt. Wahrend weniger als 10% der
Firmen, die Keine oder nur gering-
tlgige Umsatzriickgdnge zu verzeich-
nen hatten, angeben, die Kosten durch
Kundigungen der Stammbelegschatt zu
senken, sprechen Uber 30% der stark

krlsengeschwachten Firmen Kindi-
gungen aus. Damit sind tur Unterneh-
men, die starke bzw. sehr starke Um-
saterckgange ZU verzeichnen hatten,
KUndlgungen die chhtlgste Art Kosten
ZU senken, getolgt von Arbeltszertkur-
zungen. Das hellst, bel S|gn|t|kanten
Umesatzeinbul$en senken die Unterneh-
men 1hre Kosten vor allem durch
die Reduktion des Arbeitsinputs und
kUndlgen daher 1thre Mitarbeiter bzw.
klrzen die Arbeltszelt.

Das Muster, das sich berelts bel der
letzten Umirage abzeichnete, dass
Lonhnkosten aut verschiedene Arten ge-
senkt werden — auch durch die Kundi-
gung von Mitarbelrtern — aber tast nie
durch die Senkung der Grundlohne,
pestent auch In der aktuellen Wirt-
schattskrise, wenn auch nicht so absolut
wie 1m Jahr 2007. Flnt der msgesamt
514 Unternehmen, die In der aktuellen
Befragung Angaben zu dieser Frage
machten, haben die Kosten des Unter-
nehmens hauptsachllch durch die Sen-
Kung der Grundlohne reduziert.

Wie Kwapil (2009) beschreibt,
scheint das Tabu Grundldhne mehrere
Erklarungen ZU haben, die man gl’Ob In
Z\Wel Gruppen tellen kann. Einerselts
die Angst der Unternehmer vor EIn-
bulsen n der Motivation der Arbeit-
nehmer und damit in der Produktivitat
des Unternehmens (ETTIZIenZ|Ohnth90-
rlen) und andererselts arbeltsmarktpo-
litische Rahmenbedlngungen, wie z. B.
Kollektlvvertrage oder die NOtWGI’]dIg-
Kelt der Zustlmmung des Betriebsrats,
die Lohn- und Gehaltssenkungen deut-
lich erschweren. Fabiani et al. (2010)
bestatlgen die Relevanz der genannten
Ursachen ftur samtliche Lander des
Euroraums. Sie Zelgen ]GdOCh einen
deutlichen Unterschied zwischen Euro-
raum-Landern und den 2004 und 2007
belgetretenen EU-Mlthledstaaten auf.
Sowohl Fabiani et al. (2010) als auch
Babecky et al. (2009) stellen fest, dass
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Grafik 4

Art der Kostensenkung nach Starke des Umsatzriickgangs

Anteil der Antworten in %
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Quelle: OeNB, eigene Berechnungen.

In Ungarn, Estland, Lettland, der
Tschechischen Republik sowie In Polen
arbeitsmarktpolitische Rahmenbedin-
gungen deutlich weniger wichtig far
Lohnrigiditéten sind, als in Euroraum-
Landern. Messina und Room (2009)
argumentieren dartber hinaus, dass In
Krisenzeiten derartige Rahmenbedin-
gungen (wie Kollektivvertrage oder die
Rolle der Betriebsrate) an Bedeutung
tir Lohnrigiditaten gewinnen, wan-
rend Eftizienzlohniberlegungen eine
geringere Rolle spielen durtten.

3.2 Nulllohnrunden und Lohn-
klrzungen vor allem bei krisen-
geschwéchten Unternehmen

Gratik 4 zeigt weiters, dass nur Unter-
nehmen, die Umsatzriickgange ver-
zeichnet haben, Kosten hauptsachlich
tber die Kirzung der Grundlohne ein-
sparen. Dieses Verhalten bestatigt die
These von Blinder und Chol (1990),
dass Fairness emne wichtige Rolle bel
Lohnkirzungen zukommt. Ob Lohn-
kiirzungen negative Auswirkungen aut
den Arbertseinsatz und die Motivation
der Mitarberter haben, hangt vorwie-
gend davon ab, wie sie gerechttertigt

werden. Blinder und Choi (1990) tuh-
ren an, dass LohnkGrzungen, die hel-
ten, das Welterbestehen der Firma zu
sichern, eher als gerechtfertigt angese-
hen werden, wahrend Lohnkurzungen,
die der Steigerung des Protits dienen,
als untair betrachtet werden. ES Ist
daher vorstellbar, dass Fairnessuber-
legungen tatsachlich eine Rolle in der
aktuellen Krise gespielt haben.

Da die In Gratik 4 zusammenge-
tassten Antworten nur die jewells wich-
tigste Art des Unternehmens, Kosten
zu sparen, wiedergeben und damit et-
waige Lohnkurzungen oder Nulllohn-
runden nicht beinhalten, wenn sie die
zweltwichtigste Art der Kosteneinspa-
rung darstellten, wurde In Bezug aut
Einsparungen bel Grundlohnen eine
weitere, detallliertere Frage ange-
schlossen. Jedes Unternehmen wurde
getragt, ob es autgrund der Krise plant
oder bereits dazu gezwungen war, die
Lohne zu kurzen bzw. Nulllohnrunden
zu verhandeln. Tabelle 6 tasst nicht nur
die Antworten der Umtrage 2009, son-
dern auch Jene der Umtrage 2007, die
Jedoch nicht so detailliert vorliegen,

LUdallirictl.
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Tabelle 7

Nulllohnrunden und Lohnktrzungen korrelieren stark

mit dem Umsatzriickgang

Nulllohnrunden geplant Lohnkiirzungen geplant
und/oder durchgefuhrt und/oder durchgefuhrt

Zustimmung in %

Gestiegen 0,00
Unverdndert 2,50
Geringfugig gefallen 11,06
Etwas gefallen 17,88
Stark gefallen 21,97
Sehr stark gefallen 2714

Quelle: OeNB, eigene Berechnungen.

0,00
0,62
191
6,73
8,11
6,35

von der Krise getrotten wurde, sind in
diesem Sektor dementsprechend die
meisten Nulllohnrunden bzw. Lohn-
kurzungen zu tinden.

In einer Zusatztrage geben rund
10% der betragten Firmen an, dass sie
die Grundlohne nicht senken, well die
Lohne aut dem kollektivvertraglich
testgelegten Mindestniveau liegen. Das
hellst, auch arbertsmarktpolitische Rah-
menbedingungen verhindern Lohnsen-
kungen (wie bereits In Abschnitt 3.1
diskutiert).

4 Schlussfolgerungen

Die Senkung der Grundlohne 1st nicht
nur in ,normalen” Zeiten, sondern auch
In Krisenzeiten — wenn auch In etwas
geringerem Ausmal$ —ein Tabu fur Un-
ternehmen. Die vorliegende Untersu-
chung zeigt zwar, dass In der aktuellen
Wirtschaftskrise mehr Unternenmen
die Grundlohne und -gehalter senken
als In Nichtkrisenzerten, doch stelit
dieses Verhalten auch aktuell eine Aus-
nahme und nicht die Regel dar. Wah-
rend in der 200/ durchgefuhrten Um-
frage rund 2% der Unternehmen die
Grundlohne und -gehalter In den letz-
ten funf Jahren gesenkt hatten, wurden
In der aktuellen Wirtschattskrise
Lohne bel ebenso vielen Unternehmen,
jedoch nnerhalb eines Jahres, redu-
ziert. Die Hautigkeit von Lohnsen-

kungen steigt in Krisenzeiten daher an.
Trotzdem ist es ein deutlicher Hinwels
auf nominelle Lohnrigiditaten in Oster-
reich.

Die vorliegenden Daten zeigen wel-
ters, dass nur jene Unternehmen
Lohnsenkungen durchtihren, die tat-
sachlich Umsatzruckgange zu verzeich-
nen hatten. Dies steht Im Einklang mit
der von Blinder und Chor (1990) for-
mulierten Uberlegung, dass Fairness
eine grole Bedeutung ber Lohnsen-
kungen zukommt und Mitarbeiter eher
gewillt sind, diese zu akzeptieren,
wenn es um den Erhalt der Firma gent.
Neben Fairness- und Ettizienzlohn-
Uberlegungen, wie In Bewley (1995,
1998, 1999) oder Campbell und Kamlani
(1997) beschrieben, scheinen aber auch
arbertsmarktpolitische Rahmenbedin-
gungen eine Erklarung far Lohnrigidi-
taten zu lietern. Messina und ROOM
(2009) zutolge steigt die relative Rolle
dieser Rigiditaten In Krisenzeiten an.
In der vorliegenden Umirage geben
rund 10% der osterreichischen Unter-
nehmen an, dass sie die Lohne nicht
senken konnen, da sie aut dem Kollek-
tivvertraglich festgelegten  Mindest-
niveau liegen. Das hellst, hier stellen
Kollektivvertrage einen  ettektiven
Hinderungsgrund tur Lohnsenkungen
dar.
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In Krisenzeiten fuhren nominelle
Lohnrigiditaten dazu, dass die Reak-
tion der Unternenmen tendenziell uber
die eingesetzte Arbeitsmenge anstatt
uber den Preis erfolgt. Dementspre-
chend zeigen auch die Daten dieser
Umfrage, dass die meisten Firmen ihre
Kosten durch Arbertszeitverkurzungen
senken. Ein Vergleich mit der vor zwel
Jahren durchgetuhrten Umtrage zeigt
eine deutliche Verschiebung vom Spa-
ren bel Nichtlonnkosten zu Lohnkosten-
reduktionen. Unternehmen reduzieren
die Lohnkosten aut unterschiedliche
Art, Je nachdem, wie stark sie von der
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Krise getrotten wurden. Stark Krisen-
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Zeichenerklarung

Eintragung kann aus sachlichen Grunden nicht gemacht werden
.. Angabe liegt zur Zeit der Berichterstattung nicht vor
U = Zahlenwert 1st null oder Kleiner als die Haltte der ausgewiesenen Einheit

>
I

Rundungen konnen Rechendifterenzen ergeben.
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Periodische Publikationen
der Oesterreichischen Nationalbank

Nahere Informationen zu den periodischen Publikationen der OeNB finden Sie unter
Www.oenb.at

Geldpolitik & Wirtschaft vierteljahrlich

Die aut Deutsch und Englisch erscheinende Quartalspublikation der OeNB analy-
siertdie lautende Konjunkturentwicklung, bringt mitteltristige makrookonomische
Prognosen, verotfentlicht zentralbank- und wirtschattspolitisch relevante Studien
und resumiert Betunde volkswirtschattlicher Workshops und Konterenzen der
OeNB.

Focus on European Economic Integration vierteljahrlich

Der Focus on European economic Integration (FEEI) konzentriert sich auf die
Region Zentral-, Ost- und Sudosteuropa und reflektiert damit einen strategischen
Forschungsschwerpunkt der OeNB. Die Beitrage der vierteljahrlich aut Englisch
erscheinenden Publikation umfassen extern begutachtete empirische und theore-
tische Studien zur makrotinanziellen und monetaren Integration sowie einschla-
glge Landeranalysen und landerubergreitende Vergleiche.

Statistiken — Daten & Analysen vierteljahrlich

Diese Publikation enthalt Kurzberichte und Analysen mit dem Fokus autf oster-
reichischen Finanzinstitutionen sowie aut Aulsenwirtschaft und Finanzstromen.
Den Analysen Ist eine Kurzzusammenfassung vorangestellt, die auch in englischer
Sprache zur Verfugung gestellt wird. Der Tabellen- und Erlauterungsabschnitt
deckt finanzwirtschaftliche und realwirtschattliche Indikatoren ab. Im Internet
sind die Tabellen und Erlauterungen (jewells deutsch und englisch) sowie ein zu-
satzliches Datenangebot abrutbar. Im Rahmen dieser Serie erscheinen tallweise
auch Sonderhette, die spezielle statistische Themen behandeln.

Research Update vierteljahrlich

Das quartalsweise Im Internet erscheinende Research Update der Hauptabtellung
Volkswirtschaft der OeNB Informiert Kollegen aus anderen Zentralbanken oder
Internationalen Institutionen, Wirtschattstorscher, politische Entscheldungstrager
und an Okonomie Interessierte tber die Forschungsschwerpunkte und Tétigkeiten
der Hauptabtellung Volkswirtschatt. Zusatzlich bietet das Research Update Intor-
mationen Uber Publikationen, Studien oder Working Papers sowie Uber Veranstal-
tungen (Konterenzen, Vortrage oder Workshops) des laufenden Quartals. Das
Research Update Ist In englischer Sprache vertasst.

Naheres finden Sie unter www.oenb.at/research.update

Finanzmarktstabilitatsbericht halbjahrlich

Der aut Deutsch und Englisch erscheinende Finanzmarktstabilitatsoericht umfasst
zwel Telle: Der erste Abschnitt enthdlt eine regelmaisige Analyse tfinanzmarkt-
stabilitatsrelevanter Entwicklungen in Osterreich und im internationalen Umfeld.
Daneben werden im Rahmen von Schwerpunktartikeln auch gesonderte Themen
herausgegritten, die Im Zusammenhang mit der Stabilitat der Finanzmarkte stehen.
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Periodische Publikationen

der Oesterreichischen Nationalbank

Workshop-Bande drei- bis viermal jahrlich

Die 1m Jahr 2004 erstmals herausgegebenen Bande enthalten In der Regel die
Beitrage eines Workshops der OeNB. Im Rahmen dieser Workshops werden geld-
und wirtschaftspolitisch relevante Themen mit nationalen und Internationalen
Experten aus Politik und Wirtschatt, Wissenschatt und Medien eingehend disku-
tiert. Die Publikation erscheint grolstells aut Englisch.

Working Papers etwa zehn Hefte jahrlich

Die Working-Paper-Relhe der OeNB dient der Verbreitung und Diskussion von
Studien von OeNB-Okonomen bzw. externen Autoren zu Themen, die flr die
OeNB von besonderem Interesse sind. Die Beltrage werden einem internationalen
Begutachtungsverfahren unterzogen und spiegeln jewells die Meinung der Autoren
wider.

Tagungsband zur Volkswirtschaftlichen Tagung jahrlich

Die Volkswirtschattliche Tagung der OeNB stellt eine Plattform fur den inter-
nationalen Meinungs- und Informationsaustausch zu wahrungs-, wirtschatts- und
finanzmarktpolitischen Fragen zwischen Zentralbanken, wirtschattspolitischen
Entscheidungstragern, Finanzmarktvertretern und der universitaren Forschung
dar. Der Konterenzband enthalt alle Beitrage der Tagung.

Konferenzband zur Conference
on European Economic Integration jahrlich

Schwerpunkt der Conference on European Economic Integration (CEEI) der
OeNB sind zentralbankrelevante Fragen im Zusammenhang mit Zentral-, Ost-
und Sudosteuropa und dem EU-Erweiterungsprozess. Der Konterenzband enthalt
Beitrage zur CEEI und erscheint auf Englisch In einem renommierten interna-
tionalen Verlag.

Naheres finden Sie unter http://ceec.oenb.at

Geschéaftsbericht jahrlich
In mehreren Kapiteln werden im Geschaftsbericht der OeNB die Geldpolitik, die
Wirtschattslage, neue Entwicklungen aut den Finanzmarkten im Aligemeinen und
aut dem Gebliet der Finanzmarktautsicht im Speziellen, die sich wandelnden Aut-
gaben der OeNB und I1hre Rolle als internationaler Partner erortert. Der Bericht
enthalt auch den Jahresabschluss der OeNB.

Wissensbilanz jahrlich

Die Wissensbilanz beschreibt das intellektuelle Kapital der OeNB sowle dessen
Einsatz In Geschattsprozessen zur Erbringung der Leistungen. Sie stellt Zusammen-
hange zwischen Human-, Beziehungs-, Struktur- und Innovationskapital dar und
macht den Stellenwert einzelner Einflusstaktoren deutlich. Diese ganzheitliche Sicht-
welse ermaglicht eine Standortbestimmung und eine wissenshasierte strategische
Ausrichtung.
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