Oesterreichische Nationalbank Spezielle Kurzanalysen

Budgetdre Kosten der Bankenstabilisierung in
Osterreich?

Unter Beriicksichtigung aller derzeit verfligbaren Informationen sind flir die Republik
Osterreich Kosten im Zusammenhang mit dem ésterreichischen Bankenpaket von etwa 10 bis
11 Mrd EUR entstanden (inklusive Zinszahlungen fiir die gestiegene Staatsschuld bis
einschlieBlich 2018). Diese Kosten sind im internationalen Vergleich hoch, liegen aber deutlich
unter den in der Vergangenheit kolportierten Zahlen.™

Kosten der Bankenstiitzungen in Osterreich im internationalen Vergleich relativ hoch

Internationale Vergleiche der Kosten von ,Bankenpaketen® werden auf Basis des Europaischen
Systems der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (ESVG) erstellt. Diesen Daten zufolge hat
Osterreich eines der teuersten »2Bankenpakete® in Europa zu verzeichnen. Der kumulierte Effekt
dieser MaBnahmen auf das Maastricht-Budgetdefizit (inklusive Zinszahlungen fiir die benotigte
Schuldaufnahme) belief sich von 2008 bis 2018 auf 14,4 Mrd EUR bzw. 3,7% des BIP; der Effekt
auf den Maastricht-Schuldenstand 2018 betrug 20,6 Mrd EUR bzw. 5,3% des BIP. Diese Werte
liegen zwar deutlich unter den européischen ,Spitzenwerten (in Irland, Griechenland, Zypern
und Slowenien liegen kumulierter Defizit- und Schuldeneffekt jeweils iiber 10% des BIP), aber
auch deutlich iiber dem Euroraum-Schnitt (kumulierter Defiziteffekt von knapp 2% des BIP und
Schuldeneffekt von knapp 4% des BIP).

Daten laut ESVG basieren auf administrativen Kernhaushalten und Abbaubanken

Fir die Daten laut ESVG ist der Effekt auf den gesamten Sektor Staat relevant. Dieser setzt
sich nicht nur aus den administrativen Kernhaushalten (Budgets von Bund, Lindern, Gemeinden
und Sozialversicherungstrigern) zusammen, sondern es werden auch andere staatsnahe Einheiten
miteinbezogen, die sich iberwiegend tiber Steuern finanzieren und/oder nur geringe Autonomie
in ihrer Entscheidungsfindung besitzen. Zu letzteren zihlen grundsitzlich auch sogenannte
staatliche Abbaubanken (,Bad Banks®). Dies sind Abspaltungen von restrukturierten Banken, in
denen nicht werthaltige und/oder strategisch unwichtige Vermégenswerte platziert werden, die
tiber einen bestimmten Zeitraum abgebaut werden sollen. Die in Osterreich gegriindeten
Abbaubanken umfassen die HETA Asset Resolution AG (Bad Bank der Hypo Alpe Adria), die KA
Finanz AG (Bad Bank der Kommunalkredit) sowie die immigon portfolioabbau AG (Bad Bank der
Osterreichischen Volksbanken AG).'*

Ein groBer Teil der staatlichen Stﬁtzungsmaﬁnahmen der Kernhaushalte fir den Bankensektor
erfolgte aus dem Bundesbudget. Mit der Haushaltsrechtsreform wurde fiir die Erfassung dieser
MaBnahmen ein eigenes Budgetkapitel geschaffen — die Untergliederung (UG) 46

"> Lukas Reiss (Abteilung fiir volkswirtschaftliche Analysen) und Johannes Holler (Biiro des Fiskalrates).

" Dieser Beitrag aktualisiert die 2017 in einem Beitrag in den Wirtschaftspolitischen Blattern veréffentlichten
Schitzungen zu den Kosten des &sterreichischen Bankenpakets (Holler, J. und L. Reiss. 2017. Das 6sterreichische
Bankenpaket und die Staatsfinanzen. Wirtschaftspolitische Blatter 2/2017, 251-271).

" Ebenfalls in den Staat klassifiziert wurden Einheiten zur Abwicklung des Bankenpakets geschaffene
zwischengeschaltete Einheiten wie FIMBAG, ABBAG und der Karntner Ausgleichszahlungsfonds.
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Finanzmarktstabilitit. Dieses Budgetkapitel wird in der Kommunikation des BMF beziiglich der
Kosten des Bankenpakets haufig herangezogen. Auszahlungen der UG 46 erfolgten vor allem fiir
Eigenkapitalinjektionen, Haftungsinanspruchnahmen und Darlehen an Abbaubanken; die weitaus
geringeren Einzahlungen der UG 46 gehen vor allem auf Riickzahlungen von gewahrtem
Partizipationskapital, auf Dividendenertrige aus Partizipationskapital sowie auf Haftungsentgelte
zurtick (Tabelle 1).

Tabelle 1

Darstellung des Bankenpakets im Finanzierungshaushalt des Bundes (UG 46)

2008 |2oo9 ]2010 ]2011 |2012 ]2013 |2o14 ]2015 ’2016 |2017 ’2018

Mrd. EUR
Einzahlungen 0,00/ 0,28 0,57 062 050| 1,89 2,47| 025/ 0,22 013| 0,04
Riickzahlung Partizipationskapital 000| 000/ 000f 000/ 000f 142 210/ 001 005/ 001 0,01
Dividenden aus Partizipationskapital 000f 000| 026/ 029 029 029 025/ 000/ 000f 000/ 000
Haftungsentgelte gemdB IBSG und FinStaG 000/ 022 030f 033 020[ 017 011 005/ 007 007 001
Darlehensriickzahlung KA Finanz AG 0,00 0,06 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Privatisierungseridse 000{ 000/ 000f 000/ 000f 000f 000 019 000/ 000 000
Sonstige Einzahlungen (Geldstrafen, Zinsen ..) 000/ 000/ 000f 000/ 000/ 000f 000 000f 000/ 005 002
Auszahlungen 0,90, 490 0,53/ 0,08 1,89 3,28/ 0,76/ 1,48 0,04, 485 0,8
Partizipationskapital 0,90 452 045 0,00 0,00 0,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kapitalerhdhungen 000f 022| 000/ 000f 114/ 070 075 000/ 000[ 000/ 000
Gesellschafterzuschlsse 000f 009 008 008 061 060f 000/ 020/ 000[ 000 000
Haftungsinanspruchnahmen 0,00 0,00 0,00 0,00 013 118 0,00 0,04 0,02 016 0,02
Darlehen an KA Finanz AG 000f 006/ 000/ 000f 000/ 000/ 000/ 000 000f 340/ 0,0
Darlehen an Kamtner Ausgleichszahlungsfonds 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 128 0,00
Vorauszahlung an Freistaat Bayem 000f 000/ 000/ 000f 000/ 000 000/ 123 000f 000/ 000
Sonstige Ausz. (Gerichtsgeblhren; Entgelte ABBAG, FIMBAG; ..) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,02 0,02 0,00 0,05

Nettofinanzierungssaldo UG 46 Finanzmarktstabilitat  -0,90| -4,62| 0,04| 055| -1,39] -1,40| 1.70| -122| 007 -472| -013

Die Werte fur 2008 zeigen die aus dem Bankenpaket entstandenen Transaktionen im Kapitel 54 (Bundesvermégen) nach altem Haushaltsrecht. Die Werte fiir
2009-2018 exkludieren Transaktionen aus dem Unternehmensliquiditdtsstdrkungsgesetz, die ebenfalls in der UG 46 erfasst werden.

Quelle: Rechnungshof, BMF.

Grafik 1 veranschaulicht den Zusammenhang zwischen diesen administrativen Zahlen und
jenen des ESVG. Ein wichtiger Unterschied geht auf MaB3nahmen der Bundeslinder zuriick; dies
gilt insbesondere im Zusammenhang mit der Hypo Alpe Adria und hier wiederum primar fiir das
Land Kéarnten'. Ein weiterer Unterschied ergibt sich daraus, dass bei der Berechnung des
gesamtstaatlichen Budgetdefizits laut ESVG weder die Gewahrung (bzw. Riickzahlung)
werthaltiger Kredite noch die Gewahrung (bzw. Riickzahlung) von Partizipationskapital an nicht
verstaatlichte Banken als Ausgabe (bzw. Einnahme) des Bundes erfasst wird. Dariiber hinaus gab
es auch Staatsausgaben, die in der ESVG-Berechnung schlagend werden, denen aber kein direkter
Geldfluss im gleichen Jahr (und daher kein Effekt in der administrativen Rechnung)
gegeniibersteht: ~ So  schlug sich die Herabsetzung zuvor gewihrten staatlichen
Partizipationskapitals bei der Hypo Alpe Adria (gewahrt: 2008, herabgesetzt: 2011) bzw. der
OVAG (gewdhrt: 2009, herabgesetzt: 2012) im gesamtstaatlichen Defizit laut ESVG als
defiziterhohend nieder. Weiters wurden bei der Griindung der Abbaubanken KA Finanz (2009)
und HETA (2014) Ausgaben fiir Vermdégenstransfers imputiert, um erwartete spatere Staatshilfen
vorweg zu erfassen. Der imputierte Vermogenstransfer beziiglich der HETA basierte auf einem
von Wirtschaftstreuhandern durchgefiihrten Asset Quality Review (AQR), der — retrospektiv
betrachtet — zu hohe Abschreibungen implizierte. 2015 erhohte sich dieser imputierte Transfer
gegeniiber dem Stand von 2014, da ein 2014 vorgenommener teilweiser Schuldenschnitt der

" Einen Grenzfall stellt eine Eigenkapitalinjektion des Landes Tirol an die landeseigene Hypo Tirol im Jahr 2012
von ca. 0,2 Mrd EUR dar (wovon etwa die Halfte als defiziterhéhender Vermogenstransfer verbucht wurde). Diese
wird auch von Statistik Austria in der ,Bankenpakets“-Tabelle erfasst.
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HETA als verfassungswidrig betrachtet wurde. Im Gegensatz zur Darstellung der UG 46 wird in
der ESVG-basierten Darstellung der Kosten des ,Bankenpakets“ der Zinsaufwand fiir die durch
die BankenstiitzungsmaBnahmen gestiegene Staatsschuld erfasst. Einen Uberblick iiber den
zeitlichen Verlauf und das Ausmal} der einzelnen Kapitalmaf3nahmen nach Bankengruppen sowie
tiber die fiir den Maastricht-Budgetsaldo relevanten Vermogenstransfers bieten Tabellen 2 bis 5
im Anhang.

Der Gesamteffekt auf den Maastricht-Schuldenstand ergibt sich aus der Summe der Effekte auf
die administrativen Defizite von Bund und Lindern (inklusive Zinszahlungen) zuziiglich der
Schulden der Bad Banks. Bundeskredite an die Abbaubanken werden konsolidiert als Schulden der
Bad Banks dargestellt.'®

Grafik 1
Effekte des Bankenpakets auf Maastricht-Zahlen: Uberleitung von UG 46
Maastricht-Budgetsaldo Maastricht-Schuldenstand
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Quelle: Statistik Austria, Rechnungshof, BMF, OeNB. ——Effekt auf Maastricht-Schuldenstand

Administrative Darstellung mittlerweile aussagekriaftiger als ESVG-Darstellung

Fiir eine Schatzung der tatsichlichen Kosten des Bankenpakets sind die ESVG-bzw. Maastricht-
Zahlen nur bedingt geeignet. So liberzeichnet der Effekt auf den Maastricht-Schuldenstand die
Belastung gegenwartig deutlich, da die Abbaubanken nach wie vor {iber erhebliche
Vermégenswerte verfligen, die im Lauf der nachsten Jahre verwertet werden sollten. Gleichzeitig
uberschatzt auch das kumulierte Maastricht-Defizit die Kosten, weil die tatsachlichen
Abschreibungen deutlich unter den zum Griindungszeitpunkt der Abbaubanken imputierten (und
durch das Verfassungsgerichtshofurteil zusatzlich erhéhten) Vermdégenstransfers lagen, diese
Transfers in der ESVG-Verbuchung aber nicht reduziert wurden. Zudem wurde der
Schuldenschnitt der HETA als defizitneutral erfasst, obwohl er fiir den Staat Osterreich eine
erhebliche Kostenreduktion bedeutete. Fiir eine Schitzung der tatsachlich entstandenen Kosten
ist somit der gegenwirtige und zukiinftige Effekt auf die administrativen Defizite aussagekraftiger.
Nach erfolgter Abwicklung der Bad Banks werden deren Schulden Null betragen — der kumulierte

'® Zudem hat Statistik Austria in zwei Fillen Bundesgarantien als Schulden des Bundes verbucht, weil davon
ausgegangen werden konnte, dass diese schlagend werden. Dies betraf einen Besserungsschein der KA Finanz (2009-
2012) sowie cine bundesgarantierte Nachranganleihe der HETA (ab 2016).
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Effekt auf die administrativen Defizite wird dann dem Effekt auf den Maastricht-Schuldenstand
entsprechen. Grafik 2 zeigt die bisherige Wirkung auf die kumulierten administrativen Defizite
von Bund und Bundeslindern und weist diese fiir die einzelnen Bankengruppen aus.

Grafik 2

Wirkung auf (administrativen) Schuldenstand der "Kernhaushalte" 2018
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Quelle: Eigene Berechnungen, Statistik Austria, Eurostat, Rechnungshof, BMF, div. Geschéftsberichte.

Beziiglich der Kredite aus dem Bundesbudget an den Kérntner Ausgleichszahlungsfond'” und
die KA Finanz'® sind umfangreiche Riickzahlungen zu erwarten; die Vorauszahlung an den
Freistaat Bayern wurde im Janner 2019 in vollem Umfang zuriickiiberwiesen. Werden diese
Posten abgezogen (,Summe ohne Kredite“ in Grafik 2), errechnet sich ein Effekt auf die
Maastricht-Schuld von etwa 10 Mrd EUR, wovon ein Grofteil auf die Hypo Alpe Adria und deren
Rechtsnachfolger zuriickgeht.

Zur Berechnung der letztlich zu erwartenden Gesamtkosten in administrativer Betrachtung
miissen neben den gegenwirtigen administrativen Kosten und Einnahmen auch die zukiinftig
erwarteten berticksichtigt werden. In diesem Zusammenhang ist vor allem die 2022 schlagend
werdende Garantie fiir eine Nachranganleihe der HETA mit Nennwert von 1 Mrd EUR zu
nennen. Gleichzeitig steht dem Bund aber ein Anteil an den Liquidationserlésen der immigon19
sowie eine Tilgung des Genussrechts™ bei der Volksbank Wien zu.

Insgesamt sind somit (unter AuBerachtlassung zukiinftiger Zinszahlungen) fur
den Staat Osterreich — gemaf gegenwartiger Schitzung — Kosten im Ausmaf3 von

" Bei der derzeit von der FMA prognostizierten Quote der HETA von etwa 86% wire eine vollstindige
Riickzahlung der ausstehenden 1,3 Mrd EUR der Fall.

' Insgesamt gewéhrte der Bund bisher Nachrangdarlehen an die KA Finanz von 3,5 Mrd EUR. Im Jah-
resfinanzbericht 2018 der KA Finanz wurden diese noch mit 3,28 Mrd EUR angesetzt (Verluste der KA Finanz
fithrten zu einer Herabsetzung dieses Postens).

" In der Vermégensrechnung des Bundes wurde die Beteiligung an der immigon (ca. 43%) per Ende 2018 mit 331
Mio. EUR bewertet. Zudem wird ein weiterer kleinerer Anteil (ca. 9%) von einem Treuhdnder fir den Bund
gehalten.

*% Hier waren Ende 2018 noch 225 Mio. EUR ausstandig.
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etwa 10 — 11 Mrd EUR entstanden. 2! Dies stellt zwar eine erhebliche Belastung dar; sie liegt
aber deutlich unter den ausgewiesenen Kosten laut ESVG auf Basis des kumulierten Effekts auf
den Maastricht-Budgetsaldo und noch deutlicher unter jenen in den Medien nach der Griindung
der HETA im Jahr 2014 kolportierten Zahlen. Im Vergleich zum 2017 veroffentlichten Artikel
(Holler und Reiss, 2017) ist aus heutiger Sicht infolge der hoher als erwarteten Liquidationserlose
der Abbaubanken HETA und immigon von geringeren Kosten im Umfang von etwa 1 Mrd EUR
auszugehen.

Anhang: MaBlnahmen nach Gruppen von Banken

Tabelle 2
KapitalmaBnahmen UG 46 und Vermogenstransfers (ESVG) — Hypo Alpe Adria, HETA, K-AF

2008 |2oo9 |2o1o |2o11 ]2012 |2o13 |2o14 ]2015 |zowe |2o17 |2018

Mrd. EUR
Zahlungswirksame KapitalmaBnahmen UG 46  0.90| 0.00| 0.45| 0.00| 0.50| 1.75| 0.75| 0.18| 0.02 0.16| 0.02
Partizipationskapital HAAI vor Verstaatlichung 090
Partizipationskapital HAAI nach Verstaatlichung 045 0.80
Kapitalerhéhungen HAAI 0.50( 0.70| 0.75
Gesellschafterzuschuss HAA 0.25
Haftungsinanspruchnahmen HETA 0.04| 002| 016 002
Gesellschafterzuschuss HBI Bundesholding 020
Privatisierung SEE-Tochter HAAI -0.05
Sonstige bedeutende Auszahlungen UG 46 (ohne Gerichtsgebihren) 1.23 1.28
Vorauszahlung an Freistaat Bayemn (BayemlB; 2019 zuriickgezahlt) | 123
Nachrangdariehen an Kdmtner Ausgleichszahlungsfonds (erfasst als Zuschuss) 128
Bedeutende Auszahlungen Kirnten 0.00| 0.03| 0.15 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.04| 1.21| 0.00| 0.00
Eigenkapitalinjektionen an HAAI 003| 015
Zuschuss an Kamtner Ausgleichszahlungsfonds 1.20
Zahlungen an Pfandbriefstelle 0.04| 001 0.0
Vermdogenstransfers (ESVG, konsolidiertl) 0.00| 0.03| 0.60| 0.63| 0.50| 1.75| 5.42| 1.75| 0.02( 0.17| 0.00
Partizipationskapital HAAI nach Verstaatlichung 0.45 0.80
Kapitalerhohungen HAAI 050| 0.70| 075
Gesellschafterzuschuss HAA 0.25
Herabsetzung Partizipationskapital HAAI 0.63
Haftungsinanspruchnahmen Bund/Lander 004 002 017
Zahlungen Land Kdmten an HAAI 0.03| 0415
Globaltransfer Griindung HETA, Aufhebung HAASanG 4671 1.71

1 Die Zahlung Kamtens an den KAF wurde als innerstaatlicher Vermégenstransfer Kdmtens an den Bundessektor erfasst.

Quelle: Statistik Austria, BMF, Rechnungshof, Land Kdrnten, diverse Geschdftsberichte.

*! Diese Rechnung exkludiert sowohl die Kosten aus héheren Risikopramien auf ésterreichische Staatsanleihen am
Beginn der Wirtschaftskrise als auch die Einnahmen aus der im internationalen Vergleich hohen ,Bankenabgabe®
(die Einnahmen aus der Stabilititsabgabe von 2011 bis 2018 liegen bei etwa 4,3 Mrd EUR).
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Tabelle 3
KapitalmaRnahmen UG 46 und Vermogenstransfers (ESVG) — Kommunalkredit, KA Finanz

2008 |2oo9 |2o1o |2o11 |2o12 |zo13 |zo14 |2o15 |2016 |2o17 |2018
Mrd. EUR

Zahlungswirksame KapitalmaBnahmen UG 46 ~ 0.00| 0.31| 0.08( 0.08| 1.13| 1.53| 0.00| -0.14| 0.00| 0.00| 0.00
Gesellschafterzuschuss KA 0.03

Kapitalerhdhung KA 022

Kapitalerhdhung KA Finanz 0.39

Gesellschafterzuschuss KA Finanz 006 008| 008 061 035

Haftungsinanspruchnahmen KA Finanz 013] 118

Privatisierung KA -0.14

Sonstige bedeutende Auszahlungen UG 46 3.40| 0.10
Nachrangdarlehen KA Finanz (erfasst als Zuschuss) 099
Nachrangdarlehen KA Finanz (erfasst als Kredit) 241 0410
Vermogenstransfers (ESVG, konsolidiert) 0.00| 2.56| 0.00/ 0.00| 0.00| 0.00( 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00
Gesellschafterzuschuss KA 0.03

Globaltransfer Griindung KA Finanz 2.53

Nachrichtlich: Haftungsentgelte (Geschéftsberichte) 0.00| -041 8| —O.20| -0.1 8| —0.09| —0.04| —0.0Z| —0.03| —0.04| —0.0Z| -0.01

Quelle: Statistik Austria, BMF, Rechnungshof, diverse Geschdftsberichte.

Tabelle 4

KapitalmaRnahmen UG 46 und Vermogenstransfers (ESVG) — Volksbanken

2008 [2009 [2010 [2011 [2012 [2013 |2014 |2015 [2016 [2017 |2018
Mrd. EUR
Zahlungswirksame KapitalmaBnahmen UG 46  0.00( 1.00| 0.00( 0.00| 0.25| 0.00| 0.00|-0.01|-0.05|-0.01|-0.01
Partizipationskapital vor Verstaatlichung 1.00
Kapitalerhdhung 0.25
Ruckzahlung Partizipationskapital/ Genussrecht -001| -005| -0.01| -0.01

Vermogenstransfers des Bundessektors (ESVG) 0.00| 0.00| 0.00( 0.00| 0.95| 0.00| 0.00| 0.00( 0.00| 0.00| 0.00
Herabsetzung Partizipationskapital 0.70
Kapitalerhdhung 0.25

Quelle: Statistik Austria, BMF, Rechnungshof, diverse Geschdftsberichte.

Tabelle 5

KapitalmaBnahmen UG 46 und Vermdgenstransfers (ESVG) — Erste, RBl und BAWAG

2008 |zoo9 |2o1o |zo11 ]2012 |2o13 |2o14 |2015 |2016 |2o17 |2018

Mrd. EUR
Zahlungswirksame KapitalmaBnahmen UG 46  0.00| 3.52| 0.00| 0.00| 0.00|-1.42(-2.10| 0.00| 0.00( 0.00| 0.00
Partizipationskapital Erste Group 122 -122
Partizipationskapital RZB/RBI 1.75 -1.75
Partizipationskapital BAWAG 0.55 -020| -0.35
Vermdgenstransfers (ESVG, konsolidiert) 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00
Nachrichtlich: Dividendenzahlungen an Bund | | —0.26| —O.29| —O.29| —0.29| -0.25| | | |

Quelle: Statistik Austria, BMF, Rechnungshof, diverse Geschdftsberichte.

Bl





