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Paket nachhaltiges Finanzwesen und EU-
Taxonomie*”

Mitteilung der Europdischen Kommission vom 21. April 2021

Das nachhaltige Finanzwesen ist bei der Redlisierung der EU-Klimaziele und eines gerechten Uber-
gangs ein zentraler Hebel. Dementsprechend prdsentierte die Europdische Kommission in ihrer
Mitteilung vom 21. April 2021 konkrete Schritte zur Umsetzung des Aktionsplans zur Finanzierung
nachhaltigen Wachstums und des europdischen Griinen Deals: Den delegierten Rechtsakt zur EU-
Klimataxonomie, den Richtlinienvorschlag zur Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen
sowie die Anderungen der delegierten Rechtsakte zu Nachhaltigkeitspréferenzen, treuhdnderischen
Pflichten und Produktiiberwachung.

Unternehmen und Investoren wird damit ein wissensbasiertes, transparentes Klassifikationssystem
an die Hand gegeben, das zur Bewertung nachhaltiger Wirtschaftstdtigkeiten und als Entscheidungs-
hilfe fiir nachhaltige Investitionen eingesetzt werden kann. Zudem dient es als Grundlage fiir die
Entwicklung weiterer Instrumente, etwa der EU-Standards fiir griine Anleihen und des EU-Umwelt-
zeichens fiir Finanzprodukte im Privatkundengeschdft.

Weitere Konkretisierungen hinsichtlich der Rolle des Finanzwesens beim Ubergang zu einer nach-
haltigen und klimaneutralen Wirtschaft will die Kommission Anfang Juli 2021 mit ihrer aktualisierten
Strategie flir nachhaltiges Finanzwesen (inkl. des neuen EU-Standards fiir griine Anleihen) vornehmen.

Dabei ist Zusammenarbeit zwischen privaten und offentlichen Interessensvertretungen ebenso
wichtig wie internationale Kooperation. Die weltweite Konvergenz griiner Standards ist Voraussetzung
zur Verhinderung von Marktfragmentierung und ermaglicht grenziiberschreitende Investitionen. Ziel
der EU ist es, global eine Vorreiterrolle im nachhaltigen Finanzwesen einzunehmen.

Hintergrund

Im Zentrum der Priorititen der Von-der-Leyen-Kommission steht neben Digitalisierung der
europdische Griine Deal, der Europa bis 2050 klimaneutral machen, den Ubergang zu einer
nachhaltigen und klimaneutralen Wirtschaft gestalten und — angesichts der Auswirkungen der
COVID-Pandemie — eine europaische Wachstumsstrategie erméglichen soll. Die dafiir notigen
Rahmenbedingungen legt die Europaische Kommission schrittweise vor. Der Finanzsektor ist
hierbei zentraler Hebel ciner nachhaltigen und inklusiven Konjunkturerholung und einer
langerfristig nachhaltigen Entwicklung Europas. Die fiir Finanzdienstleistungen, Finanzstabilitat
und die Kapitalmarktunion zustindige EU-Kommissarin Mairead McGuinness halt fest: ,Fiir die
Okologisierung unserer Wirtschaft sind massive Investitionen erforderlich. Alle Unternehmen
miissen dazu ihren Beitrag leisten (...). Die neuen Bestimmungen werden eine grundlegende Wende im

Finanzwesen herbeifiihren.”

Die bisherige Umsetzung des Aktionsplans fiir nachhaltige Finanzen von 2018
bildet mit der EU-Taxonomieverordnung*, der Verordnung iiber nachhaltigkeits-

¥ Autorin: Alexandra Majer (Abteilung Reprasentanz Briissel).

* Die EU-Taxonomieverordnung trat am 12. Juli 2020 in Kraft, sie ist die weltweit erste ,griine Liste® zur
Klassifizierung nachhaltiger wirtschaftlicher Tatigkeiten: Verordnung (EU) 2020/852 des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 18. Juni 2020 iiber die Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen
und zur Anderung der Verordnung (EU) 2019/2088 (ABIL. L 198 vom 22.6.2020, S. 13).
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bezogene Offenlegungspflichten*' und der Referenzwerteverordnung*’ die Grundlage
fir die Bereitstellung eines Instrumentariums fiir nachhaltige Anlageméglichkeiten.

Aktuelles MaBnahmenpaket der Kommission zu nachhaltiger Finanzierung

Mit ihrer Mitteilung vom 21. April 2021* zelt die Europaische Kommission darauf ab,
mehr finanzielle Mittel in nachhaltige Tatigkeiten zu lenken.

Delegierter Rechtsakt zur EU-Klimataxonomie

Fir die am 12. Juli 2020 in Kraft getretene EU-Klimataxonomie werden nun gemal3 des
Auftrags des Europdischen Parlaments und des Rats mit dem delegierten Rechtsakt erste
technische Kriterien* festgelegt, mit denen bewertet werden kann, welche
Wirtschaftstitigkeiten wesentlich zu den ersten beiden (Klimaschutz und Anpassung an den
Klimawandel) der insgesamt sechs Umweltziele der EU-Taxonomie beitragen; und er enthlt
cine einheitliche Terminologie fiir nachhaltige Tatigkeiten. Damit erhalten Unter-
nehmen, Investoren und Finanzmarktteilnehmende ein wissensbasiertes, transparentes, praxis-
taugliches Instrument zur Einstufung nachhaltiger Wirtschaftstitigkeiten (Taxonomie-
konformitit, Investitionen in den Ubergang, Nachhaltigkeitsrisiken). Dies ist fiir Offenlegungen
und Investitionsentscheidungen von Bedeutung. Die Kriterien sind dynamisch, sie sollen laufend
tiberpriift und weiterentwickelt und moglicherweise auch international eingesetzt werden. Damit
sind sie zentral fiir die Entwicklung von Definitionen und somit auch der EU-Standard fiir griine
Anleihen und des EU-Umweltzeichens fiir Finanzprodukte im Privatkundengeschaft.

Der delegierte Rechtsakt erfasst Wirtschaftstatigkeiten von ca. 40% der borsennotierten
Unternehmen jener Sektoren, auf die knapp 80% der direkten Treibhausgasemissionen in Europa
entfallen (dazu zahlen u.a. Energie, Produktion, Verkehr, Gebaude).* Delegierter Rechtsakt und
Kriterien sollen laufend iiberpriift und an neue (technologische) Entwicklungen angepasst

werden.

Als nachster Schritt erfolgt nun eine Priifung des delegierten Rechtsakts durch das Europaische
Parlament und durch den Rat. Der Rechtsakt soll bereits ab 1. Janner 2022 in Kraft treten.

Einige umstrittene Aktivititen wie Erdgas und Kernenergie sind im vorliegenden
Taxonomie-Rechtsakt noch nicht berticksichtigt. Die Kommission wartet derzeit noch auf weitere
wissenschaftliche Analysen und Bewertungen, die bis Mitte 2021 abgeschlossen sein sollten. Auf
deren Basis wird die Kommission dann einen erganzenden delegierten Rechtsakt zur EU-

! Die Sustainable Finance Disclosure Regulation (SFDR) trat am 10. Marz 2021 in Kraft; sie zielt auf Ver-
haltensinderung im Finanzscktor ab und dient der Vermeidung von Greenwashing sowie der Férderung nach-
haltiger verantwortungsvoller Investitionen.

* Die Benchmark-Regulation ist seit 23. Dezember 2020 in Kraft; sie erhoht die Transparenz und Offenlegung

nachhaltiger Informationen und erleichtert die Vergleichbarkeit.
s

Mitteilung der Europdischen Kommission zu EU-Taxonomie, Nachhaltigkeitsberichterstattung von

Unternchmen Nachhaltigkeitspréiferenzen und treuhanderische Pflichten: Finanzielle Mittel in Richtung des

curopiischen Griinen Deals lenken, 21. April 2021.

* Die wissensbasierten technischen Kriterien beruhten auf den Empfehlungen der Expertlnnen-Gruppe fiir nach-
haltiges Finanzwesen (Technical expert group on sustainable finance) und der Plattform fiir nachhaltiges

Finanzwesen (mit privaten und 6ffentlichen Sachverstindigen) sowie einer &ffentlichen Konsultation.

* Quelle: Europaische Kommission, Bloomberg.
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Taxonomie vorlegen, der die noch nicht erfassten Tatigkeiten (darunter Erdgas und damit
verwandte Technologien als Hbergangstétigkeiten, Kernenergie, Landwirtschaft) umfassen soll.

Ein weiterer delegierter Rechtsakt umfasst Tatigkeiten, die wesentliche Beitrdge zur Er-
reichung der restlichen vier Umweltziele (nachhaltige Nutzung und Schutz von Wasser und
Meeresressourcen, Ubergang zur Kreislaufwirtschaft, Vermeidung und Verminderung der Um-
weltverschmutzung sowie Schutz und Wiederherstellung der Biodiversitit und Okosysteme)
leisten. Die Vorbereitungen dazu laufen derzeit bei der Plattform fiir ein nachhaltiges Finanz-

wesen.

Des Weiteren muss die Kommission bis Ende 2021 iberprifen, ob und wie der
Geltungsbereich der Taxonomie—Verordnung auch auf Sozial- und Governance-Ziele
ausgeweitet werden kann.

Richtlinienvorschlag zur Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen*

Mit dem erginzenden Richtlinienvorschlag (Corporate Sustainability Reporting Directive,
CSRD) will man die Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen cinheitlicher,
kohidrenter und transparenter gestalten. Die darunterfallenden Unternehmen miissten be-
richten, inwiefern ihre Geschaftstatigkeit zum Ubergang zu einer nachhaltigen, klimaneutralen
Wirtschaft beitragt. Finanzunternechmen, Anleger und Offentlichkeit erhielten so Zugang zu ver-
gleichbaren und verlasslichen Nachhaltigkeitsinformationen von Unternehmen. Das neue Nach-
haltigkeitsberichterstattungsregelwerk soll schrittweise dem der Finanzberichterstattung gleich-
gestellt werden.

Mit der Richtlinie sollen die EU-Bestimmungen fiir die Nachhaltigkeitsberichterstattung auf
alle groBen und alle bérsennotierten Unternehmen ausgeweitet werden (von dzt. etwa
11.000 auf kiinftig 49.000 Unternchmen). Die Kommission schlagt die getrennte Entwicklung
von Standards fiir GroBbetriebe sowie von eigenen Standards fiir bérsennotierte Klein-
und Mittelbetriebe (KMU) vor. Nicht-borsennotierte KMU kénnen die Standards auf
freiwilliger Basis einsetzen, Kleinstunternehmen waren ausgenommen. Die Unternehmen sollen
dabei Angaben zu ékologischen, sozialen und Unternehmungsfithrungsaspekten (Auswirkung der
Geschaftstatigkeit auf Mensch und Umwelt inkl. globaler Wertschopfungsketten) machen. Die
ersten Standards fiir Nachhaltigkeitsberichterstattung kénnten im Oktober 2022 angenommen

werden.

Mit der Richtlinie soll Koharenz zwischen den Berichterstattungspﬂichten lt. EU-Taxonomie-
Verordnung und Nachhaltigkeitsberichterstattungspﬂicht von Unternehmen geschaffen werden.
Die dafiir nétigen Indikatoren werden in einem eigenen delegierten Rechtsakt etabliert, der ab

2022 gelten soll.

Als nachsten Schritt nimmt die Kommission dazu Gesprache mit Europaischem Parlament und
Rat auf. Die Berichterstattungspflicht It. EU-Taxonomie-Verordnung soll ab Janner 2022 fiir die
ersten beiden Ziele Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel gelten, ab Janner 2023 fiir
die restlichen vier Umweltziele.

46

Proposal for a directive on corporate sustainability reporting, European Commission, 21 April 2021. Mit der

CSRD sollen die bishcrigcn Vorschriften der Non-Financial Reporting Directive (NFRD), uberarbeitet werden.
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Anderungen delegierter Rechtsakte zu Nachhaltigkeitspriferenzen, treu-
hinderischen Pflichten und Produktiiberwachung*’

Nachhaltigkeitsbezogene Anderungen bei sechs delegierten Rechtsakten zu Anlage- und Ver-
sicherungsberatung, treuhanderischen Pflichten und Aufsichts- und Lenkungsanforderungen sol-
len sicherstellen, dass Finanzinstitutionen (wie Beratungsgesellschaften, Vermégensverwaltungs-
gesellschaften, Versicherer) Nachhaltigkeit in ihre Prozesse integrieren bei ihrer Kundenberatung
beriicksichtigen. Dies soll die systematische Beriicksichtigung von Nachhaltigkeit erméglichen.

° Anlage- und Versicherungsberatung: Erortern der Kundenpraferenzen hinsichtlich
Nachhaltigkeit,

® Treuhinderische Pflichten: Klarstellung der Pflichten des Finanzunternehmens beim
Beurteilen der eigenen Nachhaltigkeit (z.B. Auswirkungen von Naturkatastrophen auf den
Wert der Investitionen),

¢ Aufsichts- und Lenkungsanforderungen bei Anlage- und Versicherungs-
produkten: Finanzdienstleister und -berater miussen der Nachhaltigkeit bei der Ge-
staltung ihrer Finanzprodukte Rechnung tragen.

Diese Anderungen werden nun einer Prﬁfung durch das Europdische Parlament und den Rat

unterzogen. Geplante Anwendung ab Oktober 2022.

Ausblick auf weitere MaBnahmen der Kommission zum nachhaltigen Finanzwesen

Anfang Juli 2021 will die Europaische Kommission ihre iiberarbeitete Strategie fiir nach-
haltige Finanzierung prasentieren, die eine Bestandsaufnahme auf Basis des Aktionsplans von
2018, eine Beschleunigung der Agenda sowie internationale Kooperationen und Entwicklungs-
zusammenarbeit thematisieren soll. Zeitgleich soll ein EU-Standard fiir griine Anleihen vor-
gestellt werden. Weitere prézisierende Anderungen zu delegierten Rechtsakten folgen und ein
EU-Umweltzeichen fiir Finanzprodukte des Privatkundengeschifts soll im Sept. 2021
bzw. in Q4/2021 vorgestellt werden.

Des Weiteren konnte die Europaische Kommission im Rahmen der Gesetzesinitiative zur Um-
setzung der Eigenkapitalvorschriften von Basel 3.5 im Herbst 2021 Vorschlige zu einer ,griinen
Dimension® berﬁcksichtigen.

Die EU will jedenfalls beim Festlegen von Standards fir nachhaltige Finanzierung
weiterhin eine internationale Fiihrungsrolle cinnechmen.

*7 Betrifft die Richtlinie iiber Mirkte fiir Finanzinstrumente (MIFID II) und der Versicherungsrichtlinie (IDD).
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