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Einleitung

Dkfm. Dr. Heinz Kienzl

Generaldirektor der Oesterreichischen Nationalbank

Im Jahr 1953 hatten wir in Osterreich eine durchschnittiche
Arbeitslosigkeit von 184.000 bei 1'9 Millionen Beschaftigten. Unse-
re Wahrungsreserven beliefen sich auf 9 Mrd 5. Osterreich war von
vier Besatzungsmachten besetzt, vor allem die Uberwindung der
Zonengrenze von der sowjetischen zu den anderen Besatzungszo-
nen war noch immer ein schweres Hindernis far den wirtschafili-
chen Verkehr. Der Eiserne Vorhang trennte Osterreich von traditio-
neflen Handelspartnern.

Die dsterreichische Industrie hatte den Wiederaufbau einiger-
mafien beendet. Die Marshallplanhilfe war fir die Deckung unseres
Leistungsbilanzdefizits von lberragender Bedeutung. Die Nach-
kriegsinflation war gerade zum Stillstand gebracht worden.

Noch immer kamen Manner aus der Kriegsgefangenschaft
heim, wir hatten 165.000 Kriegsversehrte zu versorgen. Die Infra-
struktur der Osterreichischen Wirtschaft war erst halbwegs in Ord-
nung gebracht, doch gab es noch Zusammenbriche des Bundes-
lastverteilers, d. h. die so wichtige Stromversorgung war noch nicht
gesichert. In der Landwirtschaft waren noch 1'5 Millionen Men-
schen beschiftigt gegeniiber 626.000 heute, und die Rationalisie-
rung setzte ein.

Vor allem aber war es unklar, ob Osterreich in absehbarer Zu-
kunft die vier Besatzungsmachte loswerden und den Staatsvertrag
erhalten kdnnte. Zu diesem Zeitpunkt beschloB der Osterreichische
Gewerkschaftsbund, die Erreichung der Vollbeschiftigung zu sei-
nem vorrangigen Ziel zu machen.



1974 gab es eine Kontroverse zwischen dem damaligen Bun-
deskanzler Dr. Kreisky und unserem Generalrat Ausch dariiber, ob
nicht bereits Uberbeschaftigung-im Lande herrsche. 11 Jahre spi-
ter (1985) hatten wir um noch 100.000 Beschaftigte mehr zu ver-
zeichnen. Wir haben heute offizielle Wahrungsreserven in der Héhe
von rund 120 Mrd S, der Eiserne Vorhang konnte wenigstens in
wirtschaftlicher Hinsicht weitgehend (berwunden werden, die Infra-
struktur der Osterreichischen Wirtschaft befindet sich in einem ta-
dellosen Zustand, die osterreichische Industrie ist trotz mancher
Strukturschwéchen hochst leistungsfahig. In all den vergangenen
Jahren konnte Osterreich, wenn auch nur in einem geringfligigen
AusmaB, ein hdheres Wirtschaftswachsturm erreichen als vergleich-
bare Industriestaaten. Das Leistungsbilanzdefizit, das uns der erste
und der zweite Olschock eingewirtschaftet hatten, ist Gberwunden.
Hinsichtlich der Kreditwiirdigkeit steht Osterreich im internationalen
Vergleich unter 186 Staaten an zehnter Stelle.

Die Reallohnzuwachse der letzten Jahre waren zwar nur mehr
bescheiden: Sie betrugen etwa ein Drittel ~ im Durchschnitt der
letzten finf Jahre — von dem, was in den Hochkonjunkturjahren,
Ende der sechziger und Anfang der siebziger Jahre, vom Prasiden-
ten des Gewerkschaftsbundes als Ziel der Lebensstandard-Verbes-
serungsbestrebungen des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes
bezeichnet und im Gbrigen in der Realitdt noch fast um die Hélfte
ibertroffen wurde. Gegeniber einer Sparkapitalbildung nach dem
Krieg von praktisch Null verzeichnen wir heute eine solche (im wei-
teren Sinn des Wortes) von rund 1.300 Mrd S.

Wie viele andere Indikatoren beweist auch die uberdurch-
schnittliche Zuwachsrate der Exporte Osterreichs, daB unsere inter-
nationale Konkurrenzfahigkeit noch immer zunimmt. Bekanntlich
libertrifft nur Japan Osterreich an Exportzuwachsraten und Marktan-
teilsgewinnen, wobei aber die japanischen Erfolge zu einem guten
Teil auf protektionistische Methoden zurickgehen.

In diesem Zeitraum eines ausgezeichneten Abschneidens der
Osterreichischen Wirtschaft, sowgohi im internationalen ais auch im
Zeitvergleich, wagen es politische Funktiondre und sogar Gewerk-
schaftsfunktiondre nicht mehr, von der Vollbeschaftigung zu spre-
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chen. Die Zukunft wird in distersten Farben gemalt; einzelne
Strukturschwichen und Firmenzusammenbriche werden zu einer
allgemeinen Wirtschaftsmalaise hochstilisiert. Als es uns katastro-
phal schiecht ging und die Zukunft sehr verdistert war, hatte die
Gewerkschaftsbewegung den Mut, sich hochgesteckte Ziele zu
setzen. Heute, unter unvergleichlich glnstigeren Bedingungen,
spricht man statt von der Wiedererreichung der Velibeschéftigung
von der Erreichung eines mdglichst hohen Beschaftigungsgrades.
Bei den politischen Parteien und im Unternehmerlager sind aller-
dings verstindlicherweise auch keine Hochstimmung und kein
(berragender Mut hinsichtlich der Zukunftsbewaéltigung anzutreffen.

Wenn wir daher die diesjahrige Volkswirtschaftliche Tagung un-
ter das Motto , Wiedererreichung der Vollbeschaftigung'' gestellt
haben, so wollen wir damit natlrlich nicht den tollkihnen Mut natio-
nalékonomischer Traumer unter Beweis stellen, sondern wollen
herausfinden, mit welchen Methoden Vollbeschaftigung wiederer-
reicht werden kann.

Zu diesem Zweck wollen wir zundchst einen Blick in die Ver-
gangenheit werfen, um zu sehen, mit welchen Methoden man De-
pression und Konjunktur, Massenarbeitslosigkeit und Vollbeschafti-
gung seinerzeit herbeigefihrt hat. Vielleicht kénnen wir aus der
Vergangenheit lernen, vielleicht aber, und da soll ein weiteres Refe-
rat uns helfen, iiberlegen, ob die Nationaldkonomie, also die Theo-
rie, uns Wege zur Wiedererreichung der Vollbeschaftigung weisen
kann. SchiieBlich wollen wir herausfinden, wie das internationale
Klima hinsichtlich Vollbeschaftigung beschaffen ist, ob sie noch als
ein Ziel gilt, und wenn nein, warum nicht? Da man am besten aus
Beispielen lernen kann, soll uns ein Referat zeigen, wie in wirt-
schaftiich aufstrebenden Raumen Erfolge erzielt wurden, auf wel-
che Faktoren sie zurickgehen. SchlieBlich wird uns am ersten
Abend der Finanzminister die nétigen Strukturverdnderungen, die
auch im finanziellen Sektor eintreten missen, vor Augen flhren.
Am zweiten Tag aber wollen wir uns mit der Frage beschaftigen,
welche Strukturverdnderungen am Arbeitsmarkt nétig sind, welche
im industriellen Bereich der dsterreichischen Wirtschaft und welche
im budgetédren Bereich, um beschaftigungspolitische Erfolge zu er-



zielen. SchlieBlich wird uns, wie ich glaube, eine Betrachtung (ber
die demografische Entwicklung der dsterreichischen Bevélkerung
oder, klarer ausgedriickt, die Zunahme der Pensionisten im Verhélt-
nis zur Zahl der Berufstatigen zeigen, daB Vollbeschaftigung nicht
nur ein Fundament fir das Wohlergehen der Aktiven, sondern auch
fir die Erhaltung des Lebensstandards der im Ruhestand Befindli-
chen darstellt.
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Beschaftigung und Beschaftigungspolitik
in der Ersten und Zweiten Republik
(Wirtschaftshistorischer AbriB3)

Mag. Dr. Johann Kernbauer

Mitarbeiter des Volkswirtschaftlichen Bliros
der Qesterreichischen Nationalbank

Die Erreichung eines mdéglichst hohen Beschaftigungsgrades
zahlt heute zu den wichtigsten Aufgabenbereichen der staatlichen
Wirtschaftspolitik, wenn sich auch in den ietzten Jahren die Zahl der
Okonomen und Politiker vermehrt hat, die einen Riickzug des Staa-
tes aus dem Wirtschaftsleben, eine Verringerung der Staatsquote,
fordern. Mitte April 1986 hat eine OECD-Ministerkonferenz die Mit-
gliedstaaten aufgefordert, die durch den Rickgang der Olpreise
und der Zinssétze entstandene glinstige Situation zu nutzen, um
mittelfristig mehr Wirtschaftswachstum ohne Wiederbelebung der
Inflation zu erreichen. Dadurch kénnte auch ein Beitrag zur Lésung
der ,,gegenwiértigen Hauptaufgabe", namlich die Verringerung der
Arbeitslosigkeit, geleistet werden. Angesichts von 19 Millionen Ar-
beitslosen in den europdischen OECD-Staaten, das sind mehr als
11% des gesamten Arbeitskrafteangebots, bzw. rund 32 Millionen
Arbeitslosen in allen OECD-Staaten muB eine Erhdhung des Be-
schiftigungsvolumens zweifellos die Hauptaufgabe der Wirtschafts-
politik sein. Strittig sollte allenfalls der Weg sein, auf dem man die-
ses Ziel erreichen kann.

Beschéftigung und Arbeitslosigkeit stehen in einem engen Ab-
hangigkeitsverhiltnis zueinander, doch kann man nicht im allgemei-
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nen davon ausgehen, daB eine Zunahme der Beschiftigung auch
Zu einer Abnahme der Zahl an Arbeitslosen fihrt. So wird, um ein
Beispiel anzufiihren, in Osterreich im heurigen Jahr die Zahl der
unselbstdndig Beschiftigten voraussichtlich um 45.000 Personen
héher sein als im Jahr 1983. Dennoch werden wir im Jahresdurch-
schnitt 1986 nach der letzten WIFO-Prognose mit rund 143.000 um
fast 15.000 Arbeitslose mehr haben als 1983. Die Ursache der stei-
genden Arbeitslosigkeit trotz steigender Beschiftigung ist nattrlich
die Zunahme des Arbeitskrafteangebots. Es wird 1986 um etwa
60.000 Personen groBer sein als 1983. Die Entwicklung des Ar-
beitskrafteangebots muB bei einer Analyse der Arbeitsmarktdyna-
mik mit berlcksichtigt werden. Nur dann erhdlt man einen umfas-
senden Uberblick Uber die Zusammenhinge zwischen Beschifti-
gung und Arbeitslosigkeit.

Der Zusammenhang zwischen Arbeitskréfteangebot, Beschifti-
gung und Arbeitslosigkeit kann durch zwei Grafiken veranschaulicht
werden. Grafik 1 zeigt, daB das Arbeitskrafteangebot in den USA
viel stirker zunahm als in Europa. In der Schweiz lag es 1984 um
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Uiber 5% unter dem Niveau von 1973. Obwohl die Beschéftigung im
Jahr 1984 in der Schweiz weit unter dem Stand von 1973 lag, gab
es 1984 praktisch keine Arbeitsiosigkeit, da auch das Arbeitskrafte-
angebot etwa im gleichen MaB zurickging.

Grafik 2 zeigt die unterschiedliche Entwicklung des Arbeitskraf-
teangebots und der Beschiftigung in Osterreich und in der Bun-
desrepublik Deutschland. In Osterreich konnte in der Mitte der
siebziger Jahre das Entstehen von Arbeitslosigkeit verhindert wer-
den, weil im Gegensatz zur Bundesrepublik die Beschaftigung auch
in den Jahren 1976 und 1977 zunahm. In Deutschiand stieg schon
in diesen Jahren die Arbeitslosigkeit kraftig an, weil trotz eines sin-
kenden Arbeitskrafteangebots die Beschaftigung noch stérker ab-

Employment, labour force in Austria and Germany
1973 = 100 Grafik 2
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nahm. Die Hohe und die Entwicklung der Arbeitslosigkeit sind also
mit ganz unterschiedlichen Verldufen von Arbeitskrafteangebot und
Beschaftigung vereinbar.

Das Arbeitskrifteangebot ist eine Funktion der erwerbstihi-
gen Wohnbevdlkerung, die wiederum die Altersstruktur der Be-
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volkerung widerspiegelt. Die erwerbsféhige Wohnbevélkerung um-
faBt nach der in Osterreich Gblichen Abgrenzung Ménner im Alter
zwischen 15 und 65 Jahren und Frauen zwischen 15 und 60 Jah-
ren. International sind auch andere Definitionen (blich. Haufig wer-
den zur erwerbsfdhigen Wohnbevélkerung Perscnen im Alter von
15 bis 64 Jahren gezahlt.

Wenn sich die Altersstruktur der Bevolkerung andert, dann
dndert sich auch das Verhaltnis von Wohnbevdlkerung zu erwerbs-
fahiger Bevolkerung. So stieg zum Beispie! die Wohnbevéikerung
Osterreichs zwischen 1970 und- 1985 um 1°1%, die erwerbsfihige
Bevélkerung aber um knapp 12%. Diese Differenz erklirt ‘sich
daraus, daf die ,,Babyboomgeneration" das erwerbsféhige Alter.
erreichte und gleichzeitig geburtenschwache Jahrgdnge aus der
Zeit des Ersten Weltkriegs aus dem Erwerbsalter ausschieden,
Als ,,Babyboomgeneration' bezeichne ich dabei die Geburtsjahr-
gange von 1959 his 1969, als die Zahl der Geburten mit jahrlich
knapp 129.000 um 17% Uber dem Jahresdurchschnitt 1946 bis
1984 lag.

Das Verhéltnis zwischen dem Arbeitskréfteangebot und der er-
werbsfihigen Bevilkerung wird als Erwerbsquote bezeichnet. Die
Erwerbsquote gibt also an, welcher Prozentsatz einer bestimmten
Alftersgruppe erwerbstalig oder auf Arbeitssuche ist. Die Erwerbs-
neigung &ndert sich im Zeitablauf. Sie wird beeinfluBt von der
Schulbesuchsquote, also dem Anteil der Jugendlichen (ber
15 Jahre, die eine weiterfiinrende Schule oder eine Universitét be-
suchen. Weitere EinfluBfaktoren sind der Familienstand, Ge-
schlecht, Anzahl der Kinder, die Mdglichkeit, eine Friihpension in
Anspruch zu nehmen, usw.

Die Zahl der Arbeitslosen ergibt sich als die Differenz zwischen
Arbeitskrafteangebot und Beschiftigung. Soweit Daten vorliegen,
werde ich bei dem nun folgenden Uberblick iiber die Beschifti-
gungsentwicklung ein méglichst detailliertes Bild der Arbeitsmarkt-
lage bieten. Fir die Zwischenkriegszeit muf die Datenlage aller-
dings noch als eher rudimentir bezeichnet werden; in den letzten
Jahrzehnten wurden die statistischen Grundlagen zur Beurteilung
der Arbeitsmarktentwicklung kontinuierlich verbessert.
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Zur Beschéftigung und Beschéftigungspolitik in der Zwischen-
kriegszeit

in den ersten Menaten nach Kriegsende stieg die Arbeitslosig-
keit rasch an, da die demobilisierten Scldaten nicht sofort eine Be-
schaftigung finden konnten. Um den Arbeitslosen einen Lebens-
unterhalt zu verschaffen, wurde im November 1918 provisorisch die
Arbeitslosenunterstiitzung eingefithrt. Sie wurde 1820 auf eine ge-
setzliche Basis gestellt.

tn den Jahren 1920 und 1921 stieg die Beschiftigung stark an.
1921 herrschte Vollbeschiftigung in Osterreich, das einzige Mal in
der Zwischenkriegszeit.

Die Beschaftigungsausweitung, die Eingliederung der Demobi-
listerten in den WirtschaftsprozeB, wurde durch den Nachfrageiber-
hang als Folge der stindig steigenden Budgetdefizite sehr erleich-
tert. Die Budgetdefizite der ersten Nachkriegsjahre wurden zum
Uberwiegenden Teil von der Notenbank, der Oesterreichisch-unga-
rischen Bank, finanziert, weil sich das ,,Wiener Finanzkapital®, wie
es in einer Abhandlung Uber die Ereignisse dieser Periode heift,
,.dem Staat und seinen finanziellen Bediirfnissen fast véllig versag-
te'. Die Notenbankfinanzierung der Budgetdefizite bewirkie einen
entsprechenden Anstieg der Geldmenge, des Preisniveaus und der
Devisenkurse. Sie muBte zu einem Wihrungschaos fiihren; das
war dem Gouverneur der Oesterreichisch-ungarischen Bank,
Alexander Spitzmdller, durchaus klar. Er sah aber keine andere Al-
ternative, wie er 1920 in einem Brief an den Prasidenten der Deut-
schen Reichsbank, Havenstein, schrieb. Ausgabenkiirzungen und
Steuererhdhungen, meinte Spitzmiller, wirden Aufruhr und die
Gefahr einer Revolution heraufbeschworen.

In Deutschland war die Lage der Staatsfinanzen in den ersten
Nachkriegsjahren é&hnlich. Der deutsche Finanzwissenschafter
Haller hatte eine Berechnung angestellt, nach der die Steuerquote
auf etwa 36% angehoben héatte werden missen, um die ,,unab-
weisbaren Ausgaben des Staates auf dem Steuerweg zu decken.
Wenn man bedenkt, daB vor dem Ersten Weltkrieg die Steuerquote
bei 11 bis 12% lag, so sieht man, daB es in den ersten Nachkriegs-
jahren praktisch keine Alternative zur Notenbankfinanzierung der
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Budgetdefizite gab. Das betont im Gbrigen auch der bekannte deut-
sche Wirtschaftshistoriker Knut Borchardt, der im allgemeinen
Staatseingriffen in das Wirtschaftssystem ablehnend gegeniber-
steht.

Die Konsequenzen der geschilderten Entwicklung sind be-
kannt: In Osterreich stieg das Preisniveau bis zum Jahr 1922 auf
das 15.000fache der Vorkriegszeit, die Devisenkurse stiegen auf
das 14.400fache. Im Herbst 1922 wurde die Wahrung mit Hilfe des
Vélkerbundes stabilisiert.

In Deutschland ging die Entwertung der Wahrung viel weiter,
ndamlich bis zu einem Verhélnis von 1 : 1 Billion im Jahr 1923.

Die Arbeitslosigkeit stieg im letzten Inflationsjahr, wihrend der-
Hyperinflation, bereits wieder an. Wahrend der Stabilisierungskrise,
die etwa fir die Zeit von Mitte 1923 bis Mitte 1926 zu datieren ist,
erreichte die Arbeitslosenrate mit rund 10% ihren ersten Héhe-
punkt in der Zwischenkriegszeit.

Die Arbeitslosenrate sank auch in den konjunkturelien Auf-
schwungsjahren 1927, 1928 und 1929 nur wenig unter die Marke
von 10%. Das Wirtschaftswachstum war mit rund 3% zu gering, um
einen kriftigen Anstieg der Beschéftigung hervorzurufen. AuBer-
dem stieg die Produktivitdt in der zweiten Hélfte der zwanziger
Jahre deutlich an. Der Begriff , Rationalisierungsarbeitslosigkeit™
taucht in zeitgendssischen Berichten iiber die Arbeitsmarktiage
héufig auf. Auch das Wachstum des Arbeitskréfteangebots trug da-
zu bei, daB die Zahl der Arbeitslosen auch in den Aufschwungsjah-
ren nur geringfilgig abnahm: 1930 war die erwerbsfahige Wohnbe-
vilkerung Osterreichs um 340.000 Personen groBer als 1920.

Beschiéftigungspolitische MaBnahmen des Staates gab es in
den zwanziger Jahren praktisch nicht. Zwar wurde schon 1922 die
»produktive Arbeitslosenflrsorge” (PAF) eingefiihrt, die das Ziel
hatte, 'den Arbeitslosen statt Unterstiitzungszahlungen Arbeitsmog-
lichkeiten zu geben. Aber mit Ausnahme der Gemeinde Wien, die
Mittel der PAF filr Investitionszwecke in Anspruch nahm, blieb die-
se MaBnahme weitgehend bedeutungslos. Die PAF sah vor, daB
den Gebietskdrperschaften Zuschisse in der Hohe der ersparten
Arbeitslosenunterstiitzung gewahrt werden, falls sie 6ffentliche In-
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vestitionsvorhaben in Angriff nehmen, bei denen Arbeitslose be-
schéftigt werden. Die Lander und Gemeinden litten wie der Bund in
der Zeit nach der Wihrungsstabilisierung unter einer akuten
Finanzknappheit, so da3 sie nicht in der Lage waren, groBere inve-
stitionsprojekte zu finanzieren.

Die Finanzgebarung des Bundes wurde seit 1923 von einem
Vertreter des Volkerbundes kontrolliert. Der Vélkerbundkommissar
wachte dariiber, daB die Staatsausgaben im Rahmen der Einnahmen
blieben. Nur die Reste der Voikerbundanleihe, die nicht zur Deckung
der Budgetdefizite der Jahre 1923 und 1824 verbraucht worden
waren, konnten fir zusétzliche Investitionsausgaben verwendet
werden. Als die Erlése der Vélkerbundanleihe 1926 schon weit-
gehend erschopft waren, bemiihte sich die Regierung beim Finanz-
komitee des Volkerbundes bzw. bei den Garantiestaaten der Volker-
bundanleihe um die Erlaubnis, eine weitere Auslandsanleihe bege-
ben zu kiénnen. Es daverte aber mehr als drei Jahre, bis 1930 end-
lich die ,Internationale Bundesanleihe' emittiert werden konnte.

. Auch auf die Wahrungspolitik Osterreichs nahm das Finanzko-
mitee des Volkerbundes maBgebenden EinfluB. Seit Miite 1923 war
dem Notenbankprasidenten ein sogenannter ,,Berater’ zur Seite
gestellt, dem als ,,Co-Présidenten” alle beabsichtigten wahrungs-
politischen MaBnahmen vor Befassung des Generalrats bzw. des
Direktoriums zur Genehmigung vorzulegen waren. Die Hochzins-
politik, die in Osterreich seit der Wahrungsstabilisierung verfolgt
wurde, ist von den erwdhnten ausldndischen Kreisen initiiert wor-
den. Das geht eindeutig aus Dokumenten in den Archiven der
Nationalbank und der Bank von England hervor. Die Hochzinspolitik
kommt in einer nur zdgernden Reduktion der Bankrate nach ihrem
Hochststand von 15% wéahrend der Bankenkrise des Jahres 1924
zum Ausdruck. Sie unterschritt in den folgenden Jahren bis zum
Ende des Jahrzehnts niemals den Wert von 6%. Die Debetkonditio-
nen, also die Sollzinssdtze, verringerten sich zwar von lber 20%
im Jahr 1924 auf etwa 11'5% im Jahr 1928. Da sich das Preis-
niveau aber nur wenig veranderte, ergibt sich aus dem hohen No-
minalzinsniveau ein fast so hohes Realzinsniveau, das die Investi-
tionstatigkeit sehr stark behinderte.
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Der finanz- und wahrungspolitische Handlungsspielraum
Osterreichs war in den zwanziger Jahren, wie in der Zwischen-
kriegszeit im allgemeinen, sehr eingeschankt. Doch abgesehen
vom AuslandseinfluB, gab es auch in Osterreich kaum jemanden,
der nach den traumatischen Erfahrungen mit der galeppierenden
Inflation fir eine expansive Wirtschaftspolitik, im besonderen flr
eine expansive Budgetpolitik, eingetreten wére.

Die Weltwirtschaftskrise

Als die Weltwirtschaftskrise, die im Herbst 1929 von den USA
ihren Ausgang nahm, die Gsterreichische Wirschaft erfaBte, hatte
diese das Produktionsvolumen der Vorkriegszeit (1913) nur knapp
Uberschritten. Nach einem Riickgang des BNP in den Jahren 1930
bis 1933 um lber 22%, lag das reale BNP am Tiefpunkt der Welt-
wirtschaftskrise bei rund 80% des Werts von 1913. Eine der Haupt-
ursachen fiir das katastrophale Sinken der Wirtschaftsaktivitat war
die Schrumpfung des Welthandels und damit auch der dsterreichi-
schen Exporte: Die Warenexporte fielen von 1928 bis 1932 um
(iber 65% oder von knapp 19% des BNP auf etwas tiber 8%. Es ist
klar, daB ein derart groBer Riickgang des Auslandsanteils am BNP
durch eine Ausweitung des Staatsanteils nicht hdtte kompensiert
werden kdnnen.

Eine kompensatorische Finanzpolitik stand aber in den ersten
Jahren der Weltwirtschaftskrise gar nicht zur Debatte. Im Gegenteil,

“als sich im Verlauf des Jahres 1931 herausstellte, daB die Staats-
einnahmen hinter derm Voranschlag zurlickblieben, wurde ein Bud-
getsanierungsgesetz beschlossen, das die Absicht verfolgte, die
Staatsausgaben den verminderten Einnahmen anzupassen. Dieses
Gesetz erhfelt im Gbrigen auch die Zustimmung der sozialdemokra-
tischen Oppaosition: ,,Budgetdefizit ist gleich Inflation'* argumentier-
te zum Beispiel Otto Bauer, und eine Inflation muBte seiner Mei-
nung nach auf jeden Fall verhindert werden. Bauer hat zweifellos,
wie viele seiner Zeitgenossen, zu wenig zwischen anleihefinanzier-
ten und notenbankfinanzierten Budgetdefiziten und deren Konse-
quenzen auf das Preisniveau differenziert. Aber auch wenn man mit
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anleihefinanzierten Budgetdefiziten die Wirtschaftskrise hitte be-
kdmpfen wollen, so erscheint es aus heutiger Sicht nicht klar, wer
am Hoéhepunkt der Finanzkrise eine Anleihe des dsterreichischen
Staates gezeichnet hitte.

Zu den von der AuBenwirtschaft kommenden deflationédren
Einflissen auf die Osterreichische Wirischaft gesellten sich 1931
noch hausgemachte. Die prozyklische Finanzpolitik habe ich bereits
erwahnt. Dazu kam die Verdoppelung des Diskontsatzes nach dem
Ausbruch der Creditanstaltskrise und eine Wechselkurspolitik, die
auch nach der Abwertung des britischen Pfunds und vieler anderer
Wahrungen im September 1931 an der Paritdt des Schillings fest-
halten wollte. Gottiried Haberler hat der Nationalbankpolitik ganz all-
gemein den Vorwurf gemacht, die Hauptverantwortung fiir die hohe
Arbeitslosigkeit in den dreiBiger Jahren zu tragen.

Dazu ist zu sagen, daB nach meiner Auffassung die Zins- und
die Geldpolitik zumindest nach 1931 nicht deflationdr gewirkt ha-
ben. Der Diskontsatz wurde nach der Uberwindung der Bankenkri-
se relativ rasch bis auf 3'5% (1935) gesenkt. Ein Vergleich der Ent-
wicklung der Zentralbankgeldmenge mit dem nominellen Bruttona-
tionalprodukt zeigt auf der anderen Seite, daB der Index der Zen-
tralbankgeldmenge auf Basis 1929 = 100 in den dreiBiger Jahren
stets Uber dem entsprechenden Indexwert des BNP lag. Das Geld-
volumen sank allerdings in dieser Periode sehr stark. Das ist aber in
erster Linie auf die Geschéftspolitik der Creditanstalt-Bankverein
zurickzufiihren, die ab 1934 quasi eine Monopolstellung im Gster-
reichischen Kreditsystem innehatte. Darauf werde ich spéater ein-
gehen,

Wie entwickelten sich nun Beschéftigung und Arbeitslosigkeit
wahrend der Weltwirtschaftskrise?

Die Zahl der unselbstandig Beschéftigten sank von 1929 bis
1933 um 420.000 Personen. Die Arbeitslosigkeit stieg von weniger
als 200.000 Personen im Jahr 1929 auf rund 560.000 Personen
1933. Das entsprach einer Arbeitslosenrate von etwa 26%. Dazu
kam, daB Hunderttausende Arbeitnehmer kurzarbeiten muBten.

Die deflationdren Konsequenzen der steigenden Arbeitslosig-
keit sollen durch folgende Zahlen illustriert werden:
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— in Wien sank die Lohn- und Gehaltssumme zwischen 1929
und 1934 um mehr als 43%,

— die volkswirtschafiliche Lohn- und Gehaltssumme verringerte
sich in diesen Jahren nach einer Schitzung des WIFO um rund
29% und

— der private Konsum nach der gleichen Schatzung um etwa
25%.

Da sich die Preise nur relativ wenig anderten, war der Rickgang
der entsprechenden realen GréBen ungefahr so groB wie jener der
nominellen Werte.

Je langer die Wirtschaftskrise dauerte, umso zahlreicher wur-
den die Forderungen nach staatlichen Beschéftigungsprogrammen,
Ahniich wie in Deutschland wurde zuerst in Gewerkschaftskreisen
der Ruf nach &ffentlichen Investitionsprojekten laut. In Deutschland
wurde der bekannte WTB-Plan — benannt nach seinen Autoren
Woytinsky, Tarnow, Baade — von der Parlamentsfraktion der Sozial-
demokraten unter Fiihrung von Rudolf Hilferding abgelehnt. Auch in
Osterreich betrachtete die Opposition lange Zeit staatliche MaBnah-
men als ungeeignet zur Bekdmpfung der Wirtschaftskrise. Erst
1933 vollzog sich eine Anderung in dieser Hinsicht: , Arbeit fiir
200.000" nannte Bauer ein im Juli 1838, also schen nach der Parla-
mentsausschaltung, konzipiertes Wirtschaftsprogramm, das die be-
schaftigungspolitischen Wirkungen der vorgeschlagenen MaBnah-
men wohl zu optimistisch eingeschatzt haben dirfte.

Auch die Regierung dnderte 1933 ihre wirtschaftspolitische
- Praxis, obwohl einfluBreiche Okonomen wie Ludwig Mises in ihrem
Kampf gegen den Staatsinterventionismus nicht nachlieBen. Die
Regisrung verwendete 1933 einen Teil der , Trefferanleihe™, die
nach dem ,Lausanner Protokoll” zur Rickzahlung kurzfristiger
Kredite dienen sollte, flir Arbeitsbeschaffungsmafnahmen. Das
..Lausanner Protokolli* bildete die Basis fir die Emission der ,,Lau-
sanner Anleihe' (1933), die zur Konsolidierung der kurzfristigen
Auslandsverbindlichkeiten, die im Zuge der Creditanstaltskrise ent-
standen waren, verwendet wurde. Es dirften vor allem politische
Erwagungen gewesen sein, die die Regierung veranlaBten, Be-
schiftigungsprogramme durchzufiihren: Zum einen wurden in
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Deutschland in der zweiten Jahreshélfte 1933 die ersten Erfoige im
Kampf gegen die Arbeitslosigkeit sichtbar, und zum anderen wollte
die Regierung, die im Méarz 1933 die parlamentarische Opposition
ausgeschaltet hatte, unter Beweis stellen, daB ohne ,,parlamentari-
sche Obstruktion'' rasch MaBnahmen gegen die Wirtschaftskrise
ergriffen werden konnten. Zu den Sffentlichen Investiticnsvorhaben,
die 1933 in Angriff genommen wurden, zadhlten der Bau der

— GroBglockner HochalpenstraBe,

— PackstraBe,

— Wiener HbhenstraBe und

— Reichsbriicke in Wien.

Die Regierung fihrte auch in den Jahren 1935 und 1937 Ar-
beitsbeschaffungsmaBnahmen durch. Doch alle staatlichen Be-
schaftigungsprogramme waren insgesamt zu gering dimensioniert,
um eine nachhaltige Verringerung der Arbeitslosigkeit bewirken zu
kdnnen. 1937 waren noch immer um 300.000 Personen weniger
beschaftigt als 1929. Die Zahl der in der Statistik erfaBten Arbeits-
losen sank zwar von 1934 bis 1937 um 100.000 auf rund
460.000 Personen. Das WIFO stellt aber in einem Riickblick auf die
Zwischenkriegszeit fest, daB 1937 tatsdchlich Gber 600.000 Perso-
nen ohne Arbeit waren. Das wiirde einer Arbeitslosenrate von rund
26% entsprechen.

lch habe schon friher erwdhnt, daB die CA-BY seit 1934
gleichsam eine Monopolstellung im  dsterreichischen Banken-
system innehatte. An groBeren Banken gab es in Wien neben der
CA-BV nur mehr die Landerbank, die aber seit ihrer Umwandlung in
ein franzdsisches Institut im Jahr 1921 eine duBerst zuriickhaltende
Geschaftspolitik fithrte. Die groBeren Banken in den Bundestidndern
wurden von der CA-BV beherrscht: die Bank fiir Oberdsterreich
und Salzburg, die Hauptbank fiir Tirol und Vorarlberg, die Bank fur
Karnten und die Bank fir Steiermark. Die CA-BV, die seit 1932 von
einem Vertrauensmann ihrer Auslandsgldubiger, vom Hollinder van
Hengel, geleitet wurde, dnderte unter dem Eindruck der schweren
Verluste, die sie erlitten hatte, ihre Geschiftspolitik vollkommen.
Sie zog sich aus dem Industriefinanzierungsgeschaft weitgehend
zuriick in dem Bestreben, wie es in einem Geschéftsbericht heift,
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..ZU einer Handelsbank englischen Typs* zu werden. Statt langfri-
stiger Investitionskredite vergab sie seit 1934 fast ausschlieBlich
kurzfristige Kommerzkredite. Die Summe der Debitoren der
CA-BV sank von 1934 bis 1937 um (ber 25%. Diese zurlickhalten-
de Kreditpolitik und die Tatsache, daB sie in den Jahren 1933 und
1934 ,.iibersaniert" wurde, bewirkten, daBB die CA-BV die Refinan-
zierungsfazilititen der Notenbank Gberhaupt nicht in Anspruch neh-
men muBte. Die Senkung des Diskontsatzes blieb praktisch wir-
kungslos: Die Notenbank hatte den Kontakt mit dem Geldmarkt
verloren.

Nach der Besetzung Osterreichs sank die Arbeitslosigkeit
rasch ab. Die freien Produktionskapazititen Osterreichs wurden
binnen kurzer Zeit in die deutsche Kriegswirtschaft einbezogen. 'm
Jahresdurchschnitt 1939 betrug die Arbeitslosenrate nur mehr rund
3% (66.000 Personen). Der AnschluB brachte kurzfristig vielen Ar-
beit und Brot, doch schon nach knapp 1'/2 Jahren begann mit dem
Uberfall auf Polen der Zweite Weltkrieg, wohl die gréBte bisher von
Menschen verursachte Katastrophe Uberhaupt.

Beschéftigung und Beschéftigungspolitik in der Zweiten Repubiik

Es wurde schon oft hervorgehoben, daB die wirtschaftliche und
politische Entwicklung der Zweiten Republik als das positive Ge-
genteil der Entwickiung der Ersten Republik betrachtet werden
kann.

Zundchst wurde in Zusammenarbeit der groBen politischen La-
ger und der Sozialpartner binnen relativ kurzer Zeit der Wiederauf-
bau der &sterreichischen Wirtschaft bewerkstelligt: Schon 1949
Ubertraf das BNP den Wert von 1937 um rund 7%, wihrend erst
zehn Jahre nach dem Ersten Weltkrieg das Vorkriegsniveau des
Bruttonationalprodukts Gberschritten wurde.

Von nicht zu unterschatzender Bedeutung scheint mir die Tat-
sache zu sein, daBl es durch eine Reihe von wirtschafts- und wah-
rungspolitischen MaBnahmen gelang, die Entstehung eines unkon-
trollierbaren Inflationsprozesses zu verhindern. Zwar stieg auch das
Preisniveau zwischen 1945 und 1952 deutlich an, es war aber, wie
Nemschak einmal betonte, ein ,,amtlich gesteuerter Inflationspro-
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zeB". 1952 war das Preisniveau zirka siebenmal so hoch wie 1937,
1922 iUbertraf vergleichsweise das Preisniveau den Wert von 1914
um das 15.000fache.

Wenn man die wirtschaftliche Entwicklung der Zwischenkriegs-
zeit einer in der Lidnge nach verglteichbaren Periode der Zeit nach
dem Zweiten Weltkrieg gegenlbersteilt, dann ergibt sich folgendes
Resultat:

— 1937, also 19 Jahre nach Kriegsende, fag das BNP um 10%

unter dem Wert von 1913,

- 1964, 19 Jahre nach Ende des Zweiten Weltkriegs, war das

BNP um fast 150% hoher als 1937.

Der WachstumsprozeB hat sich seither forigesetzt, wenn auch seit
einigen Jahren mit geringerer Dynamik.

Was waren die wichtigsten Charakteristiken der Beschéfti-
gungsentwicklung seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs?

In den ersten Jahren nach dem Krieg befand sich die Wirt-
schaft, nach einem Bericht des WIFO, ,,in einem Zustand der
,Uberbeschaftigung’, der durch einen empfindlichen Mangel an Ar-
beitskraften, inshesondere in lebenswichtigen Produktionszweigen,
dauernden Lohnauftrieb, haufigen Arbeitsplatzwechsel und geringe
Arbeitsproduktivitat gekennzeichnet waren''.

Die Liquiditatsverknappung durch das Wihrungsschutzgesetz
wirkte sich rasch auf die Arbeitsmarktlage aus: Ab Mitte 1948 gab
es bereits einen UberschuB an Arbeitskraften und im Jahresdurch-
schnitt 1949 waren bereits 100.000 Personen oder rund 5% des
Angebots an Unselbstandigen arbeitslos.

Dieser Anstieg der Arbeitslosigkeit war eine Folge des steigen-
den Arbeitskrifieangebots, da die Beschaftigung auch nach 1947
weiter anwuchs.

Das Wachstum des Arbeitskriafteangebots ist wiederum auf
eine Zunahme der Erwerbsbeteiligung zuriickzuflhren: Die er-
werbsfahige Wohnbevdlkerung sank von 1948 bis 1951 um
35.000 Personen jahrlich.

Den Anstieg der Erwerbsquote begrindete das WIFG mit fol-
genden Argumenten: ,,Viele Arbeitskrafte, die vor dem Wahrungs-
schutzgesetz von Gelegenheitsgeschéften lebten, wurden durch
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das allmahliche Verschwinden des Schwarzen Marktes gezwungen,
einer geregelten Beschaftigung nachzugehen. AuBerdem lockte der
steigende Realwert zusatzlicher Verdienste Arbeitskrafte auf den
Arbeitsmarkt. Insbesondere Frauen versuchten das meist nur be-
scheidene Familieneinkommen durch Ausiibung eines unselbstan-
digen Berufs zu verbessern.”

Die Wéhrungsstabilisierung fihrte in den Jahren 1952 und
1953 zu einem Ruckgang der Beschaftigung und zu einem Anstieg
der Arbeitslosigkeit um 66.000 auf 183.500 Personen. Die Arbeits-
losenrate betrug 1953 9%.

Die Stabitisierungskrise wurde relativ rasch Uberwunden. Auch
die Arbeitslosigkeit sank ab 1954 wieder. Zu Beginn der sechziger
Jahre herrschte in Osterreich Vollbeschiftigung, d. h. die Arbeitslo-
senrate lag unter 3%.

Die Arbeitsmarktentwicklung seit dem Jahr 1852 kann anhand
der Grafik 3 erldutert werden. Zundchst zur Entwicklung der er-
werbsfahigen Wohnbevdlkerung: Die erwerbsfahige Wohnbevdlke-
rung nahm in den Jahren 1953 bis 1959 um rund 49.000 Personen

Erwerbsfahige Wohnbevilkerung, Beschiftigte und Arbeitslose
Osterreich (1953 = 100) Grafik 3
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zu, in den sechziger Jahren sank die erwerbsfahige Wohnbevdlke-
rung; sie war 1969 um 65.000 Personen niedriger als 1959. Seit
1970 steigt die erwerbsfihige Wohnbevolkerung wiederum sehr
stark an. Sie lag 1984 mit rund 4'8 Millionen Personen um rund
480.000 Perscnen iber dem Wert von 1970.

Die Beschaftigungsentwicklung weist seit 1953 eine zyklische
Bewegung auf. In der ersten Phase von 1954 bis 1961 stieg die
Beschéftigung um insgesamt rund 260.000 Personen. Dieser
Anstieg der Gesamtbeschaftigung ist das Resultat des Zuwachses
unselbstandig Erwerbstatiger um rund 400.000 Personen und der
Abnahme der selbstandig Erwerbstatigen um rund 140.000 Perso-
nen. Die Erwerbsquote nahm in den flnfziger Jahren stark zu.

Die Beschiftigungszunahme nach der Uberwindung der Stabi-
lisierungskrise ist auf das rasche Wirtschaftswachstum zuruckzu-
fihren. In den Jahren 1954 bis 1957 wuchs das reale BNP um
8'4% jahrlich. Auch in den ,,Rezessionsjahren’ 1958 und 1859
wuchs das reale Bruttonationalprodukt um 3'4% pro Jahr. Im Jahr
1958 kam es unter Finanzminister Kamitz erstmals in der Nach-
kriegszeit zum Einsatz des keynesianischen wirtschaftspolitischen
Instrumentariums: Als die Staatseinnahmen wegen des unter den
Erwartungen bleibenden Wirtschaftswachstums hinter den veran-
schlagten Werten zurlickblieben, kam es nicht — wie in den dreifi-
ger Jahren — zu einer entsprechenden Kirzung der Ausgaben. Im
Gegenteil, die Staatsausgaben wurden erhdht, was zu einer Ver-
doppelung des Budgetdefizits auf 4% des BNP fihrte.

In der zweiten Periode von 1962 bis 1969 sank die Beschafti-
gung in Osterreich. Die Anzahl der selbstandig Erwerbstétigen ver-
ringerte sich in diesem Zeitraum um rund 220.000 Personen. Das
war vor allem auf die anhaltende Landflucht zurlickzufiihren, die zu
einer Abwanderung von ungefahr 20.000 Personen pro Jahr aus
der Landwirtschaft fithrie. Die Zahl der unselbstindig Erwerbstati-
gen stieg von 1961 bis 1969 nur um 36.000 Personen, so daB die
Gesamtbeschéftigung insgesamt um etwa 180.000 Personen zu-
riickging. Trotz der sinkenden Gesamtbeschéftigung blieb die Ar-
beitslosenrate in den sechziger Jahren sehr niedrig. Es kam sogar
zu einem Arbeitskraftemangel, der zu einer verstarkten Anwerbung
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von Gastarbeitern fihrte. 1969 waren in Osterreich um 72.000
Gastarbeiter mehr beschéftigt als 1961. Diese Entwicklung auf dem
Arbeitsmarkt ist auf den Ruckgang der erwerbsfahigen Wohnbevol-
kerung und auf ein Sinken der Erwerbsquote zur{ickzufithren. Die
Erwerbsquote war im Jahr 1969 um 2'4 Prozentpunkte niedriger als
1961. Dieser Rickgang ist zum Teil auf die Verlangerung der
Schulzeit in der zweiten Hilfte der sechziger Jahre zuriickzufilthren.

In den Jahren von 1970 bis 1981 wuchsen das Angebot und
die Nachfrage nach Arbeitskraften in Osterreich kriftig. Die Ge-
samtbeschéftigung war im Jahr 1981 um rund 200.000 Perscnen
hoher als 1870. Die Abwanderung aus der Landwirtschaft hielt,
wenn auch in etwas geringerem AusmaB, in den siebziger Jahren
an. 1981 waren um rund 210.000 Personen weniger selbstandig er-
werbstétig als im Jahr 1970. Die Anzah! der unselbstandig Erwerbs-
tatigen war 1981 mit knapp 2'8 Millicnen um rund 400.000 Perso-
nen héher als im Jahr 1970. Die Erwerbsquote blieb in diesem Zeit-
raum konstant, wobei allerdings zwischen Mannern und Frauen
eine gegenlaufige Entwicklung festzustellen war: Die Erwerbsquote
der Manner sank von 1970 bis 1981 um 3 Prozentpunkte, jene der
Frauen stieg im selben Zeitraum um 3 Prozentpunkte.

Es wurde eingangs schon darauf hingewiesen, daB in der Mitte
der siebziger Jahre in Osterreich das Entstehen von Arbeitslosig-
keit im Gegensatz zu den meisten anderen Landern verhindert wer-
den konnte. Dies war durch eine expansive Beschaftigungspolitik
der Bundesregierung, auf die Umschichtung der Beschaftigung
vom Sachgiiterbereich in den Dienstleistungsbereich und auf die
Arbeitszeitverklirzung zurickzufihren.

In den Jahren 1982 und 1983 stieg auch in Osterreich die
Arbeitslosigkeit. Sie war im Jahr 1985 um rund 70.000 Personen
héher (139.000 Personen) als im Jahr 1981. Auch die Beschéfti-
gung sank in den Jahren 1982 und 1983 um zusammen 77.000.
Seit 1984 steigt sie wieder an, doch konnte bisher der Beschifti-
gungsriickgang nicht aufgeholt werden. Die Erwerbsquote sank seit
dem Beginn der achtziger Jahre relativ stark ab.

Die wichtigsten Ursachen fiir die steigende Arbeitslosigkeit
sind die Stagnation des Wirtschaftswachstums und die , konzertier-
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te” Restriktionspolitik seit dem zweiten ,,Erddlpreisschock® (1979/
1880). DaB die Wachstumsverlangsamung nicht zu einem noch
starkeren Riickgang in der Beschiftigung gefihrt hat, ist auf die
gleichzeitige Verringerung der Produktivititszunahme zurlickzufih-
ren (Verdoorn-Effekt). Nach der Verdoorn-Hypothese ist die Pro-
duktivititszunahme eine Funktion des Wirtschaftswachstum. Daraus
folgt, daB8 die Beschiftigungsentwicklung nur in abgeschwichter
Form auf Wachstumsveranderungen reagiert.

Zusammenfassung

Im Gegensatz zur Zwischenkriegszeit wurden in der Zweiten
Republik in Phasen der Wachstumsverlangsamung bewuft kom-
pensatorische finanzpolitische MaBnahmen ergriffen. Am stirksten
war das in der zweiten Hélfte der siebziger Jahre der Fall, als
Arbeitslosigkeit unter anderem durch eine expansive Budgetpolitik
verhindert wurde.

Die Entwicklung seit 1981 hat die Grenzen beschéftigungspoli-
tischer MaBnahmen in einer kleinen, offenen Volkswirtschaft aufge-
zeigt. Wenn in der nidchsten Zukunft beschéftigungspolitische
Impulse von der Budgetgebarung auch nicht zu erwarten sind, dann
sollte zumindest vermieden werden, daB eine drastische Konsoli-
dierungspolitik zu einer Verscharfung der Beschiftigungsprobleme
fihrt. Das ist in Osterreich, im Gegensatz zu einigen anderen Staa-
ten in Europa, bisher auch tatsachlich gelungen.
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Theoretische Erklarungen der Arbeitslosigkeit
(Warum haben wir Arbeitslosigkeit in der Stagnation?)

Prof. Dr. Erich Streissler

Ordentlicher Professor fiir Volkswirtschaftslefire
an der Universitdt Wien

Erwarten Sie von mir bitte keine amisanten oder spritzigen
Ausfiihrungen zur Arbeitslosigkeit. Zur Arbeitslasigkeit fallt mit kein
Scherz ein. Langfristige unfreiwillige Arbeitslosigkeit ist der Friedhot
aller okonomischen Theorien. Alle dkonomischen Theorien, die
direkt oder indirekt den Arbeitsmarkt erkldren, erwiesen sich im
Laufe der Zeit als mehr oder weniger falsch. Das ist der groBie
Skandal der Okonomie seit den dreiBiger Jahren. In den vierziger,
fanfziger und sechziger Jahren glaubten wir diesen Skandal Uber-
wunden, bis nunmehr auch die groBartige Erklarung der dreiBiger
Jahre, der Ansatz von John M. Keynes, auf dem Autofriedhof zu-
schanden gefahrener dkonomischer Meodelle landete. Dieses Ver-
sagen der Okonomie 148t sich auch anders herum ausdriicken: Alle
okonomischen Erkldrungen der Arbeitslosigkeit sind auch mehr
oder weniger richtig. Das ist fast noch verwirrender und noch beun-
ruhigender, da die Theorien vielfach in vollem Widerspruch zuein-
ander scheinen. Okonomie scheint also die einzige Wissenschaft
zu sein, wo sowohl A wie Non-A richtig sein kann. Genauer, denn
die Gesetze der Logik sind unumstdBlich, wo Non-A in anschei-
nend so wenig verschiedenen Umstanden gegeniber A giit, daBl
Unvorsichtige diese Zustinde immer wieder verwechseln. Alle
Theorien der Arbeitslosigkeit erkldaren Teilaspekte der Arbeitslosig-
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keit und erklaren die Arbeitslosigkeit teilweise. Die unangenehme
Frage fiir den Politiker ist dabei immer: einen wie groBen Teil erkii-
ren sie? Die zentrale These meines Referats lautet: Kurzfristige
Erklarungen der Arbeitslosigkeit stehen dabei im Widerspruch zu
langfristigen Erkldrungen. Was kurzfristig richtig ist, ist langfristig
falsch. Das macht die Bekampfung der Arbeitslosigkeit so schwierig
fiir den Politiker. Denn gerade fiir ihn gilt ja: Die lange Frist ist nur
die Summe von vielen, vielen sehr kurzfristig gesetzten Schritten.

Was ist das skandalse Faktum an der Arbeitslosigkeit? Wir
kbnnen es am besten fir die Bundesrepublik Deutschiand, unser
doch in vielem sehr dhnlichen groBen MNachbarland iflustrieren. Seit
1974, nunmehr also seit mehr als 12 Jahren, zeigt die Bundesrepu-
blik Deutschiand eine Arbeitslosenrate von 4 bis 9%. In jeder
Rezession steigt diese Arbeitslosenrate erheblich auf ein neues
Niveau; und in den relativ langen Phasen relativ guter Konjunktur
wird sie nicht abgebaut. Diese Linge und diese Resistenz der Ar-
beitslosigkeit ist das Erklarungsproblem. DaB eine Rezession zu
etnem Anstieg der Arbeitslosigkeit fihrt, das kann der Okonom gut
erklédren. Aber daB sie auf dem neuen Niveau einklinkt, das wider-
spricht jeder Theorie. Oder betrachten wir die &sterreichische Si-
tuation: Seit 1983 haben wir einen sehr miBigen, aber doch sehr
stetigen Aufschwung; und dieser geht, wider jede Skonomische
Vernunft, einher mit einem Anstieg der Arbeitslosigkeit. Das Oster-
reichische Institut fir Wirtschaftsforschung hat die Unverfrorenheit,
entgegen alten theoretisch anzunehmenden Faktorsubstitutionspro-
zessen bei durchschnittlich 21/2% Wirtschaftswachstum einen steti-
gen weiteren Anstieg der Arbeitslosigkeit vorauszusagen. Und was
das é&rgerlichste ist: Das Institut kénnte sogar recht behalten. Ein
osterreichischer Arbeitsmarktexperte, notabene Sozialdemokrat, er-
klarte mir sogar, daB die gegenwirtig in Osterreich Arbeitslosen im
Grunde Schwervermittelbare seien, die eben nur bei starker Wirt-
schaftsanpassung Arbeit fanden. Wie aber erkldn er dann, daB die-
se ,,Schwervermittelbaren” um etwa /4% pro Jahr zunehmen? Das
also ist das Problem, das ich erkldren mochte: DaB die Arbeitslo-
sigkeit in den europdischen Industriestaaten — zum Unterschied
bereits von Amerika — nach jeder Rezession ungeféhr auf dem
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neu erreichten Niveau verbleibt, daB sie trotz méBigem Wirt-
schaftswachstum, das ich der Kirze halber und im Vergleich zur
Wachstumserfahrung des dritten Viertels unseres Jahrhunderts
Stagnation nenne, womaglich noch zunimmt. Um dies zu erkldren,
wollen wir die Gkonomische Theorie Revue passieren lassen.

It all starts with Adam Smith. Die HauptstoBrichtung der
..Wealth of Nations" will gerade die Unnotwendigkeit jeglicher Be-
schaftigungspolitik beweisen. Adam Smiths Begriundung lautete:
Die freie Unternehmerwirtschaft oder, wie er sagte, ,,the simple and
obvious system of natural liberty’ ist unter allen méglichen Wirt-
schaftsordnungen bereits die beschaftigungsmaximierende Ord-
nung. Sie ist es nach ihm, weil hier jedermann fiir seine Gewinne
und Verluste, flir seine 6konomischen Vorteile und Nachteile voll
verantwortlich ist. Wenn er dies aber ist, so schloB Smith sehr
schottisch, wird er jede sinnlose Vergeudung vermeiden, weil sie ja
voll zu seinen Lasten geht. Am Gltermarkt begriindete Smith dies
explizit, und wir kommen in Kirze zu dieser seiner Begriindung.
Am Arbeitsmarkt schien ihm das hingegen so evident, daB er es gar
nicht ndher ausfilhrte. Seine Argumentation ist etwa wie folgt nach-
vollziehbar: Ein Arbeiter, der arbeitslos ist, wird aktiv Arbeit suchen
und auch bereit sein, zu einem niedrigen Lohn Arbeit anzunehmen,
anstatt seine Arbeitskraft nutzlos brachliegen zu lassen, also zu
vergeuden und gar nichts zu verdienen. Ein Unternehmer anderer-
seits wird unbeschéftigte Arbeitskrafte, die deswegen wohl beson-
ders billig sind, anstellen, weil diese fur ihn profitabler sind als an-
dere. Beide, Arbeiter wie Unternehmer, haben somit ein Interesse
an der Elimination von Arbeitslosigkeit. Aber zur Elimination selbst
reicht aktives Handeln von einer Seite bereits aus. Das Argument
ist doppelt gendaht. Umgekehrt: Jede der beiden Seiten betreibt
Vergeudung, wenn sie brachliegende Arbeitskraft ungen(tzt brach-
liegen 4Bt

Adam Smiths Argument ist dkonomisch so gut wie nicht zu
widerlegen. Geben Sie acht! Antworten Sie mir etwa nicht: Zum
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Unterschied von Smiths idyllischem 18. Jahrhundert erhalten heute
die Arbeiter Arbeitslosenunterstitzung und werden daher gar nicht
bereit sein, Arbeit zu einem niedrigen Lohn anzunehmen. Argu-
mentieren Sie so, so haben wir keine Arbeitslosigkeit im eigentli-
chen ékonomischen Sinne. Wir haben keine unfreiwillige Arbeitslo-
sigkeit, sondern nur freiwillige Freizeitnutzung, die uns nicht berih-
ren sollte. Argumentieren Sie bitte auch umgekehrt nicht, die Un-
ternehmer kénnen den Uberzéhligen Arbeitern heute gar keine
niedrigeren Léhne anbieten, weil dies ihnen der -Kollektivvertrag
verbietet. Denn dann haben wir auf der ersten Argumentationsebe-
ne wieder gar keine dkonomische Theorie der Arbeitslosigkeit, son-
dern nur die politische Feststellung: ,,Schuld an allem sind eben,
wie immer, die bdsen Gewerkschaften!" Und auf tieferer Argumen-
tationsebene wirde dieses Argument etwa Adam Smith keines-
wegs befriedigen, denn sein Vergeudungsargument sieht mit Recht
alles als disponibel an. Fiihrt eine menschliche Institution zur Ver-
geudung, so liegt es im interesse der Menschen, sie zu dndern; ist
eine Beschaftigung nicht zu haben, so kann man ja eine andere er-
greifen, weswegen das Kollektivvertragsargument, das jeweils nur
bestimmte Tatigkeiten betrifft, gar nicht zieht. Ja schliellich: Gibt es
nur unbefriedigende Chancen als Unselbstandiger, dann kann man
sich noch immer selbstédndig machen. Der zentrale Gegensatz zur
Arbeitslosigkeit, und das wird immer wieder Ubersehen, ist nicht
allein die unselbstindige Lohn- und Gehaltsarbeit; es ist Erwerbs-
tétigkeit schiechthin, unselbstindig oder selbstandig.

Auch die Marxsche Idee, der Kapitalismus fihre zu einer indu-
strielten Reservearmee, ist zwar historisch durchaus plausibel, 1368t
sich aber, gemessen an Smith, ékonomisch nicht begriinden. Zwar
kénnen bei Marx die Arbeiter nicht mehr durch Lohnverzicht um Ar-
beit buhlen, denn sie leben bereits am Existenzminimum, aber die
Unternehmer sollten — gerade wenn Arbeit einen Mehrwert liefert
— jeden vorhandenen Arbeiter aufnehmen, denn gerade das maxi-
miert ihren Profit. Marx nahm natiirlich wie alle Klassiker an, daB die
Unternehmer das nicht kiéinnen, weil Arbeit und Kapital in einem fe-
sten Komplementaritatsverhaltnis stinden, weil — technisch ge-
sprochen — die Produktionsfunktionen limitational seien. Aber das
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ist langfristig nicht richtig, weil langfristig in jeder einzelnen Produk-
tion Arbeit gegen Kapital substituiert werden kann; und vor allem,
weil zumal in auBenwirtschaftsverflochtenen Lindern die Giter-
mischung hin zu mehr arbeitsintensiv erzeugten Giitern variiert
werden kann, grob gesprochen also, weil wir mehr arbeitsintensive
Dienstleistungen erzeugen kdnnen. Und wir wissen auch, das an-
zunehmen ist nicht unrealistisch: von 1975 bis etwa 1980 haben wir
gerade die Dienstleistungsberufe stark ausgedehnt. Die Gretchen-
frage lautet hier: warum taten wir dies nicht noch starker, nicht so
stark, daB die Arbeitslosigkeit aufgesogen wurde?

Mit dem Hinweis auf Dienstleistungen, auf den Ubergang zu
mehr arbeitsintensiven Tatigkeiten, sind wir bei einem weiteren,
dem dritten Argument von Adam Smith angelangt, warum langfristig
die freie Unternehmerwirtschaft beschaftigungsmaximierend wirken
sollte. Es ist das von vielen, die es gar nicht kennen, |acherlich ge-
machte Argument von der ,,unsichtbaren Hand". Smiths allgemeine
Aussage zur ,,invisible hand'* besagt, dafB individuelle Optimierung
indirekt gesellschaftliche Vorteile mit sich bringen kann, die von den
Optimierenden gar nicht beabsichtigt, ja nicht einmal bedacht wa-
ren. Diese Mdglichkeit kann sicher niemand leugnen, und Smith
sagt auch nur bescheiden, dies geschehe ,,in this as in many other
cases'. Smith erwdhnt — entgegen géngiger Meinung — die ,,invi-
sible hand" in der ,,Wealth of Nations" auch nur einmal, und ,,this
case” ist gerade zur Beschiftigungsmaximierung geschrieben.
Smith hélt fest, daB der als risikoscheu anzunehmende individuell
Optimierende bei gleichem durchschnittlichen Ertrag jeweils das
geringste Risiko vorziehen wird. Zufdllig — und das ist die unsicht-
bare Hand — sind am wenigsten riskant typischerweise gerade
die arbeitsintensiven Produktionsweisen. Denn hier gibt es defi-
nitionsgeman relativ wenig Fixkapital und daher geringe Fixkosten,
die bei Nachfrageausfall nicht reduziert werden kénnen und daher
besonders verlustbringend waren. Unbeabsichtigt fihrt daher
Risikominimierung zur Aufsuche gerade arbeitsintensiver Produk-
tionsweisen und damit ungewollt auch zur Beschaftigungsmaximie-
rung. DaB Smith recht hatte, sehen wir daran, da Unselbstindige,
die sich mangels ihnen genigend attraktiv erscheinender Chancen

33



selbstindig machen, dies insbesondere in sehr arbeitsintensiven
Berufen tun, als Steuerberater, Softwarespezialisten, Architekten,
Fernsehreparateure usw.

Was kdnnen wir von Adam Smith zur Beschéftigungspolitik
— oder besser Erwerbstatigkeitspolitik — lernen? Ich wirde ihm fol-
gend die groBe Bedeutung des Sich-selbstindig-Machens fiir
die Vollbeschéftigung betonen.

Es scheint so zu sein, daB in Phasen raschen Wirtschafts-
wachstums gerade GroBunternehmen — oft afte GroBunterneh-
men — die Lokomotiven der Beschéftigungsvermehrung abgeben.
In Zeiten langerfristig schwachen Wirtschaftswachstums, in der Sta-
gnation, bauen hingegen alte GroBunternehmen regelmaBig Ar-
beitskrifte ab. Denn dann kénnen sie sich nur durch Rationalisie-
rung halten. Fritz Machlup hat einmal mit Recht betont, Monopole
hatten in der Regel keine hdheren Gewinne, sie hatten nur hohere
Kosten. In Zeiten langsameren Wirtschaftswachstums steigt der
Wettbewerbsdruck, und Monopole missen sich daher von ihren
iberhdhten Kosten trennen, das heifit vor allem: (berflissige Ar-
beitskrifte abbauen, sie z.B. in die Berufsunfihigkeitspension
schicken. Politikern, die schwérmerisch meinen, wir brauchten in
Osterreich unsere Staatsindustrie, um Vollbeschaftigungspolitik be-
treiben zu kénnen, sollte man nicht so sehr ihre Ideoclogie, sondern
vielmehr nur ihre Faktenunkenntnis zum Vorwurf machen: Die ver-
staatlichte Industrie hat — wie eben fir den GroBunternehmenssek-
tor zu erwarten — in den letzten zehn Jahren (1975 bis 1984) ihre
Beschiftigung stark abgebaut, ndmlich mit 14°1% zum Ausgangs-
stadium der Beschaftigung 1974 kaum weniger stark als die 19°'3%
der gesamten Industrie ohne Verstaatlichte. Bedenkt man den falli-
gen und in Kirze zu voliziehenden Nachholbedarf an Rationalisie-
rung, kann man festhalten: Die verstaatlichte Industrie hat bereits
jetzt einen wichtigen Beitrag zur Arbeitslosigkeit in Osterreich gelei-
stet und wird diesen Beitrag noch erhdhen.

Soll also in schwachem Wirtschaftswachstum die Arbeitslosig-
keit nicht laufend zunehmen, so miissen viele, naturgemaB anfangs
eher kleine Unternehmen neu entstehen und viele einzelne Selb-
standige hinzukommen. Es wirde Adam Smith aus der Kenntnis
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Englands vor 200 Jahren nicht (iberraschen, daB auch im heutigen
Osterreich ein wichtiges, die Arbeitslosigkeit erhdhendes Hindernis
wohl in den rechtlichen Zulassungsschranken zum Selbstindigwer-
den liegt, im zermirbenden SpieBrutenlauf um einen Gewerbe-
schein und den 1001 sonstigen erforderlichen Bewilligungen. Hier
hat Vollbeschiftigungspolitik sicher anzusetzen. Zweitens mangelt
es im Vergleich zu anderen Ldndern sicher an Risikokapital. Ich
denke hier an meinen kalifornischen Studenten in Stanford, der ne-
ben seinem Studium mit 21 Jahren seine eigene Firma griindete,
naturlich relativ risikolos in fixkapitalarmer Smithscher Weise mit
einer Softwareidee, dessen Firma ein Jahr danach bereits (iber
1 Mio US-$ verdient hatte und dessen Hauptklage mir gegeniiber
lautete: Es drangten einem so viele Leute Kapital auf, die Hauptge-
fahr bestiinde darin, iberzuexpandieren! Der gute Mann, (ibrigens
ein Osterreichfan, wére wohl in Wien undenkbar. Ich frage mich im-
mer, warum wir die 1'/2 bis 2 Mio 5, die wir inzwischen routinema-
Big pro Arbeitsplatz in jedes GroBunternehmen hineinstecken,
wenn nicht gelegentlich (nach dem Subsidiaritatsprinzip) die ,,gré-
Bere Vernunit der kieineren gesellschaftlichen Einheit' in Form
eines Gemeinderatsbeschlusses dazwischentritt, warum wir also
diese 1'/2 bis 2 Mio S pro Arbeitsplatz nicht als zinsenlose, aber
rickzahlbare Betriebsgrindungskredite vergeben, eventuell gegen
den Verzicht darauf, je wieder Arbeitslosenunterstiitzung zu bezie-
hen? Sie werden mir entgegenhalten: Das wére Verschwendung,
mindestens zwei Drittel der Kredite wére verloren, weil neugegriin-
dete Unternehmen so zahlreich in Konkurs gehen. Ich antworte:
Die 1'/2 bis 2 Mio S pro ,,Arbeitsplatz” in GroBunternehmen sind
iiberhaupt ganz und gar verlorene Zuschlsse, und diese Arbeits-
platze sind langfristig gesehen auch nicht sicherer als im Schnitt bei
kleinen Neugrindungen.

Abbau rechtlicher Schranken des Selbstindigwerdens und
vermehrte Risikofinanzierung, mehr Betriebsgrindungskredite, ge-
héren zur Beschaftigungspolitik. Sehr wichtig ist auch die relative
Verbesserung der wirtschaftlichen Bedingungen der Selbstiandig-
keit im Vergleich zu ihren unselbstindigen Alternativen. Relative
Verbesserung der Position der Selbstandigen ist in schlechten Zei-
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ten nur durch Verschlechterung der Position der an der Substitu-
tionsgrenze zur Selbstindigkeit stehenden Unselbstandigen méog-
lich. Zwar ist eine allgemeine Lohnsenkung, wie wir noch bespre-
chen werden, kaum beschéftigungswirksam. Aber vor allem eine
Verschtechterung der Bedingungen der dffentlich Bediensteten und
eine Verminderung der Zahl solcher Stellen, insbesondere der Zahl
freiwerdender oOffentlicher Stellen, treiben junge Leute in die
Selbstandigkeit. Hier sehe ich das Haupthindernis zum Selbstan-
digwerden in Osterreich, vor allem natirlich in Wien. Denn wann je
in der Geschichte wurden nicht wohlbezahlte, angesehene, ange-
nehme Staatsstellen mit kurzer Arbeitszeit der Selbstandigkeit vor-
gezogen?

Eine nachteilige Beschiftigungswirkung von Arbeitszeitverkiir-
zungen, die vor altem immer eine solche der dffentlich Bedienste-
ten ist, wére die weitere relative Verschlechterung der Position der
Selbstandigen mit ihren weit lAngeren Arbeitszeiten. Zur Arbeits-
zeitverkiirzung wcllte ich eigentlich nichts sagen, denn keine
honette 8konomische Theorie empfiehlt Arbeitszeitverkiirzung als
beschiftigungspolitische MaBnahme. Wir wissen naturlich alle, dafB
erhéhte Nachfrage nach kiirzerer Arbeit mit der Wohistandsstei-
gerung Hand in Hand geht. Bisherige Arbeitszeitverkirzungen wa-
ren daher weitgehend deklaratorischer Natur. Ob hingegen Arbeits-
zeitverklrzung als konstitutiver Akt in einer Gesellschaft viel hilft, in
der niemandem Uberstunden verboten werden kdnnen, muB sehr
dahingestellt werden. Das einzige, was sicher erhdht werden miB-
te, wére die 6ffentiiche Beschaftigung. Und eine solche Erhéhung
wiére in einer grundsétzlich marktwirtschaftlich ausgerichteten Ord-
nung, wie ich argumentierie, langerfristig gesehen arbeitsmarktpoli-
tisch kontraproduktiv. Da der Staat zu hohen Kosten naturlich jeder-
mann anstellen kann (und ihm ja selbst die Umbuchung von
Arbeitstosen zu &ffentlich Bediensteten jederzeit mdglich ist),
mochte ich mich im {olgenden iberhaupt nur auf die Analyse der
privaten Berufstatigkeit und Erwerbstatigkeit beziehen und alle 6i-
fentlich Bediensteten so behandeln, als ob sie keine Berufstatigkeit
anstrebten, sozusagen als eine Art Freizeitfans. Suchte ich nach
einem Gag, so kénnte ich mich zur Begrlindung dieser Abgrenzung
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auf James Mill berufen, der den Staatsdienst schiicht und einfach
als ,,Arbeitsiosenunterstitzung fir die Oberschicht'' (outward relief
for the upper classes) bezeichnete.

Kehren wir zur Theorie zuriick. Adam Smith hatte drei starke
okonomische Argumente gegen die langerfristige Wahrscheinlich-
keit von Arbeitslosigkeit: Sie sei erstens Vergeudung aus der Sicht
des Arbeiters, zweitens Vergeudung aus der Sicht der Unterneh-
mer, und Risikominimierung flihre drittens tendenziell auch zu ma-
ximaler Arbeitsintensitdt der Produktion. Die Wirklichkeit freilich
zeigt beharrlich fortdauernde Arbeitslosigkeit. Die Wirklichkeit wi-
derspricht klassischer dkonomischer Vernunft.

Sie werden mir daher entgegenhalten: Warum servierst Du uns
alten Kase, wo wir doch alle wissen, daB die theoretischen Argu-
mente von Smith gerade zur Arbeitslosigkeit von Keynes nachhaltig
wiederlegt wurden? Wenden wir uns also nunmehr diesem groBen
Okonomen zu und héren wir, was Lord Keynes of Tilton zur langfri-
stigen Arbeitslosigkeit zu sagen hatte: ,,It is an outstanding charac-
teristic of the economic system in which we live that ... it seems
capable of remaining in a chronic condition of sub-normal activity
without any marked tendency either towards recovery or towards
complete collapse.'" Wie recht er hat, was fir eine genaue Charak-
terisierung der Zeit nach 1974, endlich ein Mann mit gesundem
dkonomischen Hausverstand! Und was ist seine theoretische Be-
grindung? ,,Since these facts of experience do not follow of fogical
necessity, one must suppose (!) that the environment and the psy-
chological propensities of the modern world must be (!} of such a
character as to produce these results."*') Und damit hat sich's!
Auch Keynes fallt kein dkonomisches Gegenargument gegen Smith
ein — er fliichtet sich in Psychologismen und soziologische Platit(-
den (wie ,,the environment’).

'} Keynes: ,General Theorie”, 1936, S. 249 1.
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Was Keynes wiederlegt hat, war lediglich noch ein weiteres,
das vierte, Argument von Smith flir die Tendenz zur Vollbeschafti-
gung. Smith argumentierte, daB auch vom Giitermarkt keine nega-
tiven Effekte auf die Vollbeschéftigung ausgehen werden, weil alles,
was Menschen in Form von Sparen anscheinend nicht ausgeben,
doch wieder zu investitionen und damit zu Ausgaben wird. Smith ist
der eigentliche Schépfer des nach seinem franzdsischen Populari-
sator benannten Sayschen Gesetzes. Und hier liefert er uns seine
Vergeudungsvermeidungsargumentation ausdriicklich: ,, That por-
tion which (a rich man) annually saves, as for the sake of the
profit it is immediately employed as capital, is consumed in the
same manner, and nearly in the same time too."') Was Sie sparen,
werden Sie rationalerweise zinsbringend anlegen; sonst vergeuden
Sie, verzichten auf Ertrag, auf Gewinn.' Was Sie zur Bank bringen,
wird diese zinsbringend anlegen; sonst vergeudet diese, verzichtet
auf Gewinn, ja hat noch dazu nur den Verlust der Habenzinsen.
Entweder Sie oder die Bank werden dafiir sorgen, daB ein Unter-
nehmer die Mittel in Anspruch nimmt. Und er wird sie investieren,
sonst ist es er, der den Verlust hat.

Dieses und nur dieses Argument, nur dieses vierte Rad am
Wagen des auch dreirddrig noch hdchst funktionsfdhigen Karrens
der Smithschen Vollbeschéaftigungstheorie, hat Keynes, nachdem
es unwiderlegbar 160 Jahre hindurch den Schlissel zum Eintritt in
die Gilde der Okonomen abgab, entscheidend widerlegt. Die Be-
hauptung, Finanzmittel wurden des Gewinns halber immer investiv
veranlagt, ist zu kurzfristig gedacht. Bedacht ist bei ihr nur der lau-
fende Gewinnstrom. Bei allen Veranlagungen gilt es aber, mogliche
Kapitalgewinne und leider auch -verluste zu beachten. Horten von
Finanzmitteln, nichtinvestive Veranlagung wird dann gewdhlt wer-
den, wenn der zusatzliche laufende Zinsertrag nicht fiir die wahr-
scheinlichen Kapitalverluste entschidigen kann. Das ist Keynes’
Spekulationsmotiv.

) Smith: ,,Wealth of Nations", 1776, Il iii 18.
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Keynes wies somit richtigerweise darauf hin, daB es einerseits
erhéhte Risiken und verringerte Ertrage der Investitionen, anderer-
seits erhdhte Zinskosten der Finanzierung sind, die zu Nachirage-
ausfallen in der Rezession und damit zum Anstieg der Arbeitslosig-
keit in den konjunkturellen Abschwungphasen fithren. Verunsiche-
rung der Anleger und ihre Erwartung von Kapitalwertverlusten, von
Vermdgensverlusten, spielen hier eine wichtige Rolle. Konjunktur-
abschwinge werden so vor allem auf den Finanzméarkten gemacht.
Flr die siebziger Jahre hatte Keynes wieder ganz und gar recht:
Die enormen Wechselkursunsicherheiten und die eng damit zu-
sammenhédngenden Realzinssteigerungen, beide selbst wieder zum
erheblichen Teil ausgeltst durch die Olpreismanipulation, waren
und sind sicherlich Hauptursachen des allgemeinen Anstiegs der
Arbeitslosigkeit in den Industriestaaten. Letztlich sind und bleiben
sie aber kurzfristig: denn einmal miissen sich die Verlustangste be-
ziglich der Kapitalwerte erschopfen.

Erhdhte Risiken auf den zentralen Finanzmérkten, vor allem auf
den Devisenmdrkten, und erhdhte Realzinsen flihren zur Investi-
tionsschwéche und sind die Hauptursachen einer Keynesschen Ar-
beitslosigkeit. Was kann angesichts dieser Erkenntnis Vollbeschéfti-
gungspolitik bedeuten? Ostleitner hat einmal richtigerweise betont,
daB langfristig gesehen von Keynes inspirierte Vollbeschaftigungs-
politik eine Politik der Realzinssenkung sein muB. Geldpolitisch ist
eine solche Realzinssenkung in einem auBenhandelsverflochtenen
Land, zumal in einem solchen mit Wechselkursverbund zu einem
groBen Nachbarn, nur in sehr beschranktem MaBe mdglich. Hier ist
vor allem die Steuerpolitik wirksam durch eine generelle Beglinsti-
gung von Investitionen. Die Pelitik der Beglinstigung von Investitio-
nen haben wir in Osterreich seit Jahrzehnten bereits fast vollkom-
men ausgereizt; zusdizlich ist hier wenig zu erhoffen. Ebenfalls
keynesisch wire eine staatliche Teillibernahme altgemeiner, groBe
Teile der Unternehmerschaft treffender, zusétzlicher Risiken. Das
Wichtigste haben wir auch hier bereits durch die Exportrisikogaran-
tien getan. Viel Zusétzliches 1aBt sich auch hier nicht mehr tun.

DaB spekulative Finanzmérkte letztendlich eine der wichtigsten
Quellen von Arbeitslosigkeit sind, solite nicht zu der Fehlreaktion
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verleiten, Spekulationen zu verbieten zu versuchen. Erstens wiére
ein solches Verbot in einem stark auBenwirtschaftsverflochtenen
Land wirkungslos. Zweitens wire es aber auch sinnlos, reines
Kurieren am Symptom; oder wie Eduard Marz sagt: ein Zerbrechen
des Barometers, weil es Schlechtwetter anzeigt. Nicht die Spekula-
tion an sich ist das Problem, sondern die fundamentalen Unsicher-
heiten auf Finanzmiriten, die umgekehrt geradezu zur Spekulation
zwingen. Die Spekulation auf solchen Markten selbst ist eher Zei-
chen, daB es auch in Osterreich an grundsatzlich erfreulichem
unternehmerischen Mut nicht mangeit. Freilich, Mut allein ist nur zu
hiufig tddlich. Um erfolgreiche spekulative Festspiele zu veranstal-
ten, darf man sich nicht ungeubter Laienspielergruppen bedienen.

Haben wir mit Keynes in hohen Risiken und hohen Zinskosten
auf Finanzmérkten gute dkonomische Erkidarungen langfristiger un-
freiwilliger Arbeitslosigkeit gefunden? Leider nein; und auch
Keynes, wie ich ja gezeigt habe, meinte das nicht. Eine soiche Er-
klarung ist vielleicht eine etwas fangerfristige, aber keine wirklich
langfristige Erklarung. Ausgelost durch die Finanzmérkte kann die
geringe Nachfrage auf Gitermérkten nur so lange Ursache der Ar-
beitslosigkeit sein, als Faktorsubstitutionsprozesse noch nicht wir-
ken; und auch nur so lange, als nicht neue GlOtermarkte erschlos-
sen sind. Keynes selbst erkannte das ganz klar. Seine ganze Argu-
mentation nimmt der Einfachheit halber ausdriicklich an, daB die
Beschiftigung proportional einer gegebenen Giterproduktion sei.
Das ist sie aber eben nur kurz bis mittelfristig. Keynes' Abtun jeder
langfristigen Analyse (,.in the long run we are all dead'*) charakteri-
siert eben auch seine Methode.

Aus einem damit zusammenhéngenden Grund ist kurzfristig
orientierte Keynessche Konjunkturpolitik langfristig kontra-
produktiv. Jedermann weiB heutzutage, was Keynessche Kon-
junkturpolitik ist: ndmlich staatliche Nachfrageunterstitzung bei pri-
vatwirtschafilichem Nachfrageausfall; konkret gesprochen also ein
staatliches Budgetdefizit bei einem unerwarteten pl6tzlichen Ex-
portabfall; noch konkreter gesprochen vor allem offentliche Bauté-
tigkeit bei Hinaufschnellen der Arbeitslosigkeit. Voraussetzung da-
fiir, daB diese Politik sinnvoll ist, ist jedoch nach der ganzen Key-
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nesschen Theorie erstens ein unerwarteter Konjunktureinbruch und
zweitens ein kurzer, scharfer, ein sogenanntes V-Tal, in einem kréf-
tig ansteigenden Wachstumspfad. Einer meiner verehrtesten Politi-
ker, Anton Benya, hat einmal betont: Arbeit 138t sich nur erhalten,
wo Produktivitdt vorhanden ist. Das ist genau das Problem: Wenn
ein Wirtschaftszweig etwas grundsétzlich Konkurrenzfahiges er-
Zzeugt, das nur momentan unter einer internationalen Absatzkrise
leidet, so ist es hdchst sinnvoll, diesen Wirtschaftszweig zeitweilig
zu stiitzen. Erzeugt er hingegen etwas, was in dieser Art kaum
mehr gefragt oder in einer grundsatzlich nicht mehr konkurrenzfahi-
gen Weise erzeugt wird, so wird Stltzung ein FaB ohne Boden und
ist sinnlos. Wie aber unterscheidet man sicher das nur momentan
nicht Konkurrenzfahige von dem bleibend Veralteten, zumal wenn
einem, die kiihle Uberlegung stérend, machtige Zentralbetriebsrats-
obmanner in die Ohren posaunen? Hier liegt das zentrale Dilemma
der Vollbeschaftigungspolitik! Wie wissen seit Keynes, daB eine
ausreichende gesamtwirtschaftliche Nachfrage eine essentielle Vor-
aussetzung fur die Vollbeschaftigung ist. Das 4Bt Nachfragestit-
zung angezeigt erscheinen. Umgekehrt aber hat Nachiragestitzung
bei einem in Schwierigkeiten geratenen Wirtschaftszweig auch den
Effekt, daB die Unternenmer keinen AnlaB sehen, aktiv Auswege
aus ihrer Schwierigkeit zu suchen. Langerfristig fortgefiihrte Nach-
fragestltzung im Interesse bestimmter Wirtschaftszweige |48t diese
daher in der Regel immer weiter hinter dem Niveau internationaler
Wettbewerbsfidhigkeit zurickfallen, erhdht dadurch laufend den
Stitzungsbedarf, ja macht diese Unternehmen stitzungssichtig.
Kurzfristig sinnvolle Nachfrageanhebung fiihrt somit, wenn
langfristig fortgesetzt, notwendigerweise zu einer immer stir-
keren Fehlallokation der Ressourcen.

Wir kénnen das speziell noch an der Bauwirtschaft illustrieren:
Wir kdnnen natirlich mittels 6ffentlicher Gelder ohne weiteres auch
langerfristig mehr bauen und so zumindestens die Beschéftigung
im Baubereich anheben; aber die Bauwirtschaft weist eine erheb-
lich unterdurchschnittiche Produktivitdt auf. Ein dauernd groBerer
Bausektor in Zeiten, in denen die Infrastruktur keinen Nachholbe-
darf aufweist, ist somit Verzicht auf reales Sozialprodukt, ist ge-
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samtwirtschaftliche Fehlallokation der Ressourcen. Man kénnte ein-
wenden: Immer noch besser, etwas ein biBchen Nitzliches zu er-
zeugen, als gar nichts, blieben doch die hier beschiftigten Arbeits-
kréfte sonst ganz unbeschaftigt. Langeriristig ist das nicht richtig:
denn die neu in einen dann gréBeren Bausektor strémenden jun-
gen Arbeiter hdtten zum guten Teil eine andere Beschiftigung ge-
funden und im Schnitt wohl eine solche mit héherer Produktivitét.
Nichts ist falscher, als den langerfristigen Beschaftigungseifekt oder
den ldngerfristigen Werischépfungseifekt eines Projekts ohne Ab-
striche an der Zahl der dort gerade im Moment Beschéftigten zu
messen!

Wie Sie seit 1976/77 alle wissen, sind weiters die Méglichkei-
ten Keynesscher Nachfragepolitik auch quantitativ sehr beschrénkt;
Keynes selbst schitzte die Einkommensmultiplikatoren flir seine
dreifiger Jahre nur auf etwa 2. Heute liegen sie infolge der wesent-
lich héheren Grenzsteuersitze und der wesentlich héheren Grenz-
importneigungen eher bei 1. Oft wird behauptet: Hatten wir in den
dreiBiger Jahren in Osterreich bereits die Kenntnisse der Keynes-
schen Konjunkturpolitik besessen, so hatten wir das Massenelend
der Arbeitslosigkeit vermeiden kénnen. Diese Behauptung ist
falsch. Osterreich hatte in den dreiBiger Jahren eine Arbeitslosigkeit
von 20 bis 25% und ein Bundesbudgetdefizit in der GroBen-
ordnung von 2 bis 3% des BIP. Hatten wir damals ein Budgetdefizit
in einer GroBenordnung {vor der wir heute zurlickschrecken) von,
sagen wir, laufend 5 bis 6% des BIP gehabt, so wire bei einem
Multiplikator von 2 die Arbeitslosigkeit um etwa 6%, also nur um ein
bloBes Viertel geringer gewesen. Und hitten ein so ,,skandaléses”
sténdiges Budgetdefizit die auslandischen Glaubiger befhaupt zu-
gefassen? Und auch heute scheint mir die zentrale Frage zu sein:
Ein wie hohes laufendes Budgetdefizit kbnnen wir uns leisten, chne
mit Panikreaktionen der auslandischen Finanzmirkte zu rechnen?
Ganz abgesehen davon, daB ein anleihefinanziertes Budgetdefizit
eine Umverteilung der Staatsausgaben von den Armen zu den Rei-
chen bedeutet, welche als solche gerade nach Keynesscher Theo-
rie einen nachfragesenkenden Effekt hat. Und eine hohe Staatsver-
schuldung ermdglicht es einer groBen Gruppe von Wirtschaftssub-
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jekten, nebenbei die Rolle eines miBigen Rentiers zu spielen, statt
aktiv produktivere Anlageformen fiir ihre Gelder zu suchen.

Es wire falsch, diese Uberlegungen mit dem Warnruf zu been-
den: Das Ende einer langfristigen keynesianischen Nachfragestiit-
zung, einer keynesianischen Antistagnationspolitik ist nahe herbei-
gekommen. Richtig ist vielmehr: Die Stunde einer solchen Politik
hat wohl Uberhaupt nie geschlagen; sicher aber ist sie zuminde-
stens bereits lange vorliber!

v.

Wenden wir uns als nichstes dem zu, was Keynes die , klassi-
sche' Theorie der Arbeitstosigkeit nannte, die Standardargumenta-
tion der Neoklassik. Wir kénnten sie auch die Theorie des deut-
schen Sachverstands nennen. Diese besagt schlicht und einfach:
Wie auf jedem normalen Markt, auf dem ein AngebotsiiberschuB3
herrscht, ist bei Arbeitslosigkeit auf dem Arbeitsmarkt einfach der
Preis zu hoch. Lohnsenkungen wirden ohne weiteres zur Vollbe-
schiftigung flhren. Wie Sie alle wissen, trug Keynes auch gegen
diese Theorie das entscheidende Gegenargument vor: Lohnsen-
kungen reduzieren in der Regel auch die gesamtwirtschaftliche
Nachfrage, die vor allem aus Léhnen getétigt wird. Es ist daher gar
nicht sicher, ob Lohnsenkungen per saldo die Kosten-Ertrags-Lage
der Unternehmen verbessern.

Aber dieses Keynessche Gegenargument nimmt bekanntlich
eine geschlossene Wirtschaft an, ignoriert also vor allem den Ex-
port. Fir ein auBenwirtschaftsintegriertes Land wie Osterreich, das
noch dazu einen festen Wechselkurs zum GroBteil seiner AuBen-
handelspartner, namlich zum westlichen Kontinentaleuropa, hat,
solite gerade das neoklassische Argument geiten: Die Nachfrage,
der sich Osterreich gegeniibersieht, ist weitgehend unabhangig
vom Jsterreichischen Lohnniveau. Bei geringeren Kostenpreisen
kannen wir auf den Auslandsmarkten unsere Konkurrenten unter-
bieten und so tber erhthte Exporte Vollbeschaftigung erreichen.

Leider teilt jedoch das Rezept der Lohnsenkung das Los des
Keynesschen Rezepts der kurzfristig konzipierten Nachfrageanhe-
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bung: Beide sind grundsétzlich richtig gedacht, praktisch jedoch
kaum wirksam. Die Lohnsenkung teilt dabei das Schicksal der
Wechselkursabwertung, die wir als Instrument der Vollbeschafti-
gungspolitik gleich mitbehandeln kénnen.

Allgemeine Lohnsenkung bei festen Wechselkursen und
Wechselkursabwertung sind fast dasseibe: Beide reduzieren das
Inlandspreisniveau zum Auslandspreisniveau, die Inlandsnachfrage
relativ zur Auslandsnachfrage. |hr Unterschied liegt nur in den
etwas verschiedenen Verteilungswirkungen. Eine positive- Beschif-
tigungswirkung beider ergibe sich genau genommen nur aus der
Beschaftigungswirkung einer Aktivierung der Leistungsbilanz. Und
Gunther Tichy hat jungst zusammenfassend gezeigt, daB langfristig
Auf- und Abwertungen in Osterreich so gut wie leistungsbilanzneu-
tral sind.") Kurzfristig zahit Osterreich zwar zu den Liéndern, bei
denen die Marshall-Lerner-Bedingung flir normale Reaktion der
Leistungsbilanz auf Preisverdnderungen knapp erfiillt ist. Aber
Dozent Breuss hat jingst gezeigt, daB diese Bedingung, selbst
wenn sie angebotsmaBig erweitert ist, noch immer nicht beachtet,
daB erhdhte Exporte auch erhdhte Importe fiir die zu ihrer Erzeu-
gung notwendigen Vorprodukte nach sich ziehen. Berlicksichtigt
man das, so reagiert die §sterreichische Leistungsbilanz auch kurz-
fristig wohl bereits weitgehend neutral auf allgemeine Preisniveau-
anderungen im Inland. Aus allgemeinen dsterreichischen Lohnsen-
kungen scheint also kaum ein Beschaftigungseffekt herauszumel-
ken zu sein. Bestenfalls lohnen sich erst so starke Lohnsenkungen
auf dem Arbeitsmarkt, daf sie sich bereits nicht mehr lohnen! lroni-
scherweise ist Deutschland hier wohl in noch schlechterer Position,
obwoh! gerade die Deutschen dauernd das Lohnargument im Mun-
de fiihren.

tch mdchte freilich nicht leugnen, daB einzelne Branchen er-
héhte Exporterfolge bei niedrigeren Lohnen erzielen wiirden; oder
daB die Preissenkung eines einzelnen Schlisselpreises, wie des

) G. Tichy: ,,Die Folgen der Wechsetkursinderungen fiir Terms of Trade und Verteilung', in
H. Hesse {Hrsg.}) AuBenwirtschalt bei UngewiBheit, J. C. B. Mohr, Tibingen 1985, S. 213 f,
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Olpreises, fur Osterreich ein Segen ist. Das zentrale Problem ist je-
doch, daB Unternehmen, die ein gangiges Endprodukt mit veralte-
ten Produktionsmethoden oder die (iberhaupt das falsche Produkt
erzeugen, auch durch noch so groBe Lohnsenkungen ebensowenig
wie durch noch so groBe Subventionen zu retten sind. Das ergibt
sich aus der Fixkapitalintensitat vieler Erzeugungen; oder, anders
gewendet, der Lohnanteil ist insgesamt oft zu klein, daB Lohn-
reduktionen genlgend stark ins Gewicht fallen kdnnten. Es ist
durchaus denkbar, daB bei Verschiebung der Nachfrage- und Ko-
stenretationen sich eine bestimmte Produktion selbst bei Nullbhnen
nicht iohnt. In der beschriebenen Weise nicht mehr aktuelie Pro-
duktionen sind auch ein Hauptgrund fir die Entstehung von Ar-
beitslosigkeit in der Stagnation; denn Stagnation heiBt, daB alte
Produktionen verstarkt vergehen, neue hingegen vermindert ent-
stehen.

Eine solche struktureil entstandene Arbeitslosigkeit liefert frei-
lich im Sinne von Adam Smith wieder keine wirklich langfristige
dkonomische Erklarung der Arbeitslosigkeit. Denn die Frage ist
wieder, warum nicht neue Branchen entstehen und Menschen sich
nicht neue Berufe suchen. Hier mag es freilich etwas wie das Key-
nessche Spekulationsmotiv auch am Arbeitsmarkt geben: Gekin-
digte, die endlos hoffen, wieder einen dem angestammten Beruf
entsprechende Anstellung, womdglich in einer insgesamt schrump-
fenden Branche, zu finden. Wirtschaftspolitisch wirksamer als eine
allgemeine Lohnsenkung werden daher wohl zielfiihrende Um-
schulungen und Hilfen fiir eine erhéhte regionale Mobilitait
sein.

V.

Eine wirkhich langfristige, rein ékonomische Erklarung fir un-
freiwillige Arbeitslosigkeit, die um Adam Smiths drei Grundthesen
herumkemmt, 188t sich nicht finden. Immer wieder mussen wir auf
sozio-psychologische Erkldrungen zurlickgreifen: etwa die, daB
Osterreicher, die vielleicht in ihrer Jugend Uber die Verbindungen
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des Herrn Papas eine Stelle erhalten haben oder an die in Zeiten
der Arbeitsmarktanspannung urspriinglich einmal Unternehmer mit
der geradezu fiehentlichen Bitte herangetreten waren, doch bei
ihnen zu arbeiten, daB solche Osterreicher, wenn sie ihre Arbeit
verlieren, gar nicht wissen, wie man (berhaupt Arbeit sucht! Die
Vermittlerrolle der Arbeitsamter und ihre Beratungsfunktion ist
daher sicher sehr wichtig.

Da es also keine 6konomische Erklarung fiir unfreiwillige Lang-
zeitarbeitslosigkeit gibt, haben Okonomen jahrzehntelang so getan,
als ob nicht sein kann, was nicht sein darf. In den letzten beiden
Jahrzehnten entstanden hingegen zahireiche neue Theorien als Er-
klarungsversuche der Arbeitsiosigkeit. Als Fingerzeige fir eine er-
folgreiche Vollbeschéaftigungspolitik geben sie jedoch herzlich we-
nig her. Benn im Grunde versuchen sie nur zu zeigen, daB gewisse
Formen der Arbeitslosigkeit notwendige Nebenprodukte einer
freien Unternehmerwirtschaft seien,

Am dltesten sind hier die vielfaltig ausgeformten Theorien der
Sucharbeitslosigkeit. Nach ihnen ist Arbeitslosigkeit eine freiwil-
lige Suche nach einem mdglichst guten Job. Das langfristige
Niveau der Arbeitslosigkeit wird damit erklart, daB es immer solche
Jobsucher gibt, was relativ am besten wohl auf neu in das Berufsle-
ben eintretende Jugendliche paBt. Gute Arbeitsmarktinformation re-
duziert sclche Sucharbeitslosigkeit. Die konjunkturelle Variation der
Arbeitslosigkeit wird von dieser Theorie hingegen damit erklart, daB
Arbeitskrifte, die eine Stelle verlieren, eine mindestens gleich
gute Stelle wie ihre alte suchen, in der Rezession aber keine sol-
che finden. Sie brauchen jedoch lange, bis sie draufkommen, daB
es gute Stellen gar nicht mehr gibt; sie sind daher in der Rezession
lange auf der Suche, lange arbeitslos.

Gegen das erstgenannte Argument, nur Suche in Arbeitslosig-
keit brachte gute Stellen, kann man anfuhren, daB man nicht ar-
beitslos zu sein braucht, um eine gute neue Stelle zu finden. Mana-
ger und Wissenschaftler bewerkstelligen dies etwa sehr effizient auf
Fachtagungen. Dem zweiten Argument, in der Rezession suchten
die arbeitslos Gewordenen Idnger, wodurch es mehr Arbeitslose
gdbe, muB man entgegenhalten: Lesen arbeitslos gewordene
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Arbeiter denn keine Zeitung? Sie miissen doch verniinftigerweise
in einer Rezession erkennen, daB die Wirtschaftslage viel schlech-
ter geworden ist, und ganz im Gegenteil rascher als bisher zugrei-
fert, wenn sich ihnen ein neuer Job bietet. Die tatsdchliche Schwie-
rigkeit ist vielmehr, daB sich etwa im obersteirischen Raum (iber-
haupt kein Job mehr anbietet und Umzug sehr kostspiglig ist.

Eine zweite Gruppe von neuen Theorien, die behaupten, Ar-
beitslosigkeit erklidren zu kénnen, ist die der sogenannten implizi-
ten Arbeitsvertrage, oder nennen wir sie treffender: die der Ar-
beitsversicherungsvertrdge. Hierzu muB man wissen, daB die
Grenzproduktivititstheorie der Verteilung eigentlich gar keine sol-
che des Arbeitsvertrags, sondern eine solche des Gesellschafts-
vertrags mit Ertragsaufteilung ist. Der Grenzproduktivititstheorie
entsprache etwa die Entlohnungsform baskischer Matrosen im Wal-
fang vor Neufundland im 16. Jahrhundert. Jeder Matrose erhielt in
dieser damaligen Hochseeausbeute einen Anteil an den Fassern
Waldl, die nach der Saison von seinem Schiff in den MHafen zurick-
gebracht wurden, also z. B. ein hohes Einkommen, wenn viele Fas-
ser Waldl erarbeitet wurden und wenn diese einen hohen Preis er-
zielten, und umgekehrt. Bei einem solchen Arrangement gibt es gar
keinen Grund, in schlechter Nachfragelage nach Waldl die Beschéf-
tigung der Matrosen zu variieren; wohi aber gibt es sie dann, wenn
den Matrosen ein gleichbleibender, fixer Lohn bezahlt werden
muf. Daraus schlossen die Theoretiker, daB fixe Lohne die Ursa-
che der Arbeitslosigkeit seien, einfach deswegen, weil ihnen kein
Grund einfiel, warum es bei beliebig variablen Lohnen Arbeitslosig-
keit geben solite.

Nun {481 sich mit der Theorie der impliziten Arbeitsvertrage gut
begriinden, warum im Arbeitsvertrag Léhne fiir langere Zeit als
gleichbleibend oder als fast gleichmaBig steigend vereinbant wer-
den. Da sie wenig finanzstarke Wirschaftssubjekte sind, waren Ar-
beiter vom , Ungliicksfall' einer stirkeren Lohnsenkung stark be-
troffen; maBige Gewinnschwankungen hingegen kénnen die Unter-
nehmen viel leichter verkraften. Vom Gesellschaftsvertrag unter-
scheidet sich der Arbeitsvertrag somit dadurch, daB er Mittatigkeits-
vertrag und Versicherungsvertrag zugleich ist: Der weit weniger
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risikoscheue Unternehmer versichert den Arbeiter zusatzlich noch
gegen zeitliche Einkommensschwankungen, natiirlich gegen eine
entsprechende Versicherungspriamie, einen Einkommensabschlag.
Maglicherweise versichert er ihn dardber hinaus auch noch gegen
Kindigung, garantiert also auch die Sicherheit des Arbeitsplatzes
selbst gegen einen weiteren Einkommensabschlag — oder in
Osterreich gegen politische Treueleistungen als Gegengabe. DaB
es sclche Lohn- und Arbeitsplatzgarantiegeschiéfte tatséchlich gibt,
sehen Sie gerade an der verstaatlichten Industrie; und warum diese
Vertrdge implizite Vertrage heiien auch: Sie beruhen auf gegensei-
tigen Erwartungen, die sich bei starker Verschlechterung der Lage
nicht mehr erfilien werden. Die Theorie der impliziten Arbeitsver-
trage erklart somit interessante Aspekte des Arbeitsmarktes, insbe-
sondere Lohnstarrheit — entgegen urspringlichen Hoffnungen aber
iberhaupt nicht die Arbeitslosigkeit. Denn nur aus Kestengriinden
wird das Einkommensversicherungsgeschift mit dem eigenen Ar-
beitnehmer abgeschlossen. Es kdnnte ebensogut auch ausgeglie-
dert und mit einem protessionelien Versicherer abgeschiossen wer-
den. Und aus eben diesem Grund kann es die Beschéftigungsent-
scheidung des Anstellers nicht beeinflussen. Bestenfalls liefert es
einen weiteren Grund fir Strukturprobleme, zur Erkldarung, welche
Schwierigkeiten eine unerwartete langfristige Verschlechterung
der Lage mit sich bringt.

Besonderer Beliebtheit erfreut sich heute eine weitere neue
Erklarung der Arbeitslosigkeit: die in verschiedenartigsten Formen
vorgetragene sogenannte Effizienziohnthese, Sie besagt, daB die
Qualitat der tatséchlich geleisteten Arbeit durch die Unternehmer
kaum direkt kontrollierbar sei, wohl aber indirekt durch die Ginstig-
keit des Arbeitsplatzes, insbesondere durch die relative Hohe des
Lohnes. Verschiedene Varianten der Theorie betonen, daB Unter-
nehmen, die relativ glinstige Arbeitsbedingungen bieten, sich er-
stens die kostenaufwendige freiwillige Fluktuation ihrer Arbeitskraf-
te ersparen, zweitens die qualitativ besten Arbeitskrafie erhalten
und drittens mit Recht erwarten k&nnen, daB sich die Arbeitskrafte
bei ihnen auch mehr bemuhen und weniger | tachinieren'' werden.
Insbesondere das Tachinieren wird durch die Gefahr der Kiindi-
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gung minimiert; freilich nur einer Kindigung, die tatsdchlich Nach-
teile mit sich bringt. Nachteile bringt die Kindigung jedoch nur dann
mit sich, wenn das kiindigende Unternehmen hohere Lohne als an-
dere zahlt oder der Gekindigte mit langerer Arbeitslosigkeit und
schlechten Neueinstellungschancen rechnen muB. Der Arbeitslo-
sigkeit kommt s0 eine wichtige gesellschaftliche Funktion zu: Sie
steigert die Produktivitit der Beschéaftigten und erspart der Wirt-
schaft {ibermaBige Fluktuationskosten.

Kenner der Geschichte der Sozialwissenschaften werden hier
unschwer die Marxsche ldee von den ,,Segnungen'’ der industriet-
len Reservearmee wiedererkennen. Und tatsdchlich wissen wir, daB
in den Oststaaten mit ihren Beschiftigungsgarantien die Produktivi-
tat sehr nieder und der Wille zur Fluktuation hoch ist. Wir wissen
auch, daB Arbeitslosigkeit einen Produktivititsdruck auslést, Kran-
kenstdnde sinken und die freiwillige Fluktuation abnimmt. Meines
Erachtens sind das jedoch nur positive externe Nebeneffekte der
Arbeitslosigkeit, die von den Unternehmen willkommen geheiBen
werden, jedoch nicht auf entsprechend gerichtetes individuelles
Optimierungsverhalten der Unternehmer zurlickgehen. So muB
etwa die lohnabhingige Leistungszunahme unwahrscheinhich stark
sein, damit Lohnsteigerungen zwecks Leistungserhéhung sich loh-
nen. Oder wenn man die besten Arbeitskrifte durch hohe Léhne at-
trahieren will, missen sie selbst sehr genau wissen, wie gut sie
sind, andererseits kdnnen die Unternehmen dies auBerordentlich
schwer feststellen. Die Wahrscheinlichkeit spricht aber genau fur
die umgekehrie Situation: Die Personalabteilungen als professio-
nelle Bewerter von Arbeitsqualitit wissen eher besser iber die
Qualitdten von Arbeitern Bescheid als die Arbeiter selbst. Weiters
missen viele Ansétze dieser Theorie unrealistischerweise einen
KapazititsengpaB fir zusatzliche Einstellungen annehmen usw.

Selbst wenn aber gelegentlich die Effizienzlohnthese fiir das
individuelle Verhalten von Unternehmen zutréfe, es also fir diese
tatsachlich optimal ist, so hohe Ldhne zu zahlen, daB es insgesamt
nicht zu einer Rdumung des Arbeitsmarktes kommen kann, so ist
die Erklarung der Arbeitslosigkeit durch die Effizienzlohnthese wirt-
schaftspolitisch nicht sehr konstruktiv. Sie besagt ja: Arbeitslosig-
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keit ist winschenswert; vergessen wir auf Versuche, sie zu beseiti-
gen. Das klingt nach Zynismus oder bestenfalls nach dem Fuchs
mit den sauren Trauben.

V.

Ich fasse zusammen: Ganz langfristig gesehen gibt es keine
dkonomischen Erkldrungen der Arbeitslosigkeit. Mittelfristig schei-
nen mir strukturelle Erklarungen der Arbeitslosigkeit am besten,
und zwar solche von zweierlei Art: erstens diejenige, daf der histo-
risch entstandene Produktionsapparat oder die Ausbildung der
Arbeitskrifte nicht geeignet sind, um einigermaBen profitabel nach-
fragegerechte Produkte zu erzeugen; zweitens diejenige, daf Va-
riationskosten der erheblichen Veranderung von Produktion und
Beschiftigung kurzfristig so hoch sind, daB man nicht versucht, die-
se zu lUberwinden. Kosten etwa der Griindung von Unternehmen,
der raschen Umstellung der Produktion auf neue Produkte oder der
raschen Umschichtung der Qualifikationsstruktur der Mitarbeiter be-
hindern eine rasche Aufsaugung der Arbeitslosigkeit in neue Tétig-
keiten. .

Die vielfaltigen Theorieansitze, die jeweils nur bestimmte Zip-
felchen der Arbeitslosigkeit erklaren, ermutigen zu folgendem wirt-
schaftspolitischen Resiimee: LaBt tausend verschiedene Arten von
MaBnahmen blihen! Sicherlich gibt es keinen einfachen Kdnigs-
weg zur Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit; und sicher auch keinen
rasch erfolgversprechenden.

Langfristig gesehen gibt es sicher kemen Abtausch zwischen
dem wirtschaftspolitischen Ziel der Vollbeschéftigung und dem Ziel
des Wirtschaftswachstums. Langfristig ist eine erfolgreiche Wachs-
tumspolitik vielmehr die Voraussetzung fiir einen hoheren Beschaf-
tigungsgrad. Investitions- und Innovationsforderung und gewisse
staatliche Risikomitbeteiligungen sind die Wege zu etwas héherem
Wirtschaftswachstum. Hat es sich gezeigt, daB ein reiner Preiswett-
bewerb auf internationalen Markten durch allgemeine Lohnsenkun-
gen oder durch Wechselkursabwertungen wenig erfolgverspre-
chend ist, so gilt dies nicht fiir einen verstarkten Qualitatswettbe-
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werb durch neue und bessere Produkte. Woflir ich besonders pla-
diert habe, sind die Erleichterungen des Seibstandigwerdens und
die Férderung von Betriebsgrindungen.

Abgesehen von einem Wirtschaftskiima, das offen fiir den
Neuzugang von Unternehmern ist, treten langfristig gesehen globa-
le MaBnahmen zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit eher zurick,
und der Versuch einer globalen Nachfrageerhdhung wird sogar
kontraproduktiv. Anders ausgedriickt: Das Sozialministerium und
das Handelsministerium gewinnen eine wichtigere, das Finanzmini-
sterium eine weniger wichtige Rolle.

Eine sozialpolitisch motivierte Strategie halte ich freilich fir
stark Arbeitslosigkeit erhdhend und schleunigst revisionsbediirftig:
namlich die Ausdehnung und Verstirkung des Abfertigungsschut-
zes im Falle von Kindigungen; und umgekehrt die Bindung von be-
triebsspezifischen Sozialvorteilen an die Dauer der Beschaftigung
in einem bestimmten Unternehmen. Beide Systeme miissen auf
Uberbetriebliche umgestellt werden. Sonst werden einerseits die
Arbeiter gehindert, ihre Arbeitspldtze rechizeitig zu wechseln, was
langfristig zu Arbeitslosigkeit beitrdgt. Und wegen der Abfertigun-
gen werden Unternehmen oft zgern zu kindigen, was anschei-
nend Arbeitslosigkeit vermindert. Wenn Unternehmen aber ihre Be-
legschaft reduziert haben, werden sie dann umso mehr zdgern, aus
Angst vor mdglichen spéiteren Abfertigungen irgend jemanden wie-
der einzustellen, was per saldo Arbeitslosigkeit in der Stagnation
weit stiarker erhoht. Der Versuch, Unternehmen fir Kindigungen zu
bestrafen*’, fihrt langfristig nur dazu, daB sie Arbeitskrifte gar
nicht beschaftigen und einfach starker mechanisieren. Das Abferti-
gungssystem ist fOr kurzfristige Nachfrageschwankungen, nicht
aber fir langfristige Nachfrageméngel konzipiert und damit nicht
mehr zeitgerecht. Den verstéandlichen Bediirfnissen der Arbeitneh-
mer nach Umstellungshilfen kénnte andererseits ebensogut durch
ein iberbetriebliches Versicherungssystem enigegengekommen
werden.
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Innovation
in jungen oOsterreichischen Unternehmen

Dr. Konrad Ratz

Geschiéftsfihrer des Forschungsforderungsfonds
fiir die gewerbliche Wirtschaft

In vielen Industrielandern befa3t man sich in letzter Zeit zuneh-
mend mit der Geburtenstatistik der Wirtschalft, d. h. mit der Rate der
Neugrundungen von Firmen. Dies geschieht nicht zuletzt deshalb,
weil im rauheren Klima einer weltweiten Umstrukturierung auch die
Sterblichkeit wirtschaftlicher Unternehmen erheblich zugenommen
hat.

Solche Untersuchungen der Wirtschaftsdynamik eines Landes
gewinnen besonderes Interesse, wenn der Aspekt der technischen
Innovation miteinbezogen wird. Innovation bedeutet ja letztlich auch
die Geburt neuer Techniken, durch die etablierte Verfahren tech-
nisch veralten und damit friher oder spater aussterben. Bezeich-
nenderweise zeigen Neugriinder von Unternehmen gesteigertes
Interesse fir die Anwendung neuer Techniken, was sich auch dko-
nomisch leicht begrunden 1aBt.

— Mit der Entwicklung bzw. Anwendung einer neuen Technik er-
wirbt ein Unternehmen eine befristete Monopolstellung. Neu-
heit schitzt wenigstens temporar vor potentiellen Wettbewer-
bern. Hier handelt es sich um die Ausnitzung des sogenann-
ten Technology-push.

— Neue Techniken werden heute in vielen Fallen durch die An-
wendung der Mikroelektronik ermdglicht, sind also software-
orientient. Software ist aber nicht nur ex definitione der Inbegriff
des ,,intelligenten Produkts*, sondern kann — was fir einen
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Neugrlinder viel wichtiger ist — ohne groBen Kapitaleinsatz
produziert werden, Wie die Beispiele am Schluf meiner Aus-
fihrungen zeigen werden, haben junge Firmen dies wohl er-
kannt und wenden sich auch in Osterreich den verschieden-
sten Mikroelektronikanwendungen zu.

— Zu alledem kommt, daB junge Firmen innovationsmaBig in
einer anderen Position sind als etablierte Unternehmen, die ja
mit neuen Produkten oder Verfahren meist auch sich selbst
konkurrenzieren, d. h. ihre bisherigen Produkte verdringen
und so die mégliche Amortisationszeit ihrer Anlagen verk(r-
zen. Neue Firmen haben dagegen (noch) nichts zu verlieren.
Sie sind durch ihre eigene Vergangenheit nicht dkonomisch
fixiert.

Wie steht es nun um die Neugriindungsdynamik in Osterreich?

Ein Bericht des Instituts fir Bildungsforschung der Wirtschaft
(IBW) mit dem Titel ,,Hemmende und férdernde Faktoren des
Selbstandigwerdens'* (Wien 1985) gibt an, daB in Gewerbe und In-
dustrie, also im glterproduzierenden Bereich, die Neugriindungen
von 1974 bis 1983 im Gewerbe um 12% und in der Industrie sogar
um 39% gestiegen sind. In der Industrie wurden 1974 85 Neugriin-
dungen gezdhit, 1983 waren es schon 118. Diese Dynamik im
industriellen Bereich wurde nur vom Sektor Geld-, Kredit- und Ver-
sicherungswesen {ibertroffen, wo zwischen 1974 und 1983 ein
Anstieg der Neugrindungen um 83% erfolgte.

Der Zusammenhang von Neugrindungen und technischer In-
novation ist in der erwidhnten dsterreichischen Untersuchung eher
schwach ausgeprdgt. Wahrend immerhin 66% der Griinder ,,mehr
Unabhédngigkeit" als Hauptmotiv fiir ihr Selbstindigwerden nann-
ten, gaben ganze 6% ,,neue technische Losungen' als wichtigsten
Beweggrund fir eine Firmengriindung an. Allerdings muB dabei be-
ricksichtigt werden, daB nur rund ein Drittel aller Neugriindungen
in den industriell-gewerblichen Bereich falien, in dem die techni-
sche Innovation eine Rolle spielt. Die dem Forschungsférderungs-
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fonds bekanntwerdenden Neugrindungen stehen dagegen immer
im Zusammenhang mit einem neu zu entwickelnden Produkt. Die
Antragsteller sind meist von der Durchschlagskraft ihres speziellen
Technology-push GOberzeugt. Aus diesem Grund ist anzunehmen,
daB der Prozentanteil forschender Firmen, der fir die Gesamtindu-
strie bei etwa 10% liegt, im Falle industrieller Neugriindungen ganz
wesentlich dber diesem Wert anzusetzen ist.

Jene Neugrindungen, die auf neuen Techniken aufbauen,
werden in der Innovationsforschung unter der Kurzbezeichnung
NTBs (New Technology Based Firms) gefihrt. OECD-Untersuchun-
gen haben ergeben, daB jener Boom, den NTBs in den USA unter
den Fittichen der Venture-capital-Industrie erfahren haben, in
Europa keineswegs in vergleichbarem MaB eingetreten ist. Die Ent-
tduschung Uber diesen Umstand ist weitgehend davon mitgetragen,
daB NTBs und sonstige Neugriindungen in Europa nicht imstande
waren, die Beschaftigungsriickgange in bestehenden Industrien
auszugleichen, obwohl die neuen Firmen umsatz- und beschifti-
gungsmanBig oft relativ rasch gewachsen sind. DaB solche beschif-
tigungspolitischen Erwartungen nur teilweise eintrafen, &ndert aber
nichts daran, daB Neugrindungen aufgrund neuer Techniken auch
in Europa, nicht zuletzt in Osterreich, erfolgreich waren. Nicht zu
Ubersehen ist auch die Tatsache, daB selbst im Falte des Schei-
terns solcher Neugriindungen kaum negative Auswirkungen auf
das wirtschaftliche Umfeld erfolgen und daf die Know-how-Basis
der Griinder (meist das wichtigste Aktivum der Neugrlindung) fir
neue Kombinationen verfiigbar bleibt.

Man kennt heute, auch besser als noch vor 10 Jahren, die Er-
folgsbedingungen fiir NTBs. So zeigt eine Untersuchung des auch
in Osterreich bekannten MIT-Professors James M. Utterback, die er
zusammen mit Goran Reitberger 1982 in Schweden durchfiihrie,
folgendes Bild:

Den Typus des erfolgreichen Neugrinders gibt es nicht. Neu-
grinder kommen aus den verschiedensten Lebensbereichen, ha-
ben die verschiedensten Bildungsstufen und Berufserfahrungen.
Jungunternehmer aus Unternehmerfamilien haben jedoch leicht
iberdurchschnittliche Erfolgschancen.
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Das Motiv fiur die Neugriindung ist fiir den Unternehmenserfolg
nicht unwesentlich. Je genauer Neugrinder wissen, was sie wollen,
desto eher gelangen sie zum Ziel. Neugriindungen aufgrund nega-
tiver Motive, z. B. wegen Verlustes der bisherigen unselbstandigen
Beschiftigung, sind dagegen weniger erfolgstrachtig.

Das eigentliche Erfolgskapital junger Unternehmer ist ihre bis-
herige Erfahrung als Techniker, Marketingexperten oder Manager in
anderen Firmen. Wenn solche Erfahrungen sich bei mehreren
Griindern zu gréBerer Managementtiefe ergénzen, ist dies gegen-
iiber den Méglichkeiten eines einzelnen Griinders ein Vorteil.

Dabei sind Marketingfahigkeiten ebenso wichtig wie technische
Erfahrungen. Die schwedische Untersuchung zeigt, daB das rasche
Wachstum von Firmen meist durch den Aufbau einer eigenen Ab-
satzorganisation bedingt war, wahrend langsam wachsende Firmen
ihre Produkte Vertretern oder Handlern anvertrauten. Die Export-
quote der untersuchten 160 schwedischen NTBs lag um 50%, wo-
bei jene Firmen, die Verkaufsniederlassungen in den USA und in
Japan griindeten, naturgeméB die gréBten Exporterfolge erzielten.

Ebenso entscheidend fur den Aufstieg war die Neuheit der an-
gebotenen Technologie. Funktionelle Produkteigenschaften waren
als Wettbewerbsargument wichtiger als der Preis.

In finanzieller Hinsicht hatten die meisten neuen Firmen typi-
scherweise zwei zeitlich getrennte Durststrecken zu Uberwinden:
die erste in der Start-up-Phase und die zweite 6 bis 7 Jahre spéter
nach der Entscheidung zur Expansicn. Hier handelt es sich um eine
sehr wichtige, auch for Osterreich wesentliche Erkenntnis: Die Ent-
scheidung, die durch die neue Technik gegebenen Marktchancen
grundlich zu nutzen, verlangt ndmlich nach einer betrachtlichen
quantitativen und qualitativen Kapazitdtsausweitung, zu der auch
eine neue Managementstruktur gehdrt. Wer diesen Weg scheut,
optiert damit fiir eine Perpetuierung kleiner Verhédltnisse, die zwar
ganz gut zum Uberleben des oder der Griinder reichen, aber den
potentiellen gesamtwirtschaftichen Erfolg unausgeschdpft, die
groBe Chance also ungenutzt lassen.

Wenn Neugriinder in den USA meist den schwierigeren, aber
chancenreicheren Weg wahlen, so nicht nur aus Mentalititsgriin-
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den, sondern weil ihnen das ,,going public”, d. h. der Weg zur
Aktienemission an der Bérse, leichter gemacht wird als in Europa.
US-amerikanische Venture-capitalists sehen den Firmenerfolg auch
darin gegeben, daB ein Jungunternehmen in dieser Phase von
einem GroBbetrieb aufgekauft wird, was man als ,,merging-up‘ be-
zeichnet.

Die schwedische Untersuchung ergibt noch eine weitere, auch
fir Osterreich interessante SchiuBfolgerung: Fir den Unterneh-
menserfolg ist es zwar im groBen und ganzen irrelevant, ob eine
Firma o6ffentliche Férderung erhielt oder nicht, doch bestent eine
bezeichnende Ausnahme: Jene Neugriindungen, die namlich wéh-
rend der ersten Durststrecke, also sofort nach der Griindung &ffent-
lich geférdert wurden, hatten héhere Uberlebenschancen als sol-
che, die ohne Forderung durchkommen muBten oder wollten. Fdr-
derungen verbunden mit Beratungen sollten also bei Neugrindun-
gen maéglichst frih einsetzen.

Uber die Rolle von Forschung und Entwicklung fiir technolo-
giegegrindete schwedische Jungunternehmen ergab die Untersu-
chung, daB die analysierten Firmen forschungs- und entwicklungs-
intensiv waren und meist sogar eine eigene Entwicklungsabteilung
oder Entwickiungsgruppe besaBen. Im Schaitt wurden 14% der Be-
schaftigten fur Forschung und Entwicklung, aber auch 10% fiir Mar-
keting eingesetzt. Merkwiirdigerweise lagen die statistisch erfaBten
Forschungs- und Entwicklungsausgaben im Schnitt nur Gber 1°2%
des Umsatzes, doch betont die Untersuchung, dafB3 das technische
Know-how der NTBs mehr als in anderen Firmen mit dem gesam-
ten Betriebsgeschehen verflochien und daher statistisch weniger
gut erfaBbar ist.

Interessant und fiir die Beurteilung dsterreichischer Neugrin-
dungen wichtig ist, daB junge Unternehmen auf gut qualifizierte Zu-
lieferer zurtickgreifen. In Osterreich wird dagegen die Vergabe an
Zulieferanten oft negativ als mangelnde eigene Produktionskapazi-
tat eingestuft. Wichtig waren flr die schwedischen NTBs die sehr
guten persénlichen Beziehungen zu ihren Subcontractors, die so
weit gingen, daB sie sich sogar Spezialisten von ihnen ausleihen
konnten. NTBs starten in Schweden mit ganz geringem Kapital, im
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Schnitt mit 30.000 skr (= 66.300 S), die meist aus Eigenersparnis-
sen stammen. Auch in Osterreich begannen nach der schon zitier-
ten Untersuchung rund 50% aller Neugriinder mit weniger als
300.000 S Betriebskapital (IBW, Seite 119). Die zweitwichtigste
Finanzierungsquelle waren Kundenzahlungen und Kredite der
schon erwahnten Zulieferer.

Die schwedische Untersuchung zeigt also bei aller Verschie-
denheit der Einzelialle typische Entwicklungsmerkmale fur Neu-
grindungen, typische erfoigsbringende Griindereigenschaften und
ebenso typische Krisenphasen. Amerikanische Untersuchungen
iiber die Finanzierungsmaglichkeiten solcher Unternehmen bestati-
gen, daB gerade bei Banken das Know-how Uber Grindungspro-
bleme und Erfolgschancen von Jungunternehmen fehlt, was be-
kanntlich dazu beigetragen hat, daB die Venture-capital-Industrie
diesen Finanzierungszweig an sich gerissen hat und durch enge
Zusammenarbeit mit Neugriindern heute Uber dieses Know-how
verfugt.

Nach diesen Untersuchungsergebnissen, die weitgehend auch
auf Osterreich angewendet werden kdnnen, wobei es aber auch
sinnvoll wire, eigene Untersuchungen durchzufiihren, mdchte ich
als Ubergang zur Prasentation einiger 6sterreichischer Neuentwick-
lungen in jungen Firmen auf den typischen Fall einer erfolgreichen
dsterreichischen Neugriindung im High-Tech-Bereich eingehen,
wozu mich der Grinder, Herr Univ.-Doz. Dipl.-Ing. Dr. Johannes
Riegl, ausdriicklich autorisiert hat.

Die Firma Radartechnik und Elektrooptik Dr. Johannes Rieg! in
Trabenreith (NO) wurde 1978 gegriindet und ist heute eine Kleine,
aber exportintensive High-Tech-Firma, die Lasergerdte zur Mes-
sung von Entfernungen, Distanzen aller Art und Flllstanden er-
zeugt. Die Anwendungsbereiche erstrecken sich von der Schiffahrt
Uiber die Luftfahrt bis in das Bauwesen, in die industrielle Steuer-
und Regelungstechnik sowie in die Robotertechnik. Beispielsweise
wird das LaserentfernungsmeBgerét fir die Schiffsvermessungs-
technik wie ein groBes Fernglas gehandhabt. Im Blickfeld des ein-
gebauten Zielfernrohrs wird automatisch die Entfernung des anvi-
sierten Zielpunkts angezeigt. Weiterentwicklungen in dieser Rich-
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tung dienen z. B. der Vermessung von Tunnels, der Steuerung von
Maschinen, als Abstandgeber fir Roboter usw.

Der Firmengriinder, Herr Univ.-Doz. Dipl.-Ing. Dr. Riegl, befai-
te sich schon seit 1970 an der Technischen Universitdt Wien mit
Elektrooptik, wobei damals eine enge Zusammenarbeit mit der Fir-
ma Eumig bestand, welche die Arbeiten auch mitfinanzierte. 1978
griindete Dr. Riegl seine eigene Firma, um die wissenschaftlich-
technischen Grundiagen nun auch industriell nutzen zu kdnnen.
Heute befinden sich die Geréte bereits in der dritten Generation,
wobei die neue Technik die kleine Firma in eine marktfiihrende Po-
sition in Westeuropa katapultiert hat. Der Firmengrinder betont
— durchaus in Einklang mit den vorerwahnten schwedischen Unter-
suchungen —, dafB die Férderungen des FFF wiahrend und kurz
nach der Firmengrindung ausschlaggebend und entscheidend fiir
die Uberwindung der finanzietlen Durststrecke waren und daB auch
der hohe heutige Stand der Gerate ohne Férderung nicht erreicht.
worden wire. Heute werden die Riegl-Geréte in etwa 10 Lénder ex-
portiert, daneben zusatzlich von grofien Vertriebsfirmen unter deren
Firmennamen weltweit angeboten.
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Vollbeschaftigung in der internationalen
wirtschaftspolitischen Diskussion

Prof. Dkfrn. Hans Seidel

Direktor des Instituts fiir Héhere Studien

Das vorliegende Referat stiitzt sich auf personliche Erfahrung
(insbesondere im Economic Policy Committee der OECD) sowie
auf Dokumente der OECD, des IMF und der EG.

Um die Standpunkte der internationalen Wirtschaftspolitik, so-
weit sie in den genannten Gremien artikuliert werden, zum Thema
Arbeitslosigkeit und Beschaftigungspolitik in einer knappen Stunde
herauszuarbeiten, sind drastische Vereinfachungen nétig. Wie auch
sonst im politischen Leben differieren die Meinungen, Kommuni-
qués entstehen erst nach iangwierigen Verhandlungen, und was
heute gilt, kann morgen verworfen werden.

Trotz dieser Vorbehalte 148t sich ein Basiskonsens erkennen,
den ich aufgrund meiner Vorurteile und meiner Vorbildung als kon-
servativen Konsens begreife. Es gibt natirlich ,,Dissidenten"’, aber
sie sind nicht sehr bedeutend. Vor allem bietet sich zur Zeit kein
groBes Industrieland als Kristallisationspunkt fir alternative Auffas-
sungen an (Frankreich hat diese Rolle zu Beginn der achtziger
Jahre nur kurzfristig gespielt).

Mein Referat hat den Charakter eines mdglichst neutralen
Berichts. Ich betrachte es weder als meine Aufgabe, mich mit den
theoretischen Positionen auseinanderzusetzen {und damit Prof.
Streissler ins Gehege zu kommen), noch meine eigenen wirt-
schaftspolitischen Ansichten auszubreiten, cbschon sie sich nicht
ganz verbergen lassen.
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Abnehmende Prioritdt des Vollbeschéftigungsziels

Wie immer man die Dinge wendet: Der Vollheschaftigung wird
in der internationalen wirtschaftspolitischen Diskussion nicht mehr
der gleiche Vorrang unter den wirtschaftspolitischen Zielen einge-
raumt wie in der langen Prosperitdtsphase nach dem Zweiten Welt-
krieg, die J. R. Hicks als das Zeitalter des Keynesianismus bezeich-
nete. Selbst grobe VerstdBe gegen das Vollbeschéaftigungsziel wer-
den hingenommen, ochne daB ablaufs- oder ordnungspolitische Ra-
dikalkuren eingeleitet werden.

Gewi3: Die hohen Arbeitslosenraten, insbesondere in Europa,
werden gelegentlich (aber durchaus nicht immer) beklagt. Aber Be-
schiaftigungsprogramme  stehen keineswegs im  Mittelpunkt der
Economic Outlooks von OECD und IMF und der wirtschaftspoliti-
schen Diskussion in diesen Gremien (auf die von der EG-Kommis-
sion entwickelte ,,kooperative Strategie fUr ein beschaftigungswirk-
sameres Wachstum" wird im letzten Teil eingegangen).

Wer sich an das Vollbeschaftigungsdogma eines Lord
Beveridge in den vierziger Jahren oder an die vielen Schwiire der
Wirtschaftspolitik in der Nachkriegséra, Arbeitslosigkeit unter keinen
Umstdnden zuzulassen, erinnert, kann nicht umhin, von einem
Desinteresse der Wirtschaftspolitik an Fragen der Arbeitslosigkeit
zu sprechen, Dieses Desinteresse hangt sicherlich zum Teil damit
zusammen, daB die politische Akzeptanz von Arbeitslosigkeit in
den westlichen Demokratien zugenommen hat. Die These, daB je-
de Regierung, die Arbeitslosigkeit zulast, abgewdhlt wird, stimmt in
dieser apodiktischen Form nicht mehr. Selbst auf die politischen
Zyklen in der Budgetpolitik ist kein VerlaB mehr. Die Budgetpolitik
,,macht nicht mehr auf”, wenn Wahlen bevorstehen.

Den Grilnden fir die ,,Reprivatisierung’ von Arbeitslosigkeit
nachzuspiiren, ist hauptséchlich Aufgabe der Politologen und Sozio-
logen. Die Segmentierung der Arbeitsmérkte mag ebenso eine Rolle
spielen wie das mangelnde Vertrauen der Biirger in die Problem-
lbsungskapazitit der Regierungen oder der Umstand, daB Arbeits-
losigkeit heutzutage nicht immer mit materieller Not verbunden ist.

Aus dkonomischer Sicht I4Bt sich das Zur(ickdrédngen des Voll-
beschéaftigungsziels damit erklaren, daB es offensichtlich an einem
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technisch einfachen und politisch schmerziosen Rezept fehit, Voll-
beschaftigung zu erreichen. Die alten Rezepte, menr inflation oder
hohere Staatsschulden in Kauf zu nehmen, funktionieren nicht
mehr so recht. Probleme, die man nicht 16sen kann, werden gerne
verdrangt. Die Wirschaftspolitiker der fiihrenden Industrielénder
sind stolz darauf, daB die Disinflationsstrategie Anfang der achtziger
Jahre Erfolg hatte, daB ein weltweiter Konjunkturaufschwung bei
sinkenden Preisen zustandekam und bestimmte Risken, die mit
dieser Strategie verbunden waren (wie etwa eine Schuldenkrise der
Entwicklungslander), bisher nicht schlagend wurden. Man ist so zu-
frieden mit dem Gang der Weltwirtschaft, daB vor ,,comptacency*
gewarnt wird. Gelegentlich besteht der Eindruck, daB Delegierte,
die in internationalen Konferenzen auf die Héhe der Arbeitslosigkeit
hinweisen und Abhilfe verlangen, nicht immer als konstruktive
Debattenredner geschatzt werden.

Arbeitsmarktrigiditdten als Hauptursache fiir Arbeitslosigkeit

Die Frage, wie man Arbeitslosigkeit beseitigen kann, héngt
natdrlich davon ab, was man als ihre Ursachen ansieht. Die keyne-
sianische Wirtschaftspolitik der Nachkriegsjahrzehnte hielt einen
Mangel an effektiver Nachfrage auf den Gltermérkten als den
Hauptgrund fir Arbeitslosigkeit. Daraus ergab sich grob gespro-
chen folgende Arbeitsteilung: Der staatlichen Wirtschaftspolitik wur-
de die Aufgabe Ubertragen, durch eine angemessene Geld- und
Fiskalpolitik Vollbeschéftigung zu sichern, und von den Gewerk-
schaften wurde verlangt, durch eine gesamtwirtschaftlich orientierte
Lohnpolitik (etwa im Rahmen einer sozialpartnerschaftlichen Ein-
kommenspolitik) den Kosten- und damit den Preisauftrieb in Gren-
zen zu halten. Man sprach vom Lohnstandard. Und die Verpflich-
tung der Regierungen, Vollbeschéaftigung zu sichern, wurde etwa in
den USA sogar gesetzlich verankert.

Zumindest seit Beginn der achtziger Jahre wurden jedoch in
der internationalen wirtschaftspolitischen Diskussion die Positionen
umgekehrt (manche wirden sagen im Sinne der klassischen Natio-
nalékonomie zurechtgeriickt). Arbeitslosigkeit wird primér als Folge
von Starrheiten auf dem Arbeitsmarkt gedeutet, flr Inflation wird
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primar eine nachgiebige (akkommodierende) Geldpolitik verant-
wortlich gemacht. (DaB damit nur neuere Entwicklungen der dkono-
mischen Thecrie nachgeholt wurden, sei am Rande vermerkt.)

Rigidititen auf dem Arbeitsmarkt kdnnen makro- oder mikro-
okonomischer Natur sein. Auf makrotkonomischer Ebene erfahrt
die klassische Idee von , Arbeitslosigkeit als Folge eines zu hohen
Niveaus der Realldhne" eine unerwartet strahlende Auferstehung.
Die (bliche (und theoretisch nicht immer ganz astreine) Argumen-
tation lautet: Zu hohe Realldhne driicken die realen Gewinnspan-
nen. Infolgedessen wird wenig investiert, und die wenigen Investi-
tionen haben hauptsdchlich den Charakter von Rationalisierungsin-
vestitionen: Die zu teure Arbeit wird durch das (trotz hoher Zinsen)
relativ billige Kapital ersetzt. Die forcierte Zunahme der Kapital-
intensitdt steigert die Arbeitsproduktivitdt und senkt die Kapitalpro-
duktivitdt. Das (ohnehin nur bescheidene) Wirtschaftswachstum ist
arbeitssparend und kapitalbrauchend angelegt, obschon das stei-
gende Arbeitskrifteangebot die Anwendung arbeitsbrauchender
Technologien nahelegte.

Die These, daB zumindest in Europa zu hohe Realléhne einen
betrachtlichen Teil der Arbeitslosigkeit erkldren, zieht sich wie ein
roter Faden durch die Publikationen und Diskussionen der drei in-
ternationalen Gremien. Ich beschrinke mich zundchst auf Zitate
aus den OECD-Publikationen (hnliche Belege aus IMF-Dokumen-
ten lieBen sich leicht beibringen). Auf die Position der EG-Kommis-
sion wird im letzten Abschnitt dieses Referats eingegangen. Um die
Existenz klassischer Arbeitslosigkeit zu untermauern, wird (blicher-
weise auf folgende Sachverhalte und Zusammenhédnge hingewie-
sen:

a) Zwischen Wirtschaftswachstum und Beschaftigungsentwick-
lung besteht keine eindeutige Beziehung. Bei gleichem Wirt-
schaftswachstum im letzten Jahrzehnt hat in den USA die Be-
schiftigung kraftig zugenommen und die Arbeitsproduktivitat
stagniert, wogegen in Europa die Arbeitsproduktivitdt stark zu-
nahm und die Beschaftigung sank. Die Vermutung liegt nahe,
daB die unterschiedliche Produktivititsentwicklung (insbeson-
dere im Dienstleistungssektor) mit der unterschiedlichen Ent-
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b)

wicklung der Arbeitskosten zusammenhingt: It is natural to
shift the focus of attention to production costs, in particular real
labour costs.” (OECD, Economic Qutlook, Juli 1984, Seite 45).
Um die Vermutung zu stiitzen, daB zu hohe Léhne die Be-
schaftigung dricken, muBte zunichst die statistische Basis
aufbereitet werden. Die OECD hat schon gegen Ende der sieb-
ziger Jahre auf den ,real wage gap' hingewiesen, auf den
Umstand namlich, daB nach dem ersten Olpreisschock die
Realldhne gemessen zu Produzentenpreisen stirker stiegen
als die Arbeitsproduktivitit und damit die Gewinnspannen
drickten. Der gleiche Sachverhalt wurde anhand der Lohnguo-
te, der Gewinnquote und der Gewinnrate bezogen auf das ein-
gesetzte Kapital zu demonstrieren versucht. Dabei ergab sich
freilich der auf den ersten Blick mit dem theoretischen Ansatz
in Widerspruch stehende Befund, daB nach dem zweiten OI-
preisschock gleichzeitig mit dem starken Steigen der Arbeitslo-
sigkeit die Realléhne schwécher wuchsen als die Produktivitit:
..Real wage moderation combined with strong productivity
gains implied a reduction and in some instances, a reversal of
the ,real wage gap’ that had opened up during the 1970s."
(OECD, Economic Qutlook, Dezember 1985, Seite 30). Der
Widerspruch wird jedoch nur ats scheinbar betrachtet, denn die
Profitraten sind infolge ricklaufiger Kapitalproduktivitit noch
immer niedrig (auch wenn die Gewinnquote bereits wieder das
Niveau von Anfang der siebziger Jahre erreicht hat), und die
hohen Zinssétze begiinstigen Finanzanlagen statt Realinvesti-
tionen. Immerhin wird aus der Lohnmagigung die Hofinung ge-
schopft, daB sich die Arbeitslage in Europa kiinftig bessern
konnte.

Besondere Aufmerksamkeit wurde der Frage der Messung von
Reallchnstarrheit und ihrer Determinanten gewidmet. Mit Hilfe
erweiterter Phillips-Kurven wurden die Lohnsteigerungsraten
aus Inflationsrate und Arbeitslosenrate zu erkldren versucht,
wobei Reallohnstarrheit daran gemessen wurde, wie rasch sich
die Lohnsteigerungen den Anderungen der Inflationsrate an-
passen und wie zégernd sie auf Anderungen der Arbeitslosen-
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rate reagieren. Dabei fand die OECD im Lénderquerschnitt

einen positiven Zusammenhang zwischen der Reallohnstarr-

heit und der Zunahme der Arbeitsiosigkeit seit dem ersten OlI-

preisschock: ,,Both the level and the increase in long-duration

unemployment in the 1970s and early 1980s have been high in
countries with initially ,rigid* real wages and low in those where
they have been ,flexible'." (OECD, Economic Outlook, Juni

1985, Seite 30).

d) Als Bestitigung fiir die Existenz klassischer Arbeitslosigkeit
und flir Substitution von Arbeit durch Kapital wird zumeist der
Umstand angesehen, daB die Kapazititsreserven der Wirt-
schaft viel geringer sind als die Arbeitskrafireversen. Die Un-
ternehmen haben rationalisiert, aber keine Erweiterungsinvesti-
tionen vorgenommen. Auch in Landern mit hoher Arbeitslosig-
kei beginnen sich im gegenwértigen Konjunkturaufschwung
Kapazitatsengpisse abzuzeichnen. Um wieder die OECD zu
zitieren: ,,In Europe, the deterioration in the relationship be-
tween unemployment and capacity-use has been dramalic, as
lllustrated by the upward shift in the ,Okun-curve'.” (OECD,
Economic Outlook, Juni 1985, Seite 33).

Zu hohe Realldhne, so kdnnte man diesen Punkt abschlieBen,
verursachen ein globales Mis-match zwischen Kapitalstock und An-
gebot von Arbeitskraften. Daneben scheint sich nach Ansicht vieler
Experten strukturelle Arbeitslosigkeit auszubreiten: Viele Arbeits-
krafte erfiillen nicht die Qualifikationsanforderungen der Wirtschaft,
sie sind regional, betrieblich und beruflich zu wenig mobil. In den
bisherigen Publikationen der OECD wurde darliber nur wenig
berichtet, doch beschaftigen sich Arbeitskreise und Sekretariatsstu-
dien mit diesem Thema. Dabei geht es nicht zuletzt um die Frage,
wie Arbeitslosenunterstiitzungen, das Netz sozialer Sicherheit so-
wie arbeitsrechtliche Bestimmungen das Verhalten der Arbeits-
marktteilnehmer beeinflussen. Auch Fragen der Besteuerung ste-
hen auf dem Programm (Beispiel: Wie beeinflussen Steuern die
Bereitschaft, zu arbeiten und zu investieren? Oder: Wie weit ver-
zerren sie die Faktorpreisrelationen und damit die Wahl der Produk-
tionstechnik?).
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Subsididrer Charakter des Nachfragemanagements

Die Ursachen fir Arbeitslosigkeit priméar dem Arbeitsmarkt zu-
Zuweisen schlieBt erganzende MaBnahmen der Geld- und Fiskal-
politik mit dem Ziel, die Nachfrage auf den Guterméarkten auf einem
angemessenen Niveau zu halten, nicht aus. Die groBen industrie-
lander haben sich jedoch bisher gegen eine substantielle Refla-
tionspolitik ausgesprochen (obschon in der Praxis die USA eine be-
trachtliche Ausweitung ihres Budgetdefizits zulieBen). Frankreich ist
nach dem Scheitern seines Reflationsexperiments nicht mehr Leit-
figur jener kleinen Lénder, die flir das Primat der Beschiftigungs-
politik eintreten.

Dazu drei Beispiele:

a) Als die Rezession nach OPEC Il besonders lang geriet und die
Inflationsraten abnahmen, wurde 1983 im Kreis der OECD der
Vorschlag diskutiert, konstante nominelle Wachstumsraten des
BIP anzustreben, so daB bei einer weiteren Dampfung der In-
flation mehr Spielraum fir reales Wachstum besteht. Dieser
Vorschiag fand nicht die ndtige Unterstiitzung.

b) Als es Mitte 1985 unsicher schien, ob die US-Koenjunktur an-
halten werde und ob die vom US-Aufwind getragene européi-
sche Wirtschaft geniigend Eigengewicht entfalten werde, stand
zur Diskussion, ob nicht jene evropéischen Lander, die dazu in
der Lage wéren, zumindest voriibergehend die Binnennachfra-
ge stitzen sollten. Auch diese Idee starb, bevor sie noch rich-
tig geboren wurde. Besonders die Vertreter der Bundesrepu-
blik Deutschland wiesen (von ihrem Standpunkt nicht zu -Un-
recht) alle ldeen zurtick, die als Neuauflage der Lokomotiv-
theorie interpretiert werden konnten.

c) Das vom Vorsitzenden des Economic Policy Committee verfaB-
te Pressekommuniqué vom November 1985 enthilt folgende
Aussagen: ,, There was little support for the idea that economic
performance could be durably improved through the adoption of
easy monetary and fiscal policies.” Und einige Zeilen spéler
lakonisch: ,,Faster money growth was generally rejected.”

Es kann sein, daB kiinftig die USA den beiden anderen flihren-
den Ldndern der Weltwirtschaft, namlich Japan und der Bundesre-
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publik Deutschland, einen Expansionskurs nahelegen, und zwar
nicht aus beschéftigungspolitischen Erwagungen, sondern um die
US-Leistungsbilanz zu entlasten. MaBgebliche US-Politiker vertre-
ten die Auffassung, daB der Abbau der US-Leistungsbilanzdefizite
kiinftig weniger durch ein weiteres Sinken des Dollarkurses als
durch ein stirkeres Wachstum in Westeuropa bewerkstelligt wer-
den sollte. Auch aus einem anderen Grund kdnnte die Geld- und
Fiskalpolitik in fGhrenden fndustrielandern Europas weniger restrik-
tiv sein als bisher: Die HaushaltsdefiZite sind in der Bundesrepublik
Deutschland und in der Schweiz nahezu beseitigt, so dal zumin-
dest keine weiteren Konsolidierungsschritte nétig sind. Und das
Festhalten an den bisherigen Geldmengenzielen bedeutet eine er-
hebliche Ausweitung der realen Geldmenge, wenn im Gefolge des
Olpreissturzes die Inflationsraten gedrickt werden.

Kooperative Beschéftigungssirategie der EG-Kommission

Die EG-Kommission hat im Jahreswirtschaftsbericht 1985/86
ein mittelfristiges Konzept unter dem Titel ,,Eine kooperative
Wachstumsstrategie flir mehr Beschaftigung' verdffentlicht. Die
EG-Kommission unterscheidet sich insofern von anderen multi-
nationalen Organisationen, als sie der Bekdmpfung der Arbeitslo-
sigkeit besondere Prioritdt einrdumt und MaBnahmen vorschligt,
wie bis Ende dieses Jahrzehnts der Beschéftigungsgrad in der EG
gesteigert werden kann. Die EG-Kommission unterscheidet sich je-
doch nicht von den anderen Organisationen in analytischer Hin-
sicht; auch sie hilt die Arbeitslosigkeit in Europa vorwiegend fur
klassisch, als Arbeitslosigkeit infolge zu hoher Realléhne und zu
niedriger Kapitalrenditen.

Die EG-Kommission geht in ihrer Analyse davon aus, dafB3 bei
unverdnderter Wirtschaftspolitik das reale BIP in der zweiten Halfte
der achtziger Jahre in den Gemeinschaften um durchschnittlich
2'5% jahrlich steigen wird, nur wenig starker als die Arbeitsproduk-
tivitat. Die Arbeitslosenrate wird daher 1990 mit 10°4% fast so hoch
sein wie zur Zeit {11%). Eine expansive Finanzpolitik kénnte zwar
bis Ende dieses Jahrzehnts die Arbeitslosenrate auf 8'5% senken,
wirde jedoch die Budgetdefizite explodieren lassen, die Zinssétze
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steigern und die Inflation anheizen, so daB eine solche Strategie
letztlich wieder aufgegeben werden miBte. Im kooperativen
Wachstumsszenario hingegen wird ein Rickgang der Arbeitslosen-
rate auf 7% bis 1990 bei riickldufigen Zinssdtzen und abnehmen-
den Inflationsraten in Aussicht gestelit.

Die Grundgedanken sind die gleichen, die anhand von OECD-
Dokumenten erldutert wurden; oft sind sie noch deutlicher und
scharfer formuliert:

Fir die EG-Kommission reicht mehr Wachstum allein nicht aus,
den Arbeitsmarkt hinreichend zu entlasten, das Wachstum muf
vielmehr beschaftigungswirksamer, d. h. arbeitsbrauchender, wer-
den. Die Kommission hat keinen Zweifel, wie man das erreicht. Sie
fhrt aus: ,,Die Wirtschaftsstruktur ist allzusehr zugunsten kapitalin-
tensiver und arbeitssparender Investitionen und zuungunsten kapi-
talerweiternder Investitionen verzerrt worden. Dies ist offenbar in
nicht unbetrachtlichem MaBe auf unangemessene Tendenzen bei
den relativen Faktorkosten zuriickzufiihren, wobei die riicklaufige
Rentabilitit mit schwachen Gesamtinvestitionen und die steigenden
Arbeitskosten mit stagnierender Beschaftigung einhergegangen
sind.”” Nach Berechnung des Ausschusses flr Wirtschaftspolitik
betrug der Nettoertrag des Nettokapitalstocks im EG-Durchschnitt
1984 nur 4'2% gegen 11% in den sechziger Jahren. Die SchiuBfol-
gerungen liegen auf der Hand: ,,So kdnnte es durchaus notwendig
sein, daB die Realldhne auch in den nachsten Jahren nur sehr
schwach ansteigen, so daf sie unter dem Anstieg der Arbeitspro-
duktivitdt liegen. Diese Entwicklung sollte sich so lange fortsetzen,
bis die Arbeitsiosigkeit deutlich gefallen ist."* Mitglieder und Mitar-
beiter der EG-Kommission haben diesen Kernsatz der vorgeschia-
genen EG-Strategie in den letzten Monaten in Wort und Schrift
auch in Osterreich propagiert (Herr Pfeifer in einem Vortrag‘vor
dem Osterreichischen Gewerkschaftsbund, Herr Matthes in einem
Aufsatz in den Wirtschaftspolitischen Bléttern).

Diese harte Aussage wird den Gewerkschalten durch einige
.Zuckerin'' etwas schmackhafter gemacht. Die Kommission hélt Ar-
beitszeitverkiirzungen (freilich nur kostenneutrale) fir ein taugli-
ches Mittel, die Steigerungsrate der Produktivitdt hinter jener des
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BIP zuriickzuhalten, sie verlangt SchulungsmaBnahmen und sie
regt an, iber Gewinnbeteiligungssysteme nachzudenken. Was das
Nachfragemanagement anlangt, so fallt ihm laut EG-Kommission
die Aufgabe zu, etwaige negative Rickwirkungen, die sich aus
einer zurickhaltenden Lohnpolitik auf die Gesamtnachfrage erge-
ben konnten (z. B., weil die Unternehmerinvestitionen nicht so
rasch anspringen), auszugleichen. Aber: ,,Ein wichtiges Charakteri-
stikum ist dabei, daB die Gesaminachfrage eine wichtige unterstit-
zende Aufgabe im WachstumsprozeB hat, ihn jedoch nicht anfihrt. "

Mir ist nicht bekannt, ob und in welcher Weise der EG-
Ministerrat auf die Konzeption der EG-Kommission reagiert hat.
Und ich zweifle etwas daran, ab eine solche Strategie auf koopera-
tivem Wege méglich ist (selbst in Osterreich, dem Musterland des
.Neokooperatismus‘‘, scheint Vereilungskonstanz eine Grundvor-
aussetzung fir die sozialpantnerschaftliche Zusammenarbeit zu
sein, auch wenn tatsachlich Lohnquoten und Renditen auch mittel-
fristig nicht unbetrichtlich schwanken). lch nehme daher an, daf
das EG-Dokument mehr Qrientierungshehelf als Aktionsgrundlage
fir die einzelnen Mitgliedstaaten sein wird.
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Strukturentwicklung in Wachstumsregionen —
Ursachen des Sud-Nord-Gefalles
in der Bundesrepublik Deutschland

Prof. Dr. Karl Heinrich Oppenidnder

Prasident des Ilfo-Instituts fir Wirtschaftsforschung in Minchen

Zum Thema

Die Strukturentwicklung in Wachstumsregionen kann am ehe-
sten analysiert werden, wenn ein Vergleich mit der durchschnittii-
chen Entwickiung eines Landes oder mit weniger wachsenden Re-
gionen vorgenommen wird. Daher ist hier der Versuch zu unterneh-
men, das Thema unter dem empirischen Befund der internationalen
und der regionalen deutschen Entwicklung abzuhandeln.

Es war schon immer faszinierend, solche Vergleiche anzu-
stellen. Ungleiche Entwicklungen in Wirtschaftsregionen fihren
zwangslaufig zu der Frage, warum eine Region schneller wachst als
die andere. Man vermutet sékulare Krafte, die am Werk sind. Der
Wissenschaftler versucht, Bestimmungsfaktoren herauszuschalen;
als Beispiel sei hier auf das damals vielbeachtete Werk von
Denison') verwiesen, das den bezeichnenden Titel ,,Why Growth
Rates Differ'’ tragt und das auf theoretischer Grundlage aufbauend
versucht, Antworten zu liefern. Schon damals zeigte sich aber, daB
zugrundegelegte Theorie und empirische Datenanalyse nicht zu
vereinbaren waren, was dem Autor den Vorwurf einbrachte,
schlieBlich Schitzdaten geliefert zu haben, die nicht mehr nachzu-
vollziehen waren. Der Teufel steckt bekanntlich im Detail. Und es
ist nicht von der Hand zu weisen, daB die Diskussion Uber das Sud-
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Nord-Gefélle in der Bundesrepublik Deutschland schon in den An-
fangen stecken bleibt. Zu wenig Daten sind verfligbar, die Definitio-
nen der Nordregion und der Sudregion sind flieBend. Wiederum
scheinen Theorie und Empirie nicht zusammenzupassen.

Der Politiker ist derjenige, der insbesondere solche Regional-
vergleiche schétzt und anstrebt, vor allem dann, wenn er in seinem
EinfluBbereich die Wachstumsregion vermutet. Es muB erst einmal
bewiesen werden, dafB dieses wirtschaftliche Wachstum nicht von
der doch hervorragenden Regionalpolitik abzuleiten war. Der ande-
re, der dies in Zweifel zieht, hat die Beweislast. Und: Den Beweis
zu flhren, ist angesichis der wiederum fehlenden Datenbasis, der
oft nicht einheitlichen Definition usw. nicht einfach. Auch hier ent-
stehen Konfusionen oder Kontroversen, wie unldngst zwischen
dem friheren Bundeswirtschaftsminister Graf Lambsdorff?) und
dem bayerischen Ministerprasidenten StrauB®). Ersterer meinte,
einen ,,Hase-und-Igel-Wettlauf zwischen den Bundeslandern* und
einen Neomerkantilismus in den einzelnen Bundeslandern feststel-
len zu missen, letzerer konterte damit, daB das staatliche Bemi-
hen, giinstige Rahmenbedingungen fiir die heimische Wirtschaft zu
schaffen, doch legitim sei. Eine Diffamierung der staatlichen Ver-
mittlerrolle sei keinesweqs angebracht.

Das gestellte Thema ist also inmitten des Spannungsfeldes
zwischen theoretischer Erklarung, empirischer Beweiskraft und
politischer Machbarkeit angesiedelt. In dieser Reihenfolge soll das
Thema im folgenden behandelt werden..

Theoretische Erkldrung

Die theoretische Erklarung hat an der Wachstumstheorie anzu-
setzen. Hier begegnen wir dem ersten Dilemma. Sie ist im Um-
bruch begriffen. Langst ist einsichtig geworden, daB die gleichge-
wichtsorientierte moderne Wachstumstheorie nichts zur Erklarung
von Wachstumsprozessen beizutragen vermag. Gleichgewichtspro-
zesse sind nicht von dieser Welt, und die makroSkonomische Ver-
sion hat ihre mikrodkonomische Fundierung verloren. Halten wir
uns an Schumpeter, der dieses Auseinanderklaffen zwischen
Gleichgewichtstheorie und Entwicklungstheorie erklart hat und der
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Entwicklungstheorie den eigentlichen Erklarungsinhalt zubilligt. Ge-
hen wir aus von seinem Begriff der ,,schépferischen Zerstérung*,
wonach die Verdnderung der Dinge die Schubkraft bringt, und
schon sind wir beim Thema: die Erkldrung des Wachstums durch
Strukturveranderungen.*) Die beobachteten Strukturverdnderungen
sektoraler und regionaler Art sind AusfluB dieser schipferischen
Zerstdrung. Es hilft wenig, wenn wir deshalb in eine Erklarung
sektoraler und regionaler Veranderungen en detail eintreten wiur-
den: Der Wald wiirde vor lauter Bdumen nicht mehr gesehen wer-
den. Was aber nitzt zur Erklarung dieser Verdnderungen, ist die
Besinnung auf wenige ,,Essentials®, auf wenige Ursachen des
Wachstumsprozesses. Wenn es richtig ist, daB der ,technische
Fortschritt {(wie immer auch definiert) die entscheidende Wachs-
tumskraft darstellt, dann ist nach seiner Kreierung und Umsetzung
zu fragen.

Was uns in unseren hochindustrialisierten Volkswirtschaften
immer mehr tangiert, ist die Einfihrung von neuen Technologien
und die Diffusion dieser Technologien. Zum anderen tritt gleichzei-
tig eine Internationalisierung der Wirtschatft ein, ein weltweites Den-
ken, da sich die in einer Region in einer rationellen Fertigungsweise
hergestellten Produkte gar nicht mehr regional begrenzt absetzen
lassen. Dadurch wird eine Dimensionierung von Angebot und
Nachfrage ausgeldst, die duBerst komplex ist. Andere Modalititen
sind zu berlcksichtigen, wenn Produkte an den Mann oder an die
Frau gebracht werden wollen, die Organisation des Absatzes muB
weltweit funktionieren. Risiken sind anders dimensioniert als auf
dem heimischen Markt. Technologisierung und Internationalisierung
|6sen besondere Anstrengungen in vier Gebieten aus, die ich hier
als Erklarungsfelder bezeichnen will:
die Ausbildung und Qualifikation der Arbeitskridfte und des
Managements,
die Forschungs- und Entwicklungsanstrengungen,
die Infrastrukturleistungen,
die Innovationsaktivitdten.

Das Feld der Ausbildung wurde zuerst genannt, da gut ausge-
bildetes Personal und Management sewohl zur Kreierung des tech-
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nischen Fortschritts als auch zu dessen Umsetzung notwendig ist.
Die Realisierung von Produkt- und Verfahrensinnovationen setzt in
der Rege! Forschungs- und Entwicklungsanstrengungen, mitunter
auch eine neue Offentliche Infrastruktur voraus. Der Umfang und
die Qualitdt der Innovationsaktivititen in den genannten Feldern
werden maBgeblich bestimmt durch
— die Gestaltung des gesamtwirtschaitlichen Umfelds,
— die Leistungsfreundlichkeit des Steuer- und Abgabensystems,
— die intensitdt des Wettbewerbs und die Flexibilitat der Wirt-
schaftseinheiten sowie last but not least
— die Risikobereitschaft von Unternehmern und finanziellen Insti-
tutionen.

Was also im Vordergrund steht, ist die Kreativitdt und Motiva-
tion des einzelnen, seine Gabe, Bekanntes umzuformen, zu neuen
Ressourcenaliokationen zu gelangen, eben eine ,,schdpferische
Zerstdrung** zu versuchen. Die fast primitive Wachstumserklarung,
die durch die Verdffentlichung der ,,Grenzen des Wachstums®
neue Bedeutung erlangte, ist damit endgultig zu den Akten gelegt.
Nicht die Entwickiung einzelner Produktionsfaktoren, also ihre rein
quantitative Verdnderung, flihrt schon zu Wachstum, sondern erst
ihre innovative Andersverwendung®). Auf die Standorttheorie be-
zogen heiBt das, daB nicht mehr in erster Linie der Standont natirli-
cher Rohstoffe das Wirtschaftsgeschehen bestimmt. Wenn (iber-
dies der Transportvorgang immer kostengunstiger wird, verlieren
Regionen .schnell an Bedeutung, die ihre Wirtschaftstdtigkeit auf
Rohstoffvorkommen und/oder eine ginstige Transportlage aufge-
baut hatten. tn einer Untersuchung Uber die ,,Ursachen der Nord-
Sud-Drift"* stellt Kunz®) fest, daB die Rohstoffbindung der Wirtschaft
technisch und Gkonomisch an Bedeutung verliert; die standortpra-
gende Kraft der Rohstoffbindung, wie sie beispielsweise in Nord-
rhein-Westfalen und im Saarland gegeben war, 16st sich auf. Die
verkehrstechnische ErschlieBung eines Landes sowie die Verbilli-
gung der Transportmittel und auch des Transportvorgangs, bei-
spielsweise durch leichtere Werkstoffe, héheres Leistungsgewicht
und Miniaturisierung der Technik, bewirken, daB Standortnachteile,
sofern sie durch Transportkosten bedingt waren, verringert werden.
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Empirische Relevanz

Lassen Sie mich nunmehr den Versuch unternehmen, die
Position der Bundesrepubiik im WeltmaBstab und gleichzeitig die
regionale Entwicklung innerhalb der Bundesrepublik Deutschland
anhand der vier genannten Erklarungsfelder deutlich zu machen.”)

Beginnen wir mit der Ausbildung und Qualifikation von Ar-
beitskriaften und Management. Einen Indikator fiir den Umfang
der Ausbildungsanstrengungen stellt der Anteil der in Ausbildung
befindlichen Personen an der Bevélkerung unter 30 Jahren dar. Der
Vergleich zwischen einigen Industrielindern zeigt (dabei ist als
Zeitpunkt die Periode 1981/82 ausgewéhlt worden), dal die USA
hier mit 48'5% an der Spitze liegen, gefolgt von Japan mit 47°7%;
die Bundesrepublik Deutschland rangiert am Ende der Skala mit
42°9%. Dies ist um so bemerkenswerter, als in den USA der Anteil
der Unter-30jdhrigen an der Gesamtbevdlkerung ebenfalls am
héchsten ist. Bedeutender als der blgBe Anteil ist aber die Richtung
der Ausbildung. Als Indiz fiir die Kreierung und Umsetzung des
technischen Fortschritts mag hier die Zahl der ausgebildeten Natur-
wissenschaftier und Ingenieure dienen. Der Vergleich mit den USA
gibt zunédchst Aufschlu dariiber, daB der Anteil der Hochschulab-
schilisse mit mathematisch-naturwissenschaftlicher Richtung in der
Bundesrepublik Deutschland hdher liegt als in den USA: 1982 ent-
fie! etwa die Halfte aller Abschlisse in der Bundesrepublik
Deutschland auf diese Fachrichtung, in den USA war es ein Finftel.
Bei einem Bevdlkerungsverhalinis der Unter-30jdhrigen von etwa
einem Viertel erreichte die Bundesrepublik Deutschland in den
Ingenieurwissenschaften ein Drittel der in den USA erfolgten Ab-
schilisse. Relativ stark ist die Position in der Fachrichtung Maschi-
nenbau. Relativ wenig Abschliisse sind dagegen im Bereich Infor-
matik festzustellen. Das muB, angesichts der Bedeutung dieses
Bereichs, flr die zukiinftige technologische Entwicklung als gravie-
rende Schwachstelle gewertet werden.

DaB ein GroBteil der Hochschulabschlisse im naturwissen-
schaftlichen Bereich im siiddeutschen Raum erfolgte, geht schon
aus den HAaufigkeiten von Technischen Universitdten und der An-
zahl der Studenten in diesem Raum hervor. Diese Tendenz hat sich
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in den |etzten Jahren eher verstdrkt. DaB nach dem Studium oft ein
Verbleiben in diesem Raum stattfindet, dafiir sorgen schon die
Massierungen wvon wissenschaftlich-technischen Einrichtungen,
beispietsweise der Max-Planck-Gesellschaft, der Fraunhofer-Ge-
sellschaft und anderer Einrichtungen. Hier ist auch bedeutsam, daB
sich Branchen, die wissenschaftiich-technischen Fortschritt produ-
zieren, in besonderem Mafle um diese wissenschaltlichen Schwer-
punkte gruppieren.

Untersuchungen Gber die Qualifikationsstrukiur der Beschéftig-
ten im Norden und im Slden der Bundesrepublik haben ergeben,
daB im Sliden ein héherer Anteil von Arbeitskréften mit technischen
Qualifikationen (insbesondere Ingenieure) vorhanden ist. Dieser
Einsatz geht einher mit einem relativ starken Einsatz von unqualifi-
zierter Arbeit im Fertigungsbereich (der relativ starke Einsatz von
qualifizierter Arbeit in diesem Bereich im Norden der Bundesrepu-
blik entspricht dieser Feststellung). Daraus 4Bt sich ableiten, daB
im Siiden ein hohertechnisierter Kapitalbestand mit erheblichem
Neuerungsgrad zur Anwendung kommt, der also ,,einen hohen Pla-
nungs- und Steuerungsaufwand, aber gleichzeitig nur in geringem
MaBe die traditionellen, werkstofforientierten Facharbeiterkompe-
tenzen erfordert (eher angelernte Arbeiter zum Bedienen der Ma-
schinen). Das wiirde bedeuten, daB auch der technische Fortschritt
in den sidlichen Regionen stirker genutzt wurde*.?)

Zu der Charakterisierung einer Wachstumsregion und ihrer
Strukturveranderung gehdrt demnach, und das wére die erste The-
se, nicht nur ein relativ hoher Grad an Erzeugung hochqualifizierter
Ausbildung, sondern auch ein relativ hoher Grad an Anwendung
dieser Qualifikation unter der Beriicksichtigung einer moglichst effi-
zienten Realkapitalausnutzung. Dabei ist offensichtlich besonders
Wert zu tegen auf die Anpassung an absehbare Trends in neuen
Technologien. Der Abstand zur internationalen Entwicklung in der
Informatik deutet in der Bundesrepublik Deutschland, auch im Si-
den, aut einen ,,Anpassungslag'’ hin.

Als zweites Erklarungsfeld waren Forschungs- und Entwick-
lungsanstrengungen genannt worden. Hier sind, im empirischen
Befund, zwei Indikatoren heranzuziehen, einmal die Ausgabe fur
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Forschung und Entwicklung, die aber lediglich etwas (iber den Input
aussagen. Daneben muB deshalb zum anderen auch der Qutput
beurteilt werden; das 4Bt sich {ber die Beurteilung von Patentakti-
vitdten bewerkstelligen.

Bei den Ausgaben flir Forschung und Entwicklung befindet
sich die Bundesrepublik internaticnal in der Spitzengruppe. In Rela-
tion zum Bruttoinlandsprodukt wird jeweils dhnlich viel in die For-
schung und Entwicklung investiert wie in den Vereinigten Staaten,
in GroBbritannien und Japan. Seit Ende der siebziger Jahre ist ein
deutlicher Aufschwung in den Ausgaben zu verzeichnen. Auch ge-
messen an der Zahl der mit Forschungs- und Entwicklungsaufga-
ben Beschiftigten befindet sich die Bundesrepublik weltweit ge-
messen in der Spitzengruppe.

Forschungs- und Entwicklungsanstrengungen dienen der Auf-
rechterhaitung bzw. Verbesserung der Position im Innovations- und
Qualititswettbewerb. Die Patentierung von Forschungs- und Ent-
wicklungsergebnissen erfolgt zur Absicherung der damit gewonne-
nen Wettbewerbsvorsprunge. Die Zahl der Patentanmeldungen gibt
damit AufschluB sowohl iber die Intensitdt und den Erfolg der For-
schungs- und Entwicklungsanstrengungen als auch iber die
{potentiellen) Verdnderungen der Position im Innovationswettbe-
werb der Industrien der verschiedenen Lander. Zur besseren Ein-
grenzung von Okonomisch relevanten Patenten konzentriert sich
die Analyse zweckmaiBigerweise auf die Patente, die auch im Aus-
land angemeidet wurden.

Gemessen an den Patentaktivititen hat die US-Industrie ein-
deutig die starkste Position im Innovationswettbewerb. Ihr Anteil an
den Auslandspatentanmeldungen Ubersteigt ihren Anteil am Welt-
handef bei technologieintensiven Produkten bei weitem. Die deut-
sche Industrie nimmt mit deutlichem Abstand vor den iibrigen gro-
Ben Industrielandern den zweiten Platz nach den Vereinigten Staa-
ten ein. Der Zeitvergleich macht deutlich, daB die USA ihre domi-
nierende Position noch ausbauen konnten und Japan die For-
schungs- und Entwicklungsanstrengungen verstarkte. Die Bundes-
republik hat ihren Anteil an den Auslandspatentanmeldungen insge-
samt gehalten.
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Offenbar haben sich die deutschen Farschungs- und Entwick-
lungsanstrengungen stérker als die US-amerikanischen auf bran-
chenspezifische Fragestellungen und nicht auf Querschnittstechno-
logien konzentriert. Die Unterscheidung ist deshalb interessant,
weil Efindungen im Rahmen von etablierten, branchenspezifischen
Technologiefeldern eher die Basis fir Uberwiegend kleinere Ver-
besserungsinnovationen liefern. Inventionen im Bereich der Quer-
schnittstechnologien kann dagegen nicht nur eine gréBere Breiten-
wirkung beigemessen werden; hier wird auch das Potential for
neue Wachstumsbereiche entwickelt.

Die Analyse zeigt einen relativ klaren Befund: Fir die USA er-
gibt sich eine weit stirkere Konzentration der Auslandspatentan-
meldungen auf Querschnittstechnelogien als fiir die Bundesrepu-
blik Deutschland. Dies gilt sowohl fiir Erfindungen im Bereich

— von alternativen Energien und Energiespartechniken,
— von Umweltschutztechniken als auch
— der Mikroelektronik.

Der relativ hohe japanische Anteil an den Auslandspatentan-
meldungen auf Querschnitts-Technologiefeldern ist nahezu aus-
schlieBlich auf die Aktivitdten Japans auf dem Gebiet der Elektronik
zuruckzufihren. Die relativ schwache Position der deutschen Indu-
strie auf diesem Gebiet hat sich weiter verschlechtert: lhr Anteil an
den Elektronikpatentanmeldungen ist deutlich gefallen.

Lassen Sie mich die zweite These formulieren: Die Kreierung
neuer Technologien findet in den Forschungs- und Entwickiungsak-
tivititen und in den Patentanmeldungen ihren sichtbaren Ausdruck.
Hohe Intensitaten auf diesem Gebiet charakterisieren Wachstums-
regionen. Je mehr der Entwicklung von Querschnittstechnologien
Rechnung getragen wird, um so eher [4Bt sich eine breite Anwen-
dung neuer Technologien und ein entsprechender Wachstums-
schub vermuten. Auch hier ist ein gewisser ,,Anpassungslag" in
der Bundesrepublik Deutschiand festzustellen.

Als drittes Erklarungsfeld kamen Infrastrukturleistungen zur
Sprache. Im Bereich der Verkehrs- und Energieversorgung kann in
der Bundesrepublik kaum von ins Gewicht fallenden Defiziten in
der Infrastruktur gesprochen werden. Die Bundesrepublik verfigt
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Gber eines der dichiesten StraBen-, Schienen- sowie Luftverkehrs-
netze der Welt. Im Bereich der Energieversorgung ist die Energie-
trdgerstruktur inzwischen ausgewogener gestaltet worden. Erhebli-
cher Bedarf besteht allerdings an zusétzlichen Investitionen zur Re-
duzierung der mit der Energieerzeugung verbundenen Umweltbela-
stungen. Diese Feststellungen gelten zundchst bundesweit. Es war
schon angedeutet worden, daB durch die Verringerung in den
Transportkosten Standortvorteile verlorengegangen sind und sich
Standortnachteile verringert haben. Im Energiebereich 1Bt sich
feststellen: Die Substitutionskonkurrenz zwischen den Energietra-
gern wirkt,in die gleiche Richtung. ,,Alte”* Energietrager, wie Kohle
und neuerdings auch Ol, verlieren an Bedeutung, was auf die Re-
gion zur(ickwirkt {(Ruhrgebiet, Saarland, Hifen), ,,neue’’ Energietra-
ger, wie Erdgas und Kernenergie, tragen zur Verbilligung des Ener-
gieangebots bei und erlauben energieintensive Standorte in neuen
Gebieten. Hingewiesen sei hier auf die Gberdurchschnittliche Ent-
wicklung der Kernenergie in Bayern, was sich in einer relativen Ver-
billigung des Strompreises ausdriickt. Soviel sei zur Darbietung der
klassischen Infrastruktur gesagt.

Die komplementére Infrastrukturdarbietung ist indessen, auch
unter dem Gesichtspunkt der Verbreitung neuer Technologien, im-
mer wichtiger geworden. In der Bundesrepublik Deutschiand ist in
diesem Zusammenhang eine Diskussion in Gang gekommen, die
die Stellung der Deutschen Bundespost als ,,natirlicher Monopo-
list* durchleuchtet. Wie stelit sich die internationale Situation dar?%)

Die Infrastrukturanbietung in Europa geschieht grundséatzlich
anders als in den USA oder neuerdings in Japan. Dort sind es Pri-
vatgesellschaften, die im Wettbewerb Strukturen enstehen lassen,
hier ist es der Staat, der meist (iber staatseigene oder staatskon-
zessionierte Unternehmen anbietet. Der technologische Forischritt
auf dem Gebiet der Informationstechnik wird nun offensichtlich ent-
scheidend auch durch die entsprechende Infrastrukturanbietung
vorangetrieben. Wahrend in Europa die Meinung vorherrscht, das
kénne am besten durch ,,natlrliche Monopole* (z. B. Leitungsmo-
nopol) geschehen, da sonst volkswirtschaftliche Verluste in Kauf
genommen werden muBten, ist die Infrastrukturanbietung in den
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USA und in Japan einem immensen Wettbewerbsdruck ausgesetzt.
Signal in den USA war die Auflosung von AT & T in sieben unab-
hangig operierende regionale Telefongesellschaften.

In Japan ist vom Gesetzgeber das bisherige Monopol der
staatlichen Fernmeldegesellschaft NTT beseitigt worden.'® Sofort
hat ein enormer Wettbewerbsdruck eingesetzt, zundchst von ande-
ren japanischen Gesellschaften. Vier Investoren sind auszuma-
chen: ein Industriekonsortium, das Unternehmen vereint, die Hard-
und Software auf dem Gebiet moderner Telekommunikation produ-
zieren. Vorgesehen ist der Aufbau eines Glasfasernetzes zwischen
den beiden Industriezentren des Landes, Tokio und Osaka. Ein
zweiter groBer privatwirtschaftlicher Interessent fir den Aufbau
eines eigenen Telekommunikationsnetzes ist der Wirischaftsver-
band Keidanren. Hier soll ein Satellit die Rolle des Netzes liberneh-
men. Dritter Anbieter ist eine staatliche Behdrde, das japanische -
Bauministerium, das zusammen mit der Autobahnverwaltung ein
eigenes Netz aufbauen will. SchlieBlich sind auch die Staatsbahnen
als Interessent aufgetreten, die ebenfalls (auf ihren Trassen) ein
Angebot erstellen wollen. Dariiber hinaus gibt es eine Vielzahl von
kleineren Projekten und ausfandischen Interessenten (in erster Li-
nie IBM). Natdrlich spricht man auch in Japan von der Gefahr einer
Uberinvestition auf dem Telekommunikationsgebiet. Kooperationen
zwischen den Interessenten sind denkbar. immerhin wird der tech-
nologische Fortschritt damit in einem bisher nicht gekannten Aus-
maB_vorangetrieben. Vielleicht 4Bt sich die schnelle Ausbreitung
von Infrastruktur- und Komplementarinvestitionen heutzutage und
generell nur noch ,,in Konkurrenz*' erreichen. Ein Umdenken in der
Bundesrepublik Deutschland, auch in eine européische Dimension
hinein, wére zu diskutieren.

Wie ist die Situation in der Bundesrepublik Deutschland zu be-
urteilen?

Der Sachverstindigenrat'') betonte Ende letzten Jahres, daB im
.,Bereich der elektronischen Uberiragung von Sprache, Daten und
Bildern (Telekommunikation) . . . die Bundespost lange ihr Fern-
meldemonopol durch extensive Auslegung bestehender Vorschrif-
ten im Kontakt mit der technischen Entwicklung halten (konnte). In
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jingerer Zeit ist sie immer weniger in der Lage, die Vielfalt der tech-
nischen Maoglichkeiten in ein marktgingiges Angebot umzusetzen.
Die Anforderungen sind betrachtlich gestiegen: Neue Leitungsnetze
mdssen verlegt werden — Netze, welche die bisher bestehenden
Spezialnetze fir Telefon, Telegraphie, Dateniibertragung und Bitd-
ibertragung unter Ausnutzung der Vorteile der Digitalisierung tech-
nisch integrieren kdnnen. Die Digitalisierung, auf der auch die auto-
matische Datenverarbeitung aufbaut, hat die Endgerite revolutio-
niet'* (Ziff. 337). ,,Die Deregulierung der Telekommunikation soll
mehr Wettbewerb im Netz, bei den Endgeriten und unter den
Dienstleistungen einer neuen Telekommunikation bringen. Die
Reorganisation des Postwesens, auch seiner Zentraldamter, die
sicher viel Zeit erfordert, erscheint hierbei unumganglich'* {Ziff. 349).

Allem Anschein nach hat die Deutsche Bundespost inzwischen
erkannt, daB sie sich mit diesen Argumenten offensiv auseinander-
setzen muf:

— Sie legte 1984 ein Konzept'?) zur Weiterentwicklung der Fern-
meldeinfrastruktur vor.

— Konkretisiert wurde dieses Konzept durch das mittelfristige
Programm'®) fir den Ausbau der technischen Kommunika-
tionssysteme, in dem zeitliche Vorstellungen fir die Aufnahme
von Offentlichen ISDN-Diensten sowie den Einsatz der Glas-
faser in den Fernmeldenetzen entwickelt werden.

— Vor dem Hintergrund der Deregulierungen im Ausiand ist die
Deutsche Bundespost als offentliche Verwaltung gegenwirtig
bemiht, sich als innovatives Unternehmen weiterzuentwickeln.
Von diesen Bemithungen wird es entscheidend abhangen, ob
und in welchem Umfang DeregulierungsmaBnahmen ergriffen
werden mussen, damit die Vielfalt der Nutzungsmaglichkeiten,
die die neuen Telekommunikationsformen bieten, marktgerecht
ausgeschdpft werden kénnen.

Augenblicklich ist jedenfalls zu vermuten, daB die Bundesrepu-
blik Deutschland im Bereich moderner Informations- und Kommuni-
kationsinfrastruktur deutlich in Riickstand geraten ist. Hierauf weist
nicht nur die im Vergleich zu den USA relativ niedrige Computer-
dichte hin. Noch gravierender ist der Unterschied beim Angebot an
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Online-Datenbanken. Hier ist die Bundesrepublik Deutschland als
Entwicklungsland einzustufen.

Ich leite daraus die dritte These ab. Klassische und komple-
mentire Infrastrukturanbietung sind unabdingbare Voraussetzun-
gen fiir das Gedeihen einer Wachstumsregion. Scfern diese Dar-
bietung in staatlichen Handen liegt — und das ist in Eurgpa die Re-
gel —, ist Vorserge zu treffen, daB die technologische Ausstattung
hier mit dem technischen Fortschritt im Privatsektor Schritt halt. An-
dernfalls sind WachstumseinbuBen nicht zu vermeiden. Mdglicher-
weise sind Deregulierungen oder Privatisierungen Mittel, um diese
Fortschrittisanpassung der Infrastrukturdarbietung voranzutreiben.

Lassen Sie mich das vierte Erklarungsfeld behandeln, die In-
novationsaktivitaten der Unternehmen. Es hat den Anschein, als

_ob die deutschen Unternehmen die fir die internationale Wettbe-

werbsfihigkeit letztlich entscheidenden ProzeB- und Produktinno-
vationen in unterschiedlichem MaBe behandelt hitten. Dies &t
sich an zwei Tatbestdnden ablesen.

Einmal weist die vom Ifo-Institut laufend erhobene Frage nach
den Investitionsmotiven der Unternehmen ein eindeutiges Urteil
zugunsten von Rationalisierungsinvestitionen auf. Der Durchfih-
rung von ProzeBinnovationen wird also ein absoluter Vorrang zuteil.
Im Durchschnitt der letzten Jahre haben 50 bis 60% der reprasen-
tativ befragten Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes ange-
geben, sie tatigten Investitionen, um in erster Linie zu rationalisie-
ren. Daran hat sich im Konjunkturaufschwung wenig gedndert. Er-
weiterungsinvestitionen, in erster Linie Ausdruck der Umsetzung
von Produktinnovationen, wurden von etwa 20 bis 25% der Unter-
nehmen Prioritdt eingerdumt. Die in friheren Konjunkturaufschwin-
gen erlebte Verschiebung zwischen diesen beiden Investitionsmoti-
ven — sie hatten sich ausgetauscht, so daB 50 bis 60% der Firmen
als Investitionsmotiv Erweiterung und 20 bis 25% Rationalisierung
angaben - ist bislang nicht eingetreten. Es muB, verglichen mit fri-
heren Perioden, demnach ein Zurlickbleiben der Produktinnovatio-
nen konstatiert werden.

Zweitens ist nicht hinwegzudiskutieren, dal ganze Branchen
wegen mangeinder Produkiinnovationen der importkonkurrenz ent-
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weder erlegen sind — z. B. Kamera- und Motorradindustrie — oder
sich einem wachsenden Konkurrenzdruck im In- und Ausland aus-
gesetzt sehen. In den fir den technologischen Fortschritt beson-
ders relevanten Sektoren Bliromaschinen und Datenverarbeitung,
elektronische Bauelemente und Unterhaltungselektronik wurde die
Bundesrepublik inzwischen zum Nettoimporteur.

Die schwache deutsche Position im Sektor Buro- und Informa-
tionstechnik zeigt sich auch in der weniger dynamischen Entwick-
lung dieser Industrie in der Bundesrepublik im Vergleich zu den
Vereinigten Staaten. In der Bundesrepublik ist die Zahl der Be-
schiftigten in dieser Wachstumsbranche sogar gesunken. Dabei
deutet die Entwicklung der deutschen Investitionen in biiro- und
datentechnische Gerite keinesfalls einen internationalen Rickstand
der deutschen Wirtschaft bei der Baroautomatisierung an. Am deut-
schen Arbeitsmarkt werden damit zwar die Rationalisierungseftekte
der neuen Biirotechniken spiirbar, dem stehen jedoch nicht in aus-
reichendem Umfang neu geschaffene Arbeitsplatze im Bereich der
Herstellung und des Vertriebs der neuen Blrotechniken gegen-
Uber. Diese sind im wesentlichen in den USA und in Japan enstan-
den.

In regionaler Hinsicht, also im Hinblick auf das Sid-Nord-Ge-
falle in der Bundesrepublik Deutschiand, ist zu konstatieren, daB
keine eindeutige Entwicklung sichtbar wird. Einerseits wird deutlich,
daB sich die groBe Bedeutung der Branchen Maschinenbau,
StraBenfahrzeugbau und Elektrotechnik in Baden-Wirttemberg aus
der speziellen historischen Entwicklung erklart. Die bayerische
Wirtschaftsentwicklung verlief in den letzten Jahren zwar rascher
als im Bundesdurchschnitt, das (durchschnittliche) Bundesniveau
ist aber noch nicht erreicht worden. SchlieBlich: Wirde man die
Dreisektorenhypothese Fourastiés anwenden wollen, so wéren bei-
de Sidregionen weniger entwickelt als beispielsweise Schleswig-
Holstein/Hamburg und Niedersachsen/Bremen, da dort der Dienst-
leistungssektor floriert.™) Diese Unbestimmtheit der Entwicklungs-
tendenzen bekriftigt die eingangs gewahite Vorgehensweise, nicht
an sektoralen und regionalen Entwicklungen eine Interpretation zu
versuchen, sondern sogenannte Essentials in den Vordergrund zu
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stellen. DaB dabei gewisse Querverbindungen zwischen innova-
tionstrachtigen Produkten und Produktionen mit Industriebranchen
und/oder Dienstleistungsbereichen bestehen, sei nicht geleugnet.
Generell diirfte gelten, daB die Verflechtungen zwischen sekunda-
rem und tertiarem Bereich so eng sind (hinzuweisen ist auf die
Feststellungen (ber die Tertialisierung des sekundiren Sektors
oder die Industriealisierung des Dienstleistungssektors), daB eine
Strukturdiskussion unter Zugrundelegung der Dreisektorenhypo-
these keinen Erklarungswert besitzt.

Ich formuliere daraus die vierte These. Innovationsaktivitaten
der Unternehmen sind letztlich entscheidend fir den Wachstums-
prozeB. Es bedarf dabei einer ausgewogenen Entwicklung von Pro-
dukt- und ProzeBinnovationen. Die eine Innovation bedingt auch oft
die andere. Moderne Technologien umfassen in der Anwendung
heute sowohl den sekundiren als auch den tertifren Sektor. Die
Dreisektorenhypothese ist wegen dieser Interdependenzen chne
Erklarungswert. Entscheidend ist das Engagement einer Region
von der Kreierung bis zur Diffusion der neuen Technologie. Ar-
beitsteilungen zwischen den UnternehmensgréBen sind hierbei
durchaus iiblich. Deshalb weist eine Wachstumsregion auch einen
~gesunden' Besatz von GroBunternehmen und vielen kleinen und
mittleren Unternehmen auf.

Politische Machbarkeit

In einem SchluBabschnitt soll auf die Moglichkeit der politi-
schen Beeinflussung des Wachstums- und Strukturprozesses in
Regionen eingegangen werden.

Keine Frage ist zunéchst, daB der Staat in seinen ureigensten
Zielfeldern, wie z. B der Betreuung der Ausbildung und der
Grundlagenforschung, durch die neuen Technotogien eine Heraus-
forderung erfahrt. Sind die Strukturen entsprechend verandert wor-
den? Die technologische Entwickiung im Privatsektor ist vorausge-
eilt. Das zeigt die z6gernde Errichtung von neuen Informatiklehr-
stihlen; auch die Studentenzahlen lassen hier, wie erwéhnt, auf die
internationale Entwicklung bezogen, zu wiinschen Gbrig. Wenn
einerseits die Arbeitslosenquote bei 9% liegt, andererseits aber
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qualifizierte 1ngenieure Mangelware sind, dann deutet das auf ein
eklatantes Ungleichgewicht auf dem Aushildungsmarkt hin. Essen-
tiell flr die Flexibilitit, die zur Umsetzung des technischen Fort-
schritts in neue Produkte und neue Produktionstechniken bendtigt
wird, ist eine entsprechende Ausgestaltung der Ausbildung. Auch
die Wintschaft muB wesentlich starker als bisher Qualifikationsmog-
lichkeiten flr die neven Techniken anbieten. Klagen tber den Man-
gel an qualifizietem Personal wirken merkw(rdig, wenn in den
Metallberufen nicht fir die neunziger Jahre, sondern immer noch
wie in den finfziger Jahren ausgebildet wird. Ahnliches gilt bei der
Grundlagenforschung. Angesichts eines zunehmenden Techno-
logieprotektionismus kann nicht mehr davon ausgegangen werden,
dafl neue Technologien aus den USA oder aus Japan ,,frei Haus"
getliefert werden. Die Grundlagenforschung ist deshalb einer neu-
en, groBeren Dimension zuzufiihren.'®) Konsolidierungserfordernis-
se sind hier nicht angebracht.

Zweitens ist festzustellen, daB das Umfeld fir die unterneh-
merische Tétigkeit ,,glnstig gestaltet' sein muB. Ich rede weniger
von den globalen Rahmenbedingungen, die immer angesprochen
sind, wie expansivere Geldpolitik und starkere Steuerentlastung.
Die Forderungen sind aligemeiner. So durfte generell eine Kon-
stanz der Wirtschaftspelitik, auch ihre Glaubwirdigkeit zu einem
gefestigten stabilen Umfeld beitragen, das kalkulierbar ist. Man sagt
der bayerischen Wirtschaftspolitik eine solche Wirkung nach. Dazu
gehdrt auch die Pflege ,,benachbarter’’ Felder. In Bayern machen
zwei Slogans die Runde, einmal ,,arbeiten, wo andere Urlaub ma-
chen“'®), und ,.der beste Wirtschaftsminister ist der Kultusmini-
ster”'. Ersteres bezieht sich auf den Sympathievorsprung des Si-
dens, die Umgebung, das Klima, auch die konsequente Verfolgung
des Umweltschutzes, des Landschaftsschutzes, der Stadterneue-
rung und -verschdnerung. Der andere deutet darauf hin, daB hoch-
‘qualifizierte Arbeitskrafte und Manager in erster Linie in einer Atmo-
sphéare zu gewinnen und zu halten sind, die einen hohen Freizeit-
und kulturellen Wert hat, vor allem Minchen weist einen solchen
Wert auf.

Drittens geht es um die Beurteilung und die Anwendung des
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Subsidiaritdtsprinzips, das der Staat fir sich in Anspruch nimmt,
wenn er meint, ein Marktversagen feststellen zu missen. Nicht im-
mer sind komplementare Infrastrukturdarbietungen des Staates von
Vorteil. Frau Brevel, Wirtschaftsministerium von Niedersachsen, hat
soeben zur ,,Aufholjagd des Nordens‘ geblasen.!’) Das staatliche
Sortiment ist reichhaltig. Es ist von der ,,Dreiphasentheorie die
Rede, wonach der klassischen die komplementére Infrastrukturan-
bietung folgen musse. Erst dann kdmen Industrieansiedlungen und
damit Arbeitspldtze. Ob das von Dauer sein wird, wenn die anderen
Faktoren nicht stimmen, so lautet hier die Frage. Technologieparks
und Wagnisfinanzierungsgesellschaften, um weitere Varianten an-
zusprechen, werden vom Staat teilweise massiv gestitzt.'®)

Der Erfolg dieser Starthilfen ist umstritten. im Falle der Wagnis-
finanzierung IRt sich das einfach an der Inanspruchnahme des Ri-
sikokapitals ablesen. Es durfte augenblicklich 40 Venture-capital-
Fonds in der Bundesrepublik geben, mit einem Kapitalvolumen von
12 Mrd DM. Nach Expertenschitzungen sind hiervon maximal
200 Mic DM investiert worden. ,,Damit steht der Umfang der von
Politikern, Journalisten, Unternehmensberatern und Wirtschaftsfih-
rern offentlich gefUhrten Diskussion iiber die Notwendigkeit von
Venture-capital fir die Finanzierung ven innovativen Unternehmen
im umgekehrten Verhdltnis zu der Zahl der bisher realisierten Pro-
jekte.”19)

Im Falle der Technologieparks erleben wir augenblicklich einen
. Boom_in_der Bundesrepublik. Nachdem im November 1983 in Ber-
lin das erste Zentrum eréfinet wurde, sind heute etwa 65 Projekte
bekannt.2%) Das Fraunhofer-Institut fir Systemtechnik und Innova-
tionsforschung hat eine Studie {ber Stand und Aussichten der
Grindung von Technologieparks erstellt.?")

Erste Anzeichen eines Subventionswettlaufs seien zu erken-
nen, so berichtet das Fraunhofer-Institut. Hektik und mangelhafte
Planung kidmen hinzu. Auch miisse sich die offentliche Hand ihrer
AnstoBfunktion bewuBt sein: Sie mlsse sich allmdhlich zurick-
zishen. Daraus ist der SchluB zu ziehen, daB es sich bei der
Wagnisfinanzierung und den Technologieparks um Subventionen
handelt, die den lblichen Regeln unterliegen: Sie haben héchstens
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eine AnstoBfunktion und mussen degressiv gestaltet sein. Bei Er-
folg ist eine Riickzahlungsverpflichtung zu erfilllen.

Lassen Sie mich daraus eine fiinfte und letzte These ablei-
ten. Der Staat hat eine immerwahrende und immense Aufgabe dort
zu erfillen, wo es darum geht, das Umfeld fiir innovatorische Aktivi-
téten zu bestellen. Hier sind die Stabilitat der Wirtschafts- und Ge-
sellschaftspolitik, die Ermdglichung einer gemischten Unterneh-
mensgréBenstruktur, die giinstige Gestaltung der Freizeitlandschaft
angesprochen. Eine weitere Auigabe war in der dauernden und zu-
nehmenden Unterstiitzung von Ausbildung, Weiterbildung und
Grundlagenforschung ausgemacht worden. Bei Interventionismen
ist Zuriickhaltung geboten. Schon die Darbietung von klassischen
und komplementaren Infrastrukturen kénnte wenigstens teilweise
auf privater Basis erfolgen, um die Flexibilitat und die Anpassung an
veranderte technologische Entwicklungen zu gewdihrleisten. Zu-
rickhaltung ist schlieBlich geboten auf dem Subventionssektor. Die
Beispiele Wagnisfinanzierung und Technologieparks haben gezeigt,
daB hier hdchstens eine Anfangsunterstitzung Platz greifen solite.
Die weitere Entwicklung ist dem Markt zu dberlassen.

Literaturhinweise:

) E. F. Denison: ,,Why Growth Rates Differ — Postwar Expe-
rience in Nine Western Countries'’, Washington D. C. 1869.

2) O. Graf Lambsdorff: ,,Ein Hase-und-Igel-Wettlauf zwischen
den Bundesldndern'' in Die Welt, 11. Janner 1986, Seite 7.

%) F. J. StrauB: ,,Diffamierung der staatlichen Vermittierrolle*' in
Die Welt, 20. Janner 1986, Seite 6.

% Vgl. z. B. G. Bombach, B. Gahlen, A. E. Ott (Herausgeber):
.Industriebkonomik: Theorie und Empirie®, Tibingen 1985.

%) J. Répke: , Die Strategie der Innovation®, Tibingen 1977,
Seite 296 (Hervorhebung durch J. Ropke).

% D. Kunz: ,,Die Ursachen der Nord-Sid-Drift”, ISW-Papiere
1986/1, Stuttgart.

)y W. Gerstenberger und K. H. Oppenldnder: ,Ist die Wirt-
schaftskraft der Bundesrepublik Deutschland langfristig gesi-
chert?, Vortrag im Rahmen des fertigungstechnischen Kollo-

87



quiums des Fraunhofer-Instituts filr Produktionstechnik und Auto-
matisierung in Stuttgart am 10. Oktober 1985 (Manuskript).

8 J. Mller: ,,Regionale Qualifikationsstrukturen im Siid-Nord-
Vergleich" in Sfid-Nord-Gefille in der Bundesrepublik? Thesen
und Beobachtungen, Niedersachsisches Institut fir Wirtschaftsfor-
schung e. V. (Herausgeber), Hannover 1984, Seite 143.

% vgl. K. H. Oppenlinder: ,,Auftrag des Staates und der Kom-
munen in der Informationstechnik®, Melle 1986, Seite 41 f.

% P, Qdrich: ,,Japan ist weiter, als viele annehmen‘* in Blick
durch die Wirtschaft, 22. Oktober 1984,

"y Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung: ,,Jahresgutachten 1985/86", Kapitel , Markt-
offnung bei der Telekommunikation*. Vgl. hierzu K. H. Oppenlan-
der, Auftrag . . ., a. a. O., Seite 72 ff.

'2) Bundesminister fir das Post- und Fernmeldewesen (Her-
ausgeber): ,,Konzept der Deutschen Bundespost zur Weiterent-
wicklung der Fernmeideinfrastruktur®’, Bonn 1984,

13) Bundesminister fir das Post- und Fernmeldewesen (Her-
ausgeber): ,,Mittelfristiges Programm fiir den Ausbau der techni-
schen Kommunikationssysteme'', Bonn 1985.

9y H. Lindner: ,,De- oder Re-Industrialisierung? Ein Nord-Siid-
Vergleich", in Niedersichsisches Institut flir Wirtschaftsforschung
e. V. (Herausgeber), Sid-Nord-Gefille . . ., a. a. O., Seite 24.

1% vgl. K. H. Beckurts und M. Hoefle: , Innovationsstarke und
Wettbewerbsfahigkeit" in Siemens-Zeitschrift 5/1984.

%) K. Ch. Réthlingshéfer: ,,Sid-Nord-Gefalle'': Mehr als ein
Schlagwort?, in Ifo-Schnelldienst, 25. April 1985, Seite 5.

'y R. Winter: ,,Birgit Breuel bldst zur Aufholjagd” in Siiddeut-
sche Zeitung, 12./13. April 1986, Seite 35.

'8 vgl. im folgenden K. H. Oppenlinder, Auftrag . . ., a. a. O.,
S. 76 {.

%) W. Spannagel: ,,Venture Capital im Zwielicht'* in Blick durch
die Wirtschaft, 3. Oktober 1985.

20) Vgl. Wirtschaftswoche, 31. Mai 1985, Seite 40.

21y vgl. ,,Haben Technologieparks in der Bundesrepublik eine
Zukunft?" in Blick durch die Wirtschaft, 22. August 1985.

88



Wandel der Wirtschaftsstruktur —
Wandel der Finanzmarkte

Dkfm. Dr. Franz Vranitzky

Zum Zeitpunkt des Vortrags Bundesminister fir Finanzen

Wenn man die dsterreichische Wirtschaftsgeschichte seit dem
Jahr 1816 bis heute verfolgt, so kann man mit groBer Deutlichkeit
feststellen, daB die Osterreichische Geld- und Finanzpolitik dann
positive Inhalte hatte, wenn das Verhiltnis Zentralbank ~ Finanz-
ministerium geordnet war und daB es immer dann Friktionen gege-
ben hat, und zwar nicht nur im Geldsektor, sondern in der ganzen
dsterreichischen Wirtschaft, wenn dieser rote Faden zwischen Otio-
Wagner-Platz und Himmelpfortgasse wirr oder gar gerissen war. Ich
vermelde mit Genugtuung und gar nicht ohne Stolz, daB dieser Fa-
den seit 1984 in ungetriibtem Glanz erstrahlt und bedanke mich bei
der Nationalbank im ganzen und bei ihren Angehdrigen, vor allem
dem Présidenten, aber auch den anderen Flihrungskraften, im be-
sonderen fUr so manche gelungene Kooperation, und wenn alles
gut geht, dann wird wohl die wichtigste dieser Kooperationen der
letzten Monate, ndmlich ein neues Kreditwesengesetz, demnichst
tatsachlich Wirklichkeit werden.

Wandel in der Wirtschaftsstruktur? — Antwort: Ja, muB sein, je
zlgiger, desto besser. Wandel in den Finanzmdrkten muB ebenfalls
sein, je zugiger, desto besser. Dies natiiflich mit AugenmaB, mit
Sorgfalt, im Interesse der Gesamtwirtschaft, und das heifit wieder-
um nicht, die Statistiken zu verbessern, sondern die bestmdgliche
materielle Grundlage fir die Entwicklung unserer Gesellschaft ab-
zusichern. Ich sage das deshalb, weil insbesondere die Entwick-
lung der Kapitalmérkie bei uns in der innenpolitischen Situation

89



nicht zuletzt unter dem Verteilungsaspekt diskutiert wird. Sehr oft
wird auBer acht gelassen, daR etwa die verbesserte Aufbringung
von Eigenkapital fir unsere Wirtschaft nicht in erster Linie der Ziel-
kategorie ,,Verbesserung des Lebens der Kapitalisten'' unterliegt,
sondern daB eine bessere Eigenkapitalversorgung u. a. dadurch
gekennzeichnet ist, daB das Eigenkapital zwar gegeniber dem
Fremdkapital nicht den Unterschied der Ertragslosigkeit auvfweist,
aber jedenfalls die angenehme Seite der Nichtrickzahlbarkeit hat.

Meine Damen und Herren, die ,,Grenzen des Wachstums®,
eine der ersten Verdffentlichungen des Club of Rome, haben wir
gelesen, hinter uns gebracht, Galbraith's ,,Affluent Society'' eben-
falls und so manches andere auch. Nach diesen Lehr- und Wander-
jahren, die uns durch die staubigen Wisten der Auseinanderset-
zung mit dem Nullwachstum gefdhrt haben, erweckt heute die Fest-
stellung keinen Widerspruch mehr, daB angemessenes Wirtschafts-
wachstum flr eine positive Beschéftigungsentwicklung unabdingbar
ist: unabdingbar, aber, wie wir auch wissen, nicht ausreichend.
Ganz offensichtlich nicht ausreichend angesichts der Wachstumsra-
ten, die wir fir die zweite Hélfte der achtziger Jahre prognostiziert
bekommen (namlich 2'/z bis 3'/2% real}. Das ist wahrscheinlich
Uberhaupt einer der wichtigsten Punkte in unserer Auseinanderset-
zung.

Erlauben Sie, daB ich heute abend zunichst (iber die interna-
tionale Einbettung unserer Wirtschaft ein paar Bemerkungen ma-
che. Ich glaube, man muB einmal davon ausgehen, daB die in den
letzten Jahren gestiegenen Einkommen in den westlichen Indu-
strielandern, insbesondere in Europa, nicht unerhebliche Struktur-
anderungen nach sich gezogen haben, im realen Bereich wie im
monetiren Bereich. Wir haben es mit einer groBflichigen Verschie-
bung von Arbeitskosten zu tun. Die héheren Arbeitskosten in den
westlichen Industrielindern haben durch das Aufkommen der NICs
dazu gefiihrt, daB viele Industriebereiche ernsthafte Konkurrenz be-
kommen haben, die teilweise sogar zu einer vollkommenen Substi-
tution des Warenangebots durch Importe gefihrt hat. Die Industrie-
lander ihrerseits, und das betrifft auch uns, unsere Wirtschaft, mis-
sen daraufhin mit einem Strukturwandel in Richtung hoherwertiger
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Produkte antworten: ein Strukturwandel, der natiirlich weit davon
entfernt ist, schon abgeschlossen und erledigt zu sein. Er wird auch
aus der Natur der Sache heraus kaum jemals wirklich zu Ende
gehen, und das ldealbild wére eine immer stirkere integration im
internationalen Warenhandel, welche mit den korrespondierenden
Finanzierungsstrémungen einhergeht.

Und jetzt bin ich bei einem weiteren wichtigen Punkt, ndmlich
der internationalen Koordination. Dabei mussen wir uns einmal in
einer nichternen Darstellung unseren eigenen Integrationsstatus
vor Augen halten, und ich glaube, daB wir hier in einer nicht ganz
unproblematischen Situation sind; insbesondere auch im Hinblick
darauf, daB Europa in Form der EG schon wieder ein biBchen gré-
Ber, die Rest-EFTA schon wieder etwas kleiner geworden ist und
daf die Erkldrung von Luxemburg aus dem Jahr 1984, wonach die
Mitglieder der beiden europdischen Gruppen beschlossen haben,
die Zusammenarbeit zwischen den beiden Organisationen zu ver-
tiefen, bisher kaum wirklich zu einem Schritt in diese Richtung ge-
fahrt hat. Aus unserer Sicht und aus unserer Warte missen wir hin-
zufugen, daf3 die internationale Kooperation sich eigentlich immer
héher nach oben in immer kleinere Gruppen hinaufverlagert. Auf
der anderen Seite haben sich ziemlich machtvolle Gruppierungen
‘gebildet, wo insbesondere die Interessen der Entwicklungslinder
verireten werden, und was man dann sieht, ist auf internationaler
Ebene eine Konfrontation zwischen den wenigen GroBen auf der
einen Seite und den vielen Kleinen auf der anderen Seite. Irgend-
wo dazwischen sind dann die Neutralen oder, um es konkreter zu
sagen, ein Land wie Osterreich, und ich muB sagen, daB mir das
ziemlich groBe Sorgen bereitet. Es bedeutet ein Nichtdabeisein bei
der Primérinformation, und es bedeutet auch die Schwierigkeit, den
eigenen Standpunkt, immer so ,,aus der Peripherie'' heraus zum
Tragen bringen zu missen. Das war erst vor zwei Wochen so beim
OECD-Ministerrat, wo es meinen Kollegen Lacina und mich und
einige andere Mitstreiter aus kleineren Landern erstaunlicherweise
mehrere Stunden gekostet hat, um das Thema Vollbeschéftigung
als wirtschaftspolitisches Ziel in das SchluBkommuniqué hineinzu-
reklamieren, etwas, was uns hier ganz selbstverstindlich erscheint,
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was aber eben in dieser Gruppierung nicht so selbstverstand-
lich war.

Lassen Sie mich noch einen Moment bei Integrationsangele-
genheiten verweilen: Ich meine, daB es aus weltpolitischer Sicht
derzeit wenig VerheiBungsvolles dazu gibt; ganz im Gegenteil, es
scheint 50, oder es gibt sichere Anzeichen dafur, daB die Nord-
Sid-Auseinandersetzung, die zundchst als eine friedliche Konfron-
tation zwischen Industriestaaten und Entwicklungsldandern begann,
sich dann aber in den Vereinten Nationen, der Weltbank und dem
Wihrungsfonds als eine handfeste Interessensauseinandersetzung
entpuppte, nun auf dem Weg ist, in eine Ost-West-Konfrontation
umzuschlagen.

Wenn wir heute, ein paar Tage vor dem ndchsten Weltwirt-
schaftsgipfel oder weltpolitischen Gipfel in Tokio eine Schau unse-
rer Situation machen, so wiirde ich die etwa folgendermaBen um-
reiBen: Es sieht so aus, als wirden die groBen Regionen in der
Welt wie tektonische Platten auseinanderdriften, und ich glaube,
daB man das mit der latenten Fragestellung ,,Wohin wendet sich
Nordamerika? Zum Atlantik oder zum Pazifik?'* umschreiben kann,
terner mit den doch sehr eigenen und eigenwilligen Entwicklungen
im Fernen Osten und daB man auch hinzufliigen kann, dafB der
.Block' der erdodlproduzierenden arabischen Staaten wieder in
eine neue Situation, die vielleicht einer alten nahe kommt, eintritt.

Es scheint mir so zu sein, daB drei groBe weltwirtschaftliche
Entwicklungen im Gange sind. In der Revue der Begriffe steht jetzt,
was die Geldwertentwicklung betrifft, der Begriff der Desinflation im
Vordergrund, und zwar mit sehr starker Betonung auf Geldwertsta-
bilitat, erleichtert durch verschiedene weltweite Preisentwicklungen
im Olbereich, im Rohstoffbereich usw.

Ein zweiter Aspekt, der sehr viel vom weltwirtschaftlichen Ge-
schehen charakterisiert, scheint mir der in vielen Industrielandern
anzutreffende Trend zu sein, die Regierungseinflisse auf das Wirt-
schaftsgeschehen programmatisch zuricknehmen zu wollen. Das
ist in den einzelnen Landern verschieden stark ausgepragt und viel-
leicht auch in so manchen erst in einer Anfangsphase. Jedenfalls
verbal gibt es hier mancherorts eine Hochstimmung.
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Drittens: Internationalisierung der Finanzmirkte und der Wa-
renmarkte — und hier schlieBt sich der Kreis: Wir haben ja, zumin-
dest was die Industriestaaten betrifft, eigenilich kaum mehr wirklich
nationale Grenzen hinsichtlich des Geld- und Kapitalverkehrs, und
es gibt auch hinsichtlich des Warenverkehrs nur mehr unwesentti-
che Beschrinkungen. Das heift, daB relativ groBe, einheitliche,
grenziberschreitende Wirtschaftsriume geschaffen wurden oder
sich herausgebildet haben, denen man mit den Instrumenten der
nationalstaatlichen Wirtschaftspolitik zuleiberiicken méchte. Ich
glaube, daB da sehr viel an Konfliktpotential und an Problemen liegt.

Was finden wir nun in der Realitdt vor? Wir finden einen ziem-
lich hohen Sockel an Arbeitslosigkeit in den Industriestaaten, einen
Sockel, der nur zdgernd auf verbesserte konjunkturelle Situationen
nach unten zu reagieren scheint und auch reagiert; damit verbun-
den alle Befirchtungen, auch gesellschaftlicher Natur, einer ,, Zwei-
Drittel-Gesellschaft' und etliches mehr. Ich habe vor kurzem ein-
mal mit ein paar deutschen Freunden dariiber gesprochen, wieso
eigentlich eine {iber einen langeren Zeitraum anhaitende zweistelli-
ge oder knapp unter 10% liegende Arbeitslosenrate keine starke-
ren politischen Reaktionen auslost, und die Antwort war so einfach
wie berzeugend: In dem seit zwei, drei Jahren anhaltenden wirt-
schaftlichen Aufschwung rechnen die Leute, die einen Job haben,
darmit, daB sie thn noch behalten werden, und ihre Kimmernis um
die, die keinen haben, hilt sich in Grenzen. Daher ist es nicht wirk-
lich ein innenpolitisches Problem, weil hier die Beschéftigten und
die durch die Arbeitslosenversicherung Versorgten einander ge-
geniberstehen, und der eine vom anderen eigentlich nicht beson-
ders viel an ProblembewuBtsein (bernimmt. Ob das s0 genau
stimmt, weiB ich nicht, es scheint mir jedenfalls diskutierenswert zu
sein.

Das zweite, was wir haben, ist die internationale Verschuldung,
die wir — also die im internationalen Bereich tatigen Kommerzban-
ken, Notenbanken, internationalen Organisationen, Wahrungsbe-
hérden, Finanzministerien etc. — in der einen oder anderen Form,
iber so manche technische Hilfsmittel, Gber neue, vieileicht recht
unorthodoxe Konstruktionen und letztendlich eigentlich im Wege
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der Hingabe neuen Geldes versuchen, im Griff zu behalten. Ich hin
uberzeugt davon, daB diese technischen Hilfsmittel, die natlrfich
nicht nur technisch sind, sondern auch finanzieller Natur, dazu bei-
getragen haben, Zeit zu gewinnen, dazu beigetragen haben, einen
Kollaps da und dort zu vermeiden und teilweise so viel an Atem-
pause zu schaffen, wie es notwendig ist, um im realwirtschaftlichen
Bereich notwendige Anpassungen vorzunehmen. Wenn Sie mich
fragen, wie zuversichtlich ich darlber bin, habe ich keine wirklich
sehr gute Antwort, meine aber, daBB mehr oder weniger unser gan-
zes Weltwahrungssystem zum Erfolg verurteilt ist und daher viele
dieser technischen Hilfsmittel weiter eingesetzt werden.

Man muB automatisch und selbstverstandiich an diesem Punkt
sofort Uber die ,,Baker-Initiative'* sprechen. Diese hat bisher ge-
mischte Aufnahme gefunden, und ganz sicherlich sind die ver-
schiedenen Finanzminister der Welt, sofern sie, was in den meisten
Fallen zutrifit, auch Bankenaufsichtshehérden sind, hier mit einer
recht gespaltenen Seele bei der Sache. Denn auf der einen Seite
heift es, internationale Solidaritdt zu zeigen und flr den Bakerplan
zu sein, auf der anderen Seite ist natirlich das Ungemach gro8,
wenn die eigenen Banken Blankokredite an Lander oder an Kredit-
nehmer vergeben sollen, bei denen es eigentlich nach den nationa-
len ,Kreditwesengesetzen gar nicht zuldssig wéare. Daher ist es
auch bisher damit nicht wirklich so recht weitergegangen. Ich meine
dazu, und bisher hat mich noch niemand eines Besseren belehr,
daB wahrscheinlich der einzig wirklich gangbare Weg die Zwischen-
schaltung internationaler Organisationen ware. Das heit also, das
von den Kommerzbanken zur Verfligung gestellte Geld nicht direkt
den Schuldnerlindern zu geben, sondern es (ber internationale
Organisationen (z. B. Weltbank oder regionale Entwicklungsban-
ken) zur Verfigung zu stellen, und mit der Geldhingabe gleichzeitig
auch bestimmte Anpassungsschritte zu verkniipfen.

Wenn ich die Realitdt schildere, habe ich also nach Arbeitslo-
sigkeit und internaticnaler Verschuldung natiirlich auch {iber die
Frage der Wechselkurse zu sprechen. Ich kann mich da sehr kurz
fassen. Wir haben uns immer zur sogenannten ,,Hartwahrungspoli-
tik' bekannt, die man vielleicht akademisch zutreffender als ,,Wah-
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rungsverbund in Mitteleuropa®™ oder so ahnlich bezeichnen kéinnte.
Ich glaube, daB wir uns damit eine ziemliche Stabilititszone ge-
schaffen haben, zu der es aber natiirlich etliche Voraussetzungen
gibt, auf die ich dann noch zurlickkommen méchte.

Meine Damen und Herren, dieses internationale Szenario ist
auch geprigt von der Auseinandersetzung der USA mit den Euro-
péern, inscfern, als den USA die wirtschaftspolitischen Praktiken in
Europa nicht passen, sie sind ihnen zu wenig expansiv, sie sind ih-
nen zu wenig auf Wachstumsdynamik ausgerichtet, und man kriti-
siert eigentlich amerikanischerseits recht offen die Bemihungen,
Budgetdefizite zu korrigieren und mehr auf der restriktiven Linie zu
sein. Das geht aber dann auch Gber in politische Kritik, wie etwa am
.Schiafenden Keontinent", der , Eurosklerose'’ etc. Ich glaube, daB
an der Auseinandersetzung materiell sogar etwas daran ist, und ich
meine, daB man in einer spiteren Phase der internationalen Zu-
sammenarbeit auch dariber reden sollte. Relativiert werden alle
diese Dinge, alle diese Vorstellungen und Winsche natirlich durch
den Trivialumstand, daB jede Regierung nicht in der internationalen
Kooperation, sondern nur im eigenen Land wiedergewahlt werden
kann und daher eine natirliche Grenze flir internationale Koopera-
tion gegeben ist.

Soviel also zur Umwelt. Schauen wir uns unser eigenes Land
an. Erst in den letzten Tagen hat irgend jemand gesagt oder ge-
schrieben, jetzt zeigt sich, daB dieses Land doch keine Insel der
Seligen ist. Ich meine, daB moglicherweise eines unserer grbfBten
Probleme darin besteht, daf wir uberhaupt je geglaubt haben, es zu
sein. Okonomisch gesprochen sind wir schon deshalb keine ,,Insel
der Seligen', weil wir als kleine offene Volkswirtschaft selbstver-
standlich auf Herausforderungen reagieren missen. Abgesehen
von der exponierten geopolitischen Lage, welche sich auch in un-
serer regionalen Handelsstruktur und in den Bankbilanzen nieder-
schidgt, sei hier natiirlich auch auf den internationalen Wettlauf im
Bereich der Technologie hingewiesen, und gerade hier schlieft
sich auch der Kreis. Was wire die Alternative zu einem forcierten
Ausbau der Technologie, zum Vorantreiben der Entwicklung und
der Technologieforschung? Ganz sicherlich nur eine Vogel-StrauB3-
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Mentalitat, die letztendlich sogar zu Abkoppelungsetfekten von der
industriellen Entwicklung Europas fithren miiBte.

Es gibt bei uns eine latente Diskussion, ob die Férderungsin-
strumente angemessen sind oder nicht, ob sie tatsachlich struktur-
verbessernde Effekte nach sich ziehen oder nicht. Sicherlich kann
man sich leicht darauf einigen, daB man angesichts der Begrenzt-
heit der Geldmittel vom GieBkannenprinzip weggehen muB, daB
aber darliber hinaus zu Uberprifen ist, ob in gewissen Bereichen
wirklich immer das Fdrderungsziel erreicht werden konnte oder
nicht. Ich sage das deshalb, weil hier auch andere Meinungen exi-
stieren. Es gibt etwa unter dem anfeuernden Motto ,,Geht hin und
macht Fehler auch eine Schule, die verkiindet , Uberprift {iber-
haupt nicht den Struktureffekt von Forderungen, sondern gebt For-
derungen so freizigig wie madglich, und in der groBen Zah{ der Félle
werden dann schon welche dabei sein, bei denen positive Effekte
erzielt werden." Ich glaube, diese Variante wire nicht der richtige
Weg, abgesehen davon, daB wir es uns auch gar nicht leisten kén-
nen. Daher mufB angesichts der Knappheit der vorhandenen Mittel
der strukturpolitische Effekt im Vordergrund stehen. Ob man, wie
ich einer Berichterstattung des Osterreichischen Rundfunks {ber
diese Tagung entnehme, anstatt der verlorenen Zuschusse ruck-
zahlbare Kredite geben soll, ist sicher eine prifenswerte Uberle-
gung; wir werden sie anstellen. Aber ich glaube, man muB auch
hinzufligen, daB eine befriedigende Investitionskenjunktur, und die
vorliegenden Prognosen_lassen eine_solche auch fiir die nichste
Zukunft erwarten, budgetsparende MaBnahmen bei den Fdrde-
rungsaktionen setzen |&Bt. Eine im gewissen Sinn antizyklische
Férderungspolitik wird es uns erlauben, die vorhandenen Mittel im
Zeitablauf dann einzusetzen, wenn sie am dringendsten gebraucht
werden.

Bteibt, daB wir die klein- und mittelbetriebliche Struktur unserer
Wirtschaft natirlich immer wieder im Zentrum unserer Uberlegun-
gen haben missen, und das wirft in manchen Bereichen Probleme
auf. Es ist sicher richtig, daB der Klein- und Mittelbetrieb in vieler
Hinsicht flexibler ist, daB er md&glicherweise hinsichtlich der Auf-
rechterhaltung von Arbeitsplatzen in Rezessionszeiten tiichtiger ist
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als der GroBbetrieb. Aber wir haben wahrscheinlich als eine Kehr-
seite der Medaille dieser Struktur den Mangel, daB es in Osterreich
kaum nationale oder internationale Trendsetter gibt — also groBe,
grenzlberschreitende Entwicklungen — wie etwa bei niederldndi-
schen, schwedischen, deutschen, schweizerischen Unternehmun-
gen.

Flexibilitdt wird jedoch nicht nur von den Unternehmern und
den Arbeitnehmern gefordert, auch die finanziellen Instrumente
mitssen diesem Ziel untergeordnet werden, und wir haben, glaube
ich, doch von der Finanzierungsseite her ein gewisses Problem
darin, daB in so manchen Bereichen durch den steuerlich bedingt
hohen Anteil der Innenfinanzierung ein tendenziell strukturkonser-
vierender Effekt nicht auszuschlieBen ist. Neugrindungen von Fir-
men kommen weniger vor als in anderen Landern, und wenn ein
Ansteigen der Insolvenzziffern beklagt wird, so muBte man einmal
diese Zahl den Firmen allgemein gegeniiberstellen, um hier (ber-
haupt eine Beurteilung zu erhalten.

Thema ,,Risikokapital': Nicht zuletzt aus all den angestellten
Ubertegungen habe ich die steuerliche Benachteiligung der Aktie in
Osterreich beseitigt, auch die Diskriminierung fir Ges. m. b. H.-Er-
trage, und den Erwerb junger Aktien beglinstigt. Ich glaube, daB
diese MaBnahmen, aber auch andere Faktoren zur Entfaltung des
Aktienmarktes beigetragen haben. Es gibt ja immer wieder sehr
hoffnungsvolle und positive Anzeichen, daf3 die Wiener Bdrse auch
weiter fUr die Beschaffung von Eigenkapital herangezogen werden
wird. Sofort die notwendige Einschrénkung: Es soll niemand glau-
ben, daB es Aktienmérkte oder Uberhaupt Wertpapierméarkte so an
sich haben, immer nur hochfliegend zu sein. Das heifit, wir werden
uns auch in unserem Land und an unserer Bérse darauf einstellen
miissen, daB die Kurse wieder einmal nach unten gehen kdnnen,
daB Gewinnminderungen erfolgen werden, daB bestimmte Han-
delstechniken, die auf Aktienbdrsen eben iiblich sind, angewendet
und Kurse in die eine oder andere Richtung getrieben werden.
Aber man kann eben nicht von allen Weiten nur die beste haben,
und ich weiB schon, daB so mancher sagt, daB mit der Forderung
der Aktie iber die Einkommensteuer nun auch der zweite notwen-
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dige Schritt im Vermdgensteuerbereich gesetzt werden soll. Hier
muB ich um Geduld bitten. Das ist derzeit budgetar nicht mdglich,
und ich halte es auch, ganz ehrlich gesagt, angesichts der vielen
existierenden Freibetrdge und Freigrenzen fir nicht so absolut not-
wendig.

Meine Damen und Herren, wenn Wirtschaften u. a. auch immer
wieder das Auseinandersetzen mit Unsicherheiten bedeutet, dann
hat der Finanzsektor im besonderen die Aufgabe, Erwartungen zu
stabilisieren, das heifit, daB wir mit der Geld- und Wahrungspolitik
trachten, zusatzliche oder vermehrte Unsicherheitsfakioren von der
Wirtschaft fernzuhalten. Aus diesem Grund, ich betone es mit gro-
Bem Nachdruck, muB die innere und auBere Stabilitit des Schillings
ganz oben in der Prioritdtenskala rangieren. Sie stellt einen wesent-
lichen Eckpfeiler unserer Stabilitat dar. Natirlich gibt es immer wie-
der Diskussionen dartiber, ob dieser Wechselkurs, diese Hartwéh-
rungslinie, zu halten sei, weil wir uns mafgeblich an der Bundesre-
publik und abgeschwicht an der Schweiz orientieren und bestimm-
te gesamtwirtschaftliche indikatoren in diesen Landern eben besser
sind als bei uns; das ist die Inflationsrate, das ist das Budgetdefizit,
das sind die externen Bilanzen; und aus diesem Grund sei der
Schillingkurs auf Dauer nicht zu halten. Nun, abgesehen davon, daB
ich das schon seit funf Jahren hére und es dennoch immer wieder-
um gelungen ist, muB man diese Einwénde trotzdem ernstnehmen.
Ich meine nur, wir sollten nicht sagen, weil die ,,fundamentals** es
nicht rechtfertigen, nachhaltig den Kurs zu halten, miissen wir die
Kurspolitik aufgeben. Sondern wir missen eher sagen, die Kurs-
politik, so wie sie jetzt betrieben wird, ist uns so wichtig, daB wir an
den ,,fundamentals' arbeiten miissen, und nicht in die andere Rich-
tung. Man muB sich ja auch einmal die Alternativen zu dieser Politik
vor Augen halten, mit den Gefahren eines Teufelskreises von stei-
genden Inflationsraten und permanenten Abwertungen. Reale An-
passungen kénnen nicht dadurch ersetzt werden.

Es stellt sich die Frage, unter welchem System die Anpas-
sungskosten fur die Volkswirtschaft héher sind. Und hier zeigen
einschlagige Studien und unsere Erfahrung der letzten Jahre, daB
fir kleine Lander eine wechselkursorientierte Politik nach &ster-
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reichischem Muster gunstig ist, insbesondere, wenn eine Sozial-
partnerschaft die einkommenspclitische Absicherung ermdéglicht,
was unzweifelhaft auch eine Grundlage flr die Forisetzung dieser
Wiahrungspolitik ist. Natirlich muB man sagen, daB etwa die klrz-
lich von der Bundesrepublik ausgegangene Zinssenkungsrunde
von uns nicht mitgemacht worden ist, nicht zuletzt aus Uberlegun-
gen der Verteidigung unserer Position.

Ich komme nun zum AbschluB dieser einleitenden Uberlegun-
gen: Es zeigt sich, dai in allen Industriestaaten das Einddmmen der
Budgetdefizite in das Zentrum der wirtschaftspolitischen Bemihun-
gen gerickt ist. Es gibt nur ganz wenige Ausnahmen, wo das nicht
der Fall ist, aber es gibt auch nur ganz wenige Ausnahmen, wo auf
diesem Gebiet wesentliche Fortschritte erzielt worden sind. Es geht
dabei auch um ein ziemlich groBes Erklarungsproblem. Vor kurzem
wurde mir eine Meinungsumfrage vorgelegt, in der der GroBteil der
Bevolkerung ein hohes Budgetdefizit, auch wenn es verbal drasti-
scher als ,,Staatsverschuldung'' definiert ist, gar nicht an die erste
Stelle oder an die obere Stelle der Probleme, die sie bedriicken,
setzt.

ich meine, daB die Zahlungen oder die Steuermittel, die fiir die
Bedienung der Staatsschuld aufgewendet werden missen, heute
ansonsten anderen, besseren Zwecken zugefOhrt werden kdnnen.
Ich habe mir gerade in den letzten Tagen zwei Zahlen ausgehoben
und nenne diese Zahlen, weil ich annehme, daB sie sogar in die-
sem informierten Kreis in dieser drastischen Form gar nicht bekannt
sind. Wenn man das Jahr 1973 gleich 100 setzt, dann sind die Zah-
lungen aus dem Budget im Jahr 1986, also heuer, fur Kreditriick-
zahlungen 660 (also 1973 = 100, 1986 = 660), wenn man aber die
Zinsen heranzieht (1973 = 100), so ist die analoge Zahl 1986
1.230, das heiBt also, das 12'3fache von damals.

Das umschreibt eigentlich die Situation und die Problematik
genau. Man wird sagen kdnnen, daB wir in der stirmischen Aufbau-
zeit nach dem Krieg unseren Staat recht gerdumig fir uns gestaltet
haben und daB wir uns eben jetzt, angesichts so vieler Verdnderun-
gen (neue Techniken, tiefgreifende Marktverdnderungen, neue ge-
sellschaftliche Schwerpunkte, Wertewandel, UmweltbewuBtsein,
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neue Auffassungen vom nachbarschaftlichen Zusammenleben,
neue Bildungsideale, aber sicherlich auch auf der negativen Seite
Angst vor Kriegerischen Auseinandersetzungen in der Welt), doch
in einem recht beachtlichen Umdenk- und Umorientierungsprozel
befinden. Ich glaube auch und behaupte, daB die Vorstellung, die
Zukunft durch bloBe Extrapolation der Vergangenheit zu gestalten,
nichts anderes ist, als eine andere Form von Stagnation. Wir mis-
sen uns auch dariber im kiaren sein, daB in den guten siebziger
Jahren, wahrscheinlich auch schon vorher, dem Staatsblirger ein
recht breitflachiges Gefihl der Sicherheit, ein Gefih! der sozialen
und materiellen Geborgenheit, vermittelt worden ist und daB das
doch eine fiir die individuelle Widerstandskraft nicht gerade schir-
fende Entwickiung gewesen ist. Heute werden wir eben damit kon-
frontient, daB, je stirker der einzelne ist, je stdrker der unselbstin-
dig Erwerbstétige, die Firma, das Ausbildungssystem, umso stérker
der ganze Staat sein wird. Und damit keine lllusionen iiberbleiben:
Das Problem ist, daB diese Situation, die ich jetzt geschildent habe,
flir uns die gleiche ist wie fir die meisten anderen Industriestaaten
Europas. Im dichten Gedriange der Welt werden wir eben die eige-
nen Reihen starken missen und ganz sicherlich nicht auf Hilfe von
auBen rechnen kdnnen. Das heit, um in den engeren Bereich der
Budgetpolitik zuriickzukehren, daB im Interesse des Funktionierens
der Wirtschaft schrittweise die Ausgabenstruktur gedndert werden
muB, ich meine entschieden und klar, nicht brutal-radikal.

Ganz zum AbschluB, meine Damen und Herren: Das derzeit in
Beratung stehende Kreditwesengesetz ist nicht zuletzt als ein Sta-
bilitétsbeitrag fiir die Struktur unserer Wirtschaft gedacht. Stabili-
tatspolitik erfordert ein gesundes Bankensystem, das Banken-
system kann wiederum nur in einer stabilen bankpolitischen Um-
welt existieren, und gerade jlingste internationale Entwicklungen
haben gezeigt, daB auf die Bankensysteme neue Anforderungen
zukommen. Und ich méchte da jetzt auch gar nicht mehr ins Detail
gehen, nur sagen, daB das Ziel dieses neuen Kreditwesengesetzes
die Stdrkung der Eigenkapitalausstattung der Institute und eine ra-
tionale Kontrolle und Uberprifung ist. Das ganze natiirlich mit dem
Versuch oder der Anstrengung versehen, fiir recht viele verschie-
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den gewachsene Mainnchen ein und dasselbe Méntelchen zu
schneidern, das jedem gleich passen soll, obwohl der eine mehr
schief und der andere mehr lang und der dritte mehr breit ist. Trotz-
dem soll das alles passen. Ich habe schon eingangs gesagt, daB
die parlamentarischen Beratungen im Juni abgeschlossen werden
sollen, so daB das Gesetz zum Jahreswechsel in Kraft treten kdnn-
te. Es trdgt dem jlingsten Stand der Diskussion Rechnung und
weist auch Flexibilitdt auf, so daB wir auf gednderte Rahmenbedin-
gungen reagieren kdnnen.

Wir haben dann als nachsten Schritt die Absicht — womit
eigentlich in dieser Legislaturperiode die ordnungspolitische Geset-
zesinitiative im Finanzbereich abgeschlossen wére — noch ein Ver-
sicherungsaufsichtsgesetz unterzubringen, welches ebenfalls die
Eigenkapitalfrage und auch bestimmte aufsichtsbehérdliche Kon-
trolimaBnahmen in den Vordergrund stellt. Wenn das auch noch ge-
lange, wadren wir wirklich nach Haushaltsrecht, nach Finanzstraf-
recht und dann hoffentlich nach KWG und dem Versicherungsauf-
sichtsgesetz einen sehr groBen Schritt weitergekemmen und hitten
ordnungspolitisch so manches, was offen war, geregeit.
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Osterreichisches Arbeitskrafteangebot —
Anpassung an Strukturveranderungen

Dr. llan Knapp

Geschéftsfihrer des
Osterreichischen Instituts fiir Berufsbildungsforschung

1 Zusammenhang zwischen der aktuellen Arbeitsmarkisituation
und dem (Berufs-iBildungsbereich — Ist-Situation und kiinftige
Anforderungen

1.1 Problemdarstellung
1.1.1 Bildungsexpansion

Nicht nur in Osterreich vollzog sich in den letzten 15 Jahren
eine radikale Umstrukturierung im Bildungsniveau der Bevdlkerung
und der QualifikationsmaBstabe am Arbeitsmarkt. Diese Entwick-
lung konnte praktisch in allen Industrietandern beobachtet werden.

In Osterreich wurde zwischen 1970 und 1985 der Anteil der
jungen Menschen, die unmittelbar nach Beendigung der Pilicht-
schule keinen weiteren Bildungsweg einschlagen, von fast 19% pro
Jahrgang auf weniger als 6% pro Jahrgang reduziert (siehe Tabelle
1 und Grafik 1 im Anhang). Allerdings schlieBen nicht alle Jugendli-
chen, die eine weiterfilhrende Schule (BMS, AHS, BHS) oder Leh-
re beginnen, diesen Bildungsweg auch erfolgreich ab (siehe Tabel-
le 2 im Anhang).

Die dsterreichische Bildungsrevolution, die maBgeblich von
unserem jetzigen Bundeskanzler Dr. Fred Sinowatz, damals als
Bundesminister tiir Unterricht, bestimmt wurde, verdnderte grund-
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sétzlich die Bildungsstruktur der gesamten ésterreichischen Bevél-
kerung: Zwischen den Jahren 1971 und 1981 stieg der Gesamtbil-
dungsstand in Osterreich gewaltig (siehe Tabelle 3 im Anhang).

1.1.1.1 Qualifizierte Arbeitskrifte

Der Anteil der Facharbeiter bzw. -angesteliten (Lehre und
Fachschule) stieg bei den Frauen von 21'5 auf 29'9%, bei den
Ménnern von 40°7 auf 46°4%.

Eine hdhere Schule bzw. Universitét hatten bei den Frauen
im Jahr 1971 nur 5°6%, im Jahr 1981 schon 8'4% abgeschlossen.
Bei den Ménnern war die gleiche Entwicklung von 11°0% (1971)
auf 13'3% (1981) festzustellen.

1.1.1.2 Ungualifizierte Arbeitskrifte

Bei den Frauen sank der Anteil der unqualifizierten Arbeitskréf-
te {nur PflichtschulabschluB) zwischen den beiden letzten Volks-
zdhlungen von 730 auf 617%, bei den Minnern von 484 auf
40°4% ab.

Wenn bedacht wird, daB sich dieser Trend seit 1981 noch ver-
stdrkte, dann miissen wir feststellen, daB in Osterreich eine bei-
spiellose Investition an Bildung getatigt wurde.

1.1.2 Arbeitsmarktauswirkung

Durch diese Bildungsstrukturverianderung, aber auch durch die
demographische Entwicklung (siehe Grafik 2 im Anhang) entstand
ein starker Druck am Arbeitsmarkt. Immer mehr Menschen (quanti-
tative Komponente) und immer besser gebildete Arbeitskrafte (qua-
litative Komponente) haben einerseits eine gréBere Auswahlmog-
lichkeit fiir die Arbeitgeber gebracht und andererseits die zuneh-
mend anspruchsvolleren Arbeiten (z. B. High-Tech-Qualifikationen)
forciert.

Dadurch konnte rein quantitativ der Arbeitsmarkt nicht mehr je-
der Arbeitsplatznachfrage nachkommen. Durch die héheren Quali-
fikationsanspriiche und -angebote wurden ferner vor allem jene
Personen aus dem ArbeitsprozeB verdringt, die iiber keine bzw.
mangelnde berufliche Qualifikation verfiigen.
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Arbeitskrafteiberschufl

b——2 AMPx,

/ ' 4 max'iM

minimal AMP x;

Bildungsexpansion AKP
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AKP = Arheitskrétiepotential

AMP x, = Arbeitsmarktpotential {statistisch}

AMP x; = Arbeitsmarktpotential {dynamisch)

minimal = frihester Zeitpunkt des Abbaus von Arbeitslosen

maximal = spétester Zeitpunk! des Abbaus von Arbeitslosen

Vorhergehende Darstellung soll diese Entwicklung veran-
schaulichen. Etwa 1977/78 tauchte ein leichter negativer Saldo von
Arbeitskréften auf. Dieser Negativsaldo wuchs an, gendhrt durch
die demographische Expansion. Diese Entwicklung wird bei einer
statischen Annahme (AMP x4) am Arbeitsmarkt etwa 1998 bis 2000
theoretisch {berwunden sein und den voraussichtlichen spétesten
Zeitpunkt des Abbaus der Arbeitslosenziffer bedeuten (quantitative
Komponente).

Durch eine expandierende Bildungsstruktur der Bevdikerung
wird jedoch das Arbeitsmarktpotential (AMP) dynamisient und ist in
der Lage, mehr Arbeitskrdfte mit besserer Bildung aufzunehmen.
Dadurch ergibt sich eine praktische Arbeitsplatzerweiterung
{AMP x;). Dies zeigt den friihesten Zeitpunkt des Abbaus der Ar-
beitslosenziffer. Diese Arbeitsplatzerweiterung stellt jedoch eine
BruttogréBe dar. Das bedeutet, daB nicht alle zusitzlichen Arbeits-
kréfte auf neuen Arbeitspldtzen eingesetzt werden. Ein Teil dieser
neuen Arbeitskrdfte hat andere Arbeitskrifte verdringt, die Gber
keine oder nur mangelnde Berufsqualifikation verfigen.

Daraus ergibt sich die gegenwartige Situation, daB wir
ginerseits ein steigendes Arbeitsmarktpotential (AMP xz) und ande-
rerseits ein erweitertes Arbeitkriftepotential zugleich haben. Es ist
dies eine steigende Zahl an Arbeitslosen, die vor allem unqualifi-
zierte Arbeitskréfte sind.
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Es muB uns bewuBt werden — wenn es auch schmerzlich
ist —, daB jeder besser gebildete Mensch einen schlechter gebilde-
ten Menschen aus dem Arbeitsproze3 verdrangt: entweder auf
einen unqualifizierteren Arbeitsplatz oder génzlich aus dem Arbeits-
prozeB.

1.1.3 Wirtschaftliche und technologische Auswirkungen

Natiiich haben auf die oben skizzieten Entwicklungen auch
andere Krifte einen EinfluB (intervenierende Komponenten).

1.1.3.1 Wirtschaftliche Entwicklung

Das AusmaB der wirtschaftlichen Entwicklung ist 2. B. eine in-
tervenierende GrdBe. Obige Arbeitsmarktentwicklung wird bei An-
nahme einer Wirtschaftswachstumsrate von ca. 2% zutreffen. Radi-
kale Veranderungen dieser Wachstumsrate wirden die Arbeits-
marktsituation sicherlich bedeutend stéren.

Da davon ausgegangen werden kann, daB es keine dramati-
sche Steigerung des Wirtschaftswachstums in ndchster Zeit geben
wird, ist bestenfalls mit der gegenwdartigen Arbeitsmarktsituation
auch fiir die Zukunft zu rechnen.

1.1.3.2 Technologische Entwicklung

Die Schnelligkeit, mit der die technologische Entwicklung vor
sich geht, I4Bt fiir die Zukunft einen noch starkeren Aufwartstrend in
der Qualifikationsstruktur des Arbeitskriftepotentials (AKP) erwar-
ten. Neu ist, daB zunehmend festgestellt wird, daB die Rationalisie-
rungseffekte in bezug auf Arbeitskréftenachfrage erstens nach
Branchen und vor allem nach Arbeitsbereichen sehr unterschiédlich
sind und zweitens nicht jene Mitarbeiterreduktionen eintrafen, die
man erwartet hat.

Qbgleich die technologische Entwicklung einen hohen Mitar-
beitereinsatz reduzieren hitte kénnen, wird sichtbar, da3 die Ar-
beitskrifte zunehmend fir dispositive Tatigkeiten herangezogen
werden. Die innerbetriebliche Kommunikation nimmt zu, der Anteil
der Gespriache am Artbeitsplatz expandiert. Fiir die neuen Einsatz-
mdoglichkeiten braucht man noch mehr Bildung und Qualifikation.
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Bei den geplanten MaBrnahmen muB uns jedoch mit Nachdruck
bewuBt werden, daB wir mit der Vermittlung héherer Quaiifikationen
zugleich auch die Arbeitslosigkeit erweitern, wenn es uns nicht ge-
lingen wird, eine starke Wirtschaftsoffensive in Osterreich in Gang
zu setzten, die ein echtes Plus an Arbeitsplatzen ab sofort und min-
destens bis zum Jahr 2005 bringen kann.

Diese Wirtschaftsoffensive muB vor allem die kleinbetriebliche
Struktur in Osterreich beriicksichtigen und im Einklang mit den Auf-
gaben der verstaatlichen und privaten GroBindustrie in wirtschaftli-
chen Erfolg und in die Schaffung zusétzlicher Arbeitsplatze man-
den.

2 Verbesserung der regionalen Wintschaftssituation durch verstirk-
te Beriicksichtigung der Berufsqualifikation und Raumplanung —
kinftige Anforderungen

2.1 Wirtschaft — Arbeitsmarkt — Berufsqualifikation

Die Verdnderungen der weltwirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen erfordern eine stdndige Anpassungsstrategie der regionalen
Wirtschaft. Der notwendige Strukturwandel! und die absehbaren Ar-
beitsmarkirisken betreffen die Wirtschafts- und Finanzpolitik sowie
die innovatorische Strukturpolitik, die Regicnalpolitik, die Arbeits-
marktpolitik und die Bildungspaiitik.

Dabei stellen sich auf seiten der Wirtschafts- und Finanzpolitik
viele Fragen: Wir sollen Rohstoffe und Energie sparen, die Umwelt
schonen, Arbeitsptatze schaffen und die neuen Technologien nut-
zen. Wir sollen die wachstumsintensiven Branchen und die be-
schaftigungsintensiven Branchen férdern. Wir sollen neue Produkt-
paletten erfinden und neue Markte erschlieBen.

Auf seiten der Arbeitsmarkt- und Bildungspolitik ist zu fragen:

— Wie kann gesichert werden, daB die Erfordernisse des Struk-
turwandels (wie in Zeiten der Volibeschiftigung) auf viele Er-
werbspersonen und Arbeitspldtze aufgeteilt werden?

— Wie kann verhindert werden, daB eine groBe Zahl von Arbeits-
kraften aus dem ArbeitsprozeB3 ausgeschiossen wird bzw. gar
nicht hineingelangen kann?
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—~ Sind einzelne Ungleichgewichte zwischen Arbeitsplatzanforde-
rungen und Qualifikationsstrukiuren lediglich eine Nebenfolge
der derzeitigen Unterbeschaftigung?

— Welche quantitativen und qualitativen Ungleichgewichte erge-
ben sich auf dem Arbeitsmarkt (kurz-, mittel- und langfristig),
wenn die berufliche Bildung die derzeitige Untergualifikation
nicht beheben kann und wenn der Qualifikationsbedarf der ge-
burtenstarken Jahrginge nicht hinreichend gedeckt wird?

— Entstehen daraus polarisierte Gruppen mit unterschiedlichem
Arbeitsmarktrisiko und unterschiedlichen Arbeitsmarktchan-
cen?

2.2 Innovatorische Strukturpolitik und die Bedeutung der Berufs-
qualifikation

Bildungsinvestitionen gehdren zu den ertragreichsten Investi-
tionen und beeinflussen das Wirschafiswachstum entscheidend.
Das Potential an Bildungsqualifikationen (insbesondere an Fach-
kraften mittlerer und hdherer Qualifikation) gilt als entscheidender
Faktor fur die dkonomische und politische Potenz und Stabilitat
eines Landes.

Alle Ergebnisse von Unternehmensbefragungen zeigen, daB
Wachstums- und Innovationsorientiertheit nicht nur von den vor-
handenen Kapitalressourcen, sondern wesentlich vom Einsatz qua-
lifizierter Fachkrafte abhdngig sind. Eine hohe Innovationsrate im
Unternehmen erfordert eine hohe Lern- und Anpassungsbereit-
schaft seitens der Beschiftigten, das heiBt eine hohe Qualifikation
der Beschaftigten inklusive der metivationalen Faktoren; es ist dies
nicht die alleinige Bedingung, um die Innovationseffizienz zu si-
chern, aber doch eine, die nicht fehlen darf. Die innovatorische Lei-
stungsfahigkeit eines Unternehmens ist mitbedingt durch die hohe
Flexibilitdt der Unternehmensstruktur, eine solche hohe Flexibilitét
ist jedoch mit hohen Qualifikationsanforderungen an die Beschéftig-
ten eng verbunden. Mit der Unbestimmtheit des Arbeitshandelns
wachsen die motivationalen Faktoren der Produktivitat; diese Ar-
beitsplitze sind vorwiegend qualifizierten Fachkraften zugeordnet.
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2.3 Neue Technologien und Berufsqualifikation

Technischer Fortschritt, Kapitaleinsatz und Qualifikationsniveau
sind kemplementére GréBen des wirtschaftlichen Wachstums. Eine
hohe Rate des technischen Fortschritts und der Kapitalakkumula-
tion erfordert einerseits gut qualifizierte Fachkrifte: andererseils
stellt eine hohe Qualifikation der Arbeitskrifte einen Anreiz zur Er-
hohung des Kapitaleinsatzes dar-und ist wesentlicher Imputs fir
den technischen Fortschritt.

Der technische Fortschritt stellt neue Qualifikationsanforderun-
gen an die menschliche Arbeitskraft. Alle bisherigen Erfahrungen
zeigen, daB Automation und Rationalisierung Arbeitsplitze einspa-
ren und nur zu einem Teil neue schaffen, allerdings fiir qualifizierte
Fachkréfte. Mit der breiten Einfihrung von modernen Technologien
ist allgemein ein Anstieg der Anforderungen an die berufliche Qua-
lifikation der Arbeitnehmer zu erwarten. Hoéhergualifikation und
Mehrfachqualifikation werden daher unerldBlich.

2.4 Verbesserung der regionalen Wintschaftsstruktur und Berufs-
qualifikation

Zu den Schwerpunkten der dsterreichischen Wirtschaftspolitik
zéhlt die Erarbeitung und Implementierung regionaler Entwickiungs-
programme. Periphere Konzeptregionen fir den landlichen Raum
streben eine mdglichst eigenstindige Enwicklung und eine Minde-
rung der Benachteiligungen an, die unter anderem gegeben sind
durch die Schwierigkeiten bei der Ansiedlung neuer Betriebe (ge-
ringes Wirtschaftswachstum, geniigend vorhandene Arbeitskréfte in
den Ballungsrdumen) und durch die verstérkte Nachfrage nach Ar-
beitspldtzen (bedingt durch die groBe Anzah! von Jugendilichen der
erwerbsfihigen Jahrgénge und durch die Abwanderung aus der
Landwirtschaft).

Verbesserungen der regionalen Wirtschaftsstruktur kénnen
durch

— Betriebsneugrindungen und Betriebserweiterungen,
— Anpassung der Produktion an neue Erfordernisse (verstirkte

Betriebsberatung),

— Fdrderung von Sonderkulturen im landwirtschaftlichen Bereich,
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— Forderung der nachgelagerten Tatigkeiten im industriellen und
gewerblichen Bereich,

— Schaffung neuer Arbeitsplidtze im Bereich des Fremdenver-
kehrs,

— Verbesserung der Verkehrsinfrastrukiur und der Verkehrsver-
bindungen,

— verstirkte Anwendung der neuen Kommunikationstechnolo-
gien {geografische Distanzen haben abnehmende Bedeutung)

erzielt werden.

Basis fiir eine zukunftsorientierte Entwicklung ist eine gezielte
Technologiefdrderung zur Lésung von internationalen EngpaBpro-
blemen (hochwertige Anlagen, Chemieprodukte, technisches
Know-how); auf die Schaffung dauerhafter Arbeitsplatze bzw. kri-
sensicherer Arbeitspldtze (= qualitativ hochwertiger Arbeitsplatze)
ist dabei besonderer Bedacht zu nehmen. SchiieBlich muB es auch
gelingen, véllig neue Produkte (Elektronik, Biotechnologie usw.)
durch Betriebsansiedlungen in alte Industriegebiete zu bringen, das
Fehlen von qualifizierten Arbeitskriften erschwert jedoch innovato-
rische Produktionsmdglichkeiten.

3 Jugendarbeitslosigkeit als Folge der strukturellen, technischen
und arbeitsorganisatorischen Verdnderungen der Wirtschaft —
vorausschauende MaBinahmen

3.1 Arbeitsmarktpolitische MaBnahmen

Es ist davon auszugehen, daB Jugendarbeitslosigkeit kein vor- -
Ubergehendes Phdanomen und daher nicht kurziristig zu 10sen ist.
Jugendarbeitslosigkeit ist als Folge der strukturtellen, technischen
und der daraus resultierenden arbeitsorganisatorischen Verdnde-
rungen der Wirtschaft anzusehen. Aufgabe der Wirtschafts- und Bil-
dungspolitik ist es daher, mittelfristigen Beschaftigungsdefiziten
und den langerfristig drohenden Liicken an qualitativ hochwertigen
Fachkraften entgegenzuwirken. Dies ist méglich durch die Beruck-
sichtigung langerfristiger Qualifikationserfordernisse und einer vor-
ausschauenden Qualifizierungspolitik.

Eines der zentralen Probleme der Wirtschaftspolitik der kom-
menden Jahre ist die Schaffung ausreichender Beschéftigungs-
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moglichkeiten fir Jugendliche, wobei zu beachten ist, daB arbeits-

_Platzschaffende Investitionen seitens der Unternehmen bei spiirbar
héheren Marktrisiken nur dann getétigt werden, wenn ausreichende
Ertrdge erwirtschaftet werden kdnnen. Dabei besteht das Problem
der unzureichenden Nachfrage nach Gitern und Dienstleistungen.
Es ist anzunehmen, daB eine groBe Anzahl an Arbeitsplitzen (samt
zugehdrigen rdumlichen und technischen Kapazitidten) vorhanden
ist, jedoch mangels Absatzmdglichkeiten nicht besetzt werden
kann. Hierbei ist das Defizit an qualitativer Anpassung und Moderni-
sierung des Produktionsapparats sowie das Defizit an dementspre-
chend qualifizierten Fachkréften zu bedenken.

Um das Problem der Jugendarbeitslosigkeit zu lésen, bedarf
es neben der Herbeiflihrung eines hiheren Wirtschaftswachstums
zusétzlich besonderer MaBnahmen (vgl. ,,AKTION 8000", Bundes-
ministerium fiir soziale Verwaltung).

Weitere Vorschlage (zusiatzlich zur ,,AKTION 8000") zur Ver-
hinderung von und Vorbeugend gegen Jugendarbeitslosigkeit sind:

— verstérkte Information {ber die Alters- und Qualifikationsstruk-
tur der Erwerbsbevdlkerung sowie iber die quantitative und,
qualitative Struktur von Arbeitsplatzangebot und -nachfrage,
insbesondere auf regionaler und lokaler Ebene;

— regionale Wirtschaftsforderung im Einklang mit dem Arbeits-
krafte- und Qualifikationsbedarf der Region;

~ Frihwarnsysteme (eventuell auch mittels regelmaBig durchzu-
fihrender Betriebsbefragungen), die anzeigen, wo Bereiche
drohender Arbeitslosigkeit entstehen, auch auf regionaler Ebe-
ne; rechtzeitige UmschulungsmaBnahmen bzw. Anreize flr
neue wirtschafiliche Betatigungsfelder;

— Schaffung von Beschaftigungsausschiissen auf regionaler
Ebene {(Zusammenwirken der Sozialpartner, also der Arbeitge-
ber- und Arbeitnehmervertretungen, der zustandigen Ministe-
rien und regionalen politischen Instanzen sowie Projektinitiati-
ven);

— zukinftige Vermittlungen zwischen Arbeitssuchenden und Ar-
beitspliatzen werden an Ort und Stelle des Angebots erfolgen
miissen (Mikroebene);
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Jugendarbeitsmarktkonferenzen (zweimal jéhrlich) auf regiona-

ler und insbesondere lokaler Ebene, bei denen alle unmittel-

bar Verantwortlichen {= Verreter der Arbeitsmarktverwaltung,

der politischen Parteien, der Gemeinden, der Arbeitnehmer-

und Arbeitgeberinteressenvertretungen, der Betriebe, der

Schulen, der beruflichen Erwachsenenbildung, der Jugendor-

ganisationen, &rtlicher Initiativgruppen etc.) zusammentreffen

und Aktivititen betreffend die Ausweitung von qualifizierten Ju-

gendarbeitsplatzen besprechen;

verstirkte Finanzierung befristeter Arbeitsplatze statt Finanzie-

rung von Arbeitslosigkeit, d. h. Schaffung von Arbeitsplitzen

im staatlichen Sektor:

a) im Sozialbereich (&ffentliche Beratungsstelien, Altenbetreu-
ung etc.),

b) im Gesundheitswesen,

¢) im Bereich Umweltschutz,

d) im Bildungsbereich (berufliche Erwachsenenbildung, Lern-
hilfen fir lernschwache Kinder und fiir auslandische Kinder),

e) im Bereich Fremdenverkehr (Naherholung, Verkehrser-
schlieBung),

f)y im Bereich Stadterneuverung (SanierungsmaBnahmen im
Wohnbau, im Siedlungswesen);

verstarkte Schaffung von zumindest temporéren Arbeitsplatzen

(eine solche ,,Uberbriickungshilfe’* kann jungen Menschen Ar-

beitserfahrungen vermitteln und es erleichtern, spater einen

Dauerarbeitsplatz zu finden);

MaBnahmen, die das Arbeitsvolumen fir alle Beschiftigten

verringern  (Verldangerung des Urlaubs, Verkiirzung der

Wochenarbeitszeit etc.);

auf regionale Besonderheiten abgestimmte MaBnahmen, die

die Bildungsqualifikation anheben, um die Beschiftigungs-

chancen der Jugendlichen zu erhéhen;

stirkere Berufsorientierung aller Bildungswege, Betonung zu-

kunftstrachtiger Qualifikationsfelder;

KompromiBmdglichkeit zwischen dem Problem, daB verhindert

werden soll, Forderungen fiir Arbeitsplitze zu zahlen, die



ohnehin geschaffen oder erhalten worden wéren, und dem
Problem dirigistischer MaBnahmen, wie der Festlegung von
Beschéftigungsquoten flir Jugendliche in Betrieben;

— verstarkte Beobachtung der Jugendarbeitslosigkeit auch fur
die Gruppe der 25- bis 30jahrigen — auch diese Gruppe wird
am Arbeitsmarkt zunehmend zur Problemgruppe (vor allem
dann, wenn aufgrund der Bildungsdauer die erste Arbeitssuche
nach dem 25. Lebensjahr erfolgt);

— Verringerung der Diskrepanz zwischen der Struktrur des Bil-
dungsangebots und den spéteren Einsatzmdglichkeiten.

3.2 Bildungspolitische MaBnahmen

In Osterreich haben wir einen hohen Bildungsgrad der Bevdl-
kerung sehr forciert, und daher haben wir auch einen geringeren
Anteil an Arbeitslosen als andere Linder. Wir missen jedoch ak-
zeptieren, daB die Arbeitslosenrate steigen wird, solange immer
noch minder- bzw. nichtqualifizierte Arbeitskrifte vorhanden sind.

Diesem Phdanomen ist durch eine Arbeitszeitverkilrzung si-
cherlich nicht beizukommen, cbwohl Arbeitszeitverkurzung unter
bestimmten Umstédnden eine Hilfe zur Beschaffung neuer Arbeits-
pldtze (durch Reduzierung von Uberstunden anderer Arbeitskrafte)
sein kann.

Grundsatzlich sind folgende Abhilien fir die gegenwértige Ar-
beitlosigkeit — und es ist diesmal keine Arbeitslosigkeit der gut
qualifizierten, sondern der nicht bzw. nicht ausreichend qualifizier-
ten Arbeitskrédfte — zu beachten:

— Weitere Reduzierung des Anteils der Jugendlichen ohne
Berufsbildung (J. 0. B.) von derzeit ca. 6% auf mogliche 2 bis
3% pro Jahrgang.

— Auffangen der hohen Drop-out-Rate aus dem weiterfithren-
den Bildungssystem bei den 16- bis 19jahrigen. Hier miBten
villig neue Bildungswege ermdgiicht werden.

-~ Besondere Férderung der Facharbeit: Die Wirtschaft braucht
besonders viele Facharbeiter, um unsere kleinbetrieblichen
Grundstrukturen zu erhalten. Da der Anteil der jugendlichen,
die sich fiir eine Lehre entscheiden, in den letzten Jahren stark
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abgenommen hat, muB dringend diesbezuglich eine Trendum-
kehr erreicht werden. Insbesondere, da seit dem Jahr 1979 im-
mer schwicher werdende Geburtsjahrgénge die Pfiichtschule
verlassen.

Die Absolventen hoherer Schulen (AHS und BHS) miissen
Uber eine konkretere Berufsinformation auch in andere Rich-
tungen als auf die Universitit gelenkt werden.
AHS-Absolventen soliten nach der Matura als berufliche
Grundqualifikation verstarkt ein Kolieg, aber auch eine Lehre
besuchen; derzeit nitzt nur ein verschwindend geringer Pro-
Zzentsatz diese Qualifikationsmoglichkeit (siehe Tabelle 4 im
Anhang).

BHS-Absolventen sollten, méglichst bevor sie eventuell ein
Universitatsstudium beginnen, erst in den Arbeitsmarkt eintre-
ten, was sie auch zu einem hohen Anteil machen (siehe Tabel-
le 4 im Anhang).

Personen, die bereits berufstatig sind und nicht Gber eine ent-
sprechende berufliche Qualifikation verfigen, brauchen drin-
gend Nachschulungen zur Erlangung einer héheren Berufs-
qualifikation.



4 Anhang

Verhalten der Pflichtschulabganger')
Schiiler, Lehrlinge, Jugendliche chne Berutsbildung (10. Schulstufe)

Tabelle 1
Durch- Schiiler der ; "
il Lehrlinge Jugendliche ahne
schnittlich 10. Schulstuf . ; N
Schuljahr gle{sh:ltrige (AHS, BCMUS?tIlEJ!:IS) im 1. Lehrjahr Berufsbildung
ohn-

bevélkerung |  absolut in % absolut in % absolut in %

1970/71 ... | 104.236 | 34.160 | 32'8 | 50.889 | 48'8 | 19.187 | 184
1971/72 ... | 108.700 | 38.169 | 351 | 53403 | 491 | 17128 | 158
1972/73 ... | 112843 | 41518 | 368 | 53.802 | 477 | 17.623 | 155
1973/74 ... | 116.104 | 43.684 | 376 | 55.775 | 481 | 16.645 | 143
1974/75 ... | 119.277 | 45648 | 383 | 57.100 | 479 | 16529 | 138
1975/76 ... | 123.105 | 49.472 | 402 | 58.263 | 473 | 15370 | 125
1976/77 ... | 127.250 | 51.355 | 404 | 60.753 | 477 | 15142 | 119
1977/78 ... | 130.281 [ 52.138 | 400 | 64.118 | 492 | 14.025 | 108
1978/79 ... | 131.840 | 53.645 | 40°'7 | 64669 | 490 | 13526 | 103
1979/80 ... | 132071 | 54.495 | 412 | 63.086 | 478 | 14490 | 110
1980/81 ... | 130.743 | 56.374 | 43’1 | 63.348 | 48'5 | 11.021 84
1981/82 ... | 128.658 | 57.647 | 44'8 | 58.866 | 45'8 | 12.145 94
1982/83 ... | 126.733 | 59.224 | 46'7 | 56.575 | 447 | 10.934 86
1983/84 ... | 124.749 | 60.181 | 482 | 56.520 | 453 8.048 65
1984/85 ... | 121170 | 58.641 | 48'4 | 55589 | 45'9 6.940 57

'y Die quantitative Entwicklung der Pflichtschulabginger zeigt einen deutlichen Zuwachs
der Schiler an weiterfiihrenden Schulen (+ 156 Prozentpunkte seit 1970). Einen bedeutend
geringeren Zuwachs hatte dagegen die Gruppe der Lehrlinge bis 1977 {+0'4 Prozentpunkte
seit 1970) zu verzeichnen. Hier zeigte sich bis 1983 jedoch eine deutliche Abnahme
(—3'9 Prozentpunkie), wobei von 1980 auf 1981 der stirkste Rilckgang zu verzeichnen war;
damals begann sich die Situation auf dem Lehrstellenmarkt deutlich zu verschlechtern.

Quellen: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Demografisches Jahrbuch Osterreichs 1983,
Beitrdge zur dsterreichischen Statistik, Heft 746, Wien 1985; Osterreichisches Statistisches
Zentralamt, Osterreichische Schulstatistik, St4—8/70—80, St1/81-84; Bundeskammer der
gewerblichen Wirtschaft, Lehrlingsstatistik 1970 bis 1984, eigene Berechnungen.
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Drop-out-Raten’)
in Prozent der Schiilerzahl der 9. Schulstufe (1979/80)

Tabelle 2
Schulform Mannlich Weiblich Insgesamt
AHS 9. bis 12. Swfe ...... ... .. ... 264 19°5 230
BHS 9. bis 13. Stufe ................ 390 323 361
Zweijahrige BMS 9. bis 10. Stufe ...... 579 aze 351
Dreijahrige BMS 9. bis 11. Stufe ... .. .. 827 316 376
Vierjahrige BMS 9. bis 12. Stufe ....... 338 26’4 300

'Y Fiir die relativ hohe Drop-out-Rate (vor allem bei den Burschen) in den zwei- und drei-
jahrigen BMS sind jene Schiiler verantwortlich, die im 8. Pilichtschuljahr keinen Pclytechni-
schen Lehrgang absclvieren, sondern die 1. Klasse einer BMS besuchen. Andererseits verrin.
gern jene Drop-ouis aus BHS, die eine BMS weiterbesuchen, die Drop-pui-Raten der BMS.

Wohnbevdlkerung Gber 15 Jahre in Osterreich
nach héchster abgeschlossener Bildung
Vergleich Volkszahlung 1971 und 1981 in Prozent

Tabelle 3
Mannlich Weibtich Insgesamt
1971 1981 1971 1981 1971 1981
Universitdten .............. 36 48 10 2’3 21 34
Hohere Schulen ........... 74 85 46 6'1 59 72
Fachschulen .............. 48 70 89 133 70 10°4
Lehre ... ... ... L. 359 394 126 166 232 271
Pflichtschule ........... ... - 484 404 730 617 618 519
1000 | 100°0 | 100°0 | 100°0 | 100°0 | 100°0

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt.
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Lehranfanger in Osterreich mit AHS- bzw. BHS-Matura

Tabelle 4
Lehranfanger Maturantenantei
Lehranfinger mit Matura der Lehranfanger
insgesamt

AHS BHS AHS BHS
Anzahl Anteil in Prozent
1971 47.296 38 18 | 008 | 004

1972 e 49.339 - - - -
1973 51.241 27 12 | 005 | 002
1974 . 53.573 56 21 | 010 | 004
1975 . 56.241 82 1 015 | 002
1876 .. ... . 58.764 68 52 | 0112 | 008
1977 e 61.581 131 28 | 021 | 005
18978 ... 63.703 53 22 | 008 {1 003
1979 ... 62.094 62 20 | 010 | 003
1980 ... ... 61.909 7 41 o1 | 007
1981 .. 58.657 82 54 | 014 | 009
1982 ... 56.418 85 56 | 0115 | 010
1983 ... 56.782 81 98 | 014 | 017
1984 ... 56.241 217 185 | 039 | 035

Quelle: Arbeiterkammer.
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Bildungswege von Schulabgangern des Schuljahres 1984/85

Tabelle 5
Insgesamt Minnlich Weibtich
absolut ':.IN:JI absolut ﬁ'nt‘;il absolut ':1“1.:;'
Von HS und IGS

nach AHS ............ 3.056| 38 1.174| 29| 1917| 48
nach BHS ............ 11.901| 148 4.251] 105 7.626| 191
nach BMS ... ......... 22.756| 28'3] 6.234| 154| 16.530| 414
nach BPS . ........... 13.026| 16°2| 9.797| 24'2| 3.194] 80
nach PTL ............. 28.063| 34'9| 18.298| 452 9.782| 245
nach Arbeitsmarkt ...... 1.608( 20 729 1'8 arg| 22
zusammen . .... 80.410|100°0| 40.483 |100°0| 39.927 1000

Von PTL
nach AHS .. .......... 30{ 01 18 01 10| 01
nach BHS ............ 238 08 175 09 51 05
nach BMS ............ 742 25 292 1'5 4861 45
nach BPS ... ......... 24.991| 84'2| 17.858| 91°8| 7.098| 694
nach Arbeitsmarkt .. ... . 3.680f 12°4 1.109 57 2.608| 255
zusammen ..... 29.681|100°0| 19.453 [100°Q| 10.228 (1000

Von AHS
nach Universitiaten .. . 13.126| 750 6.433) 81'6| 6.723| 699
nach Arbeitsmarkt ...... 4.375| 250 1.450{ 184 2.895| 301
zusammen ... .. 17.501|100°0( 7.883|100°0( 9.618|1000

Von BHS
nach Universititen ..... 4.880f 37'5| 3.029| 406 1.871] 337
nach Arbeitsmarkt ...... 8.133| 62'5| 4.431| 59'4| 3682 663
Zusammen . .... 13.013(100°0| 7.460 (10000 5.553]1000

Von BMS
nach Arbeitsmarkt ..., .. 22.807|1000f 5919|1000} 16.888 |100°0

Von BPS
nach Arbeitsmarkt ...... 49.754|100°0| 33.616[100'0) 16.138 1000
Insgesamt .............. 213.16611000|$14.814 |100°0| 98.352 (1000
davon: weitere Schulbildung) 122.809| 57 6| 67.560| 588| 55.263| 562
Arbeitsmarkt 90.357| 424 47.254| 412| 43.084) 438
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Qualifikation arbeitsloser Jugendlicher')

Tabelle 6
, Aka-
Pl | Lene | Bus | ans [ ems | Gomeen
taten
15- bis 19j&hrige .. AN 217 64 o7 01 -
19- bis 25jahrige .. 518 396 44 15 21 o6
15- bis 25jahrige .. | 548 | 368 | 47 13 18 06

} Fast drei Viertel aller in Osterreich vorgemerkten arbeitstosen Jugendlichen unter
19 Jahren und mehr als die Hilfte aller arbeitslosen Jugendlichen von 19 bis unter 25 Jahren
haben keine Ober die Pllichtschule hinausgehende Beruisbitdung. Da rund drei Viertel der
AHS-Maturanten und mehr als jeder dritte BHS-Maturant an einer Universitit weiterstudieren
und ihr Studium im Durchschnitl nicht vor Erreichen des 25. Lebensjanres abschiieBen, dirfen
die niedrigen Anteile dieser beiden Gruppen nicht dahingehend falsch interpretiert werden,
daB es keine Schwierigkeiten in der Unterbringung vor allem von AHS-Absolventen gibt. Die
Zahlen in der Tabelle zeigen jedenfalls deutlich, daB es nur mit einer entsprechendan berulli-
chen Cuatifikation mbglich ist, einen Arbeitsplatz zu linden bzw. zu behalen.

Quelle: Bundesministerium fur soziale Verwallung (Sonderabfrage 1/19886).
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Anteilsvergleich Lehriinge—Schiler—Jugendliche

ohne Berufsbildung (10. Schulstufe)')
100 in Prozent Grafik 1

1 | I T I I 100
Jugendiiche chne Berufsbildung —

80 = -] 80

Schiler von AHS, BHS und BMS

60 L | 60

40 | | 40

20 Lehrlinge im 1, Lehrahr -] 20

0 0
1970/ 75176 80/81 84/85

'} Die gesamte Zuwachsrate (Schiiler und Lehrlinge) ist auf Kosten jener Gruppe erzielt worden,
dig weder in ¢ine weiterfihrende Schule geht noch eine Lehre macht. Es ist dies die Gruppe jener Ju-
gendlichen, die entweder eine auferhalb dieses Bereichs liegende Ausbildung besucht (eher eine Mi-
noritat), sowie Jugendliche, die gar keinen Beruf erlernen {—12'7 Prozentpunkte zwischen 1870 und
1984). Diese Ergebnisse zeigen deutlich den Erfolg der bitdungs- und arbeitsmarkipolitischen MaBnah-
men der tetzten Jahre. Der Anteil der Lehrlinge an der Gesamtzahl der Schiller und Lehriinge in der
10. Schulstufe nimmt lavtend ab (~ 1171 Prozentpunkte zwischen 1970 und 1984) und war im Schuffahr
1984/85 zum dritten Mal seit 1970 mit 48'7% kieiner als der Anteil der Schiller an weiteriGihrenden
Schulen. Bei weiterem Anhaiten dieser Abwirtsentwicktung kann durchaus in einigen Jahren mit einem
Mangel an Facharbeitern gerechnet werden, der das Wachsium der Wirlschalt erheblich beeintrachtigen
diirfte.
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Geburtenzahlen in Osterreich

Tabelle zu Grafik 2

Mannlich | Weiblich | Insgesamt Mannlich | Weiblich | Insgesamt
1906 .. ... 95.930191.164 (187.094| 1943 63.223|59.220| 122.443
1901 ... .. 97.354|92.185(189.539| 1944 65.163(61.775]126.938
1902 ..., 98.945|92.981(191.926| 1945 52.288{49.081)|101.369
1903 ..., 94.193190.051 (184.244| 1946 57.686153.616(111.302
1864 ... .. 96.753(21.210[187.963 | 1947 66.774(62.179|128.953
1905 ... .. 93.401|88.2841181.685| 1948 63.566 |59.655[123.221
1906 ..... 94.265(90.212|184.477( 1949 58.490(54.885}113.375
1907 ... .. 92.519(88.507|181.026 | 1950 55.605|52.249)107.854
1908 ..... 92.5521|87.482|180.034 | 1951 52.711(50.063]|102.764
1808 ... 92.265(87.841|180.106 | 1952 53.198149.814|103.012
1910 ... .. 90.668(85.920|176.588 | 1953 52.82850.039|102.867
1911 ..., 86.341(82.575|168.916| 1954 53.415]50.570|103.985
1912 ... 87.707(82.848|170.555| 1955 55.766152.809]|108.575
1913 ... 83.711(79.643|163.3564| 1956 59.153|56.674|115.827
1914 ... .. 82.851(78.801|161.652| 1957 61.257|57.455]118.712
1915 ... 64.248(61.4321125.680| 1958 61.326|58.429]119.755
1916 ... .. 50.733148.162] 98.895| 1959 64.162|60.215| 124.377
1917 ... 47.566)44.723| 92.289( 1960 64.795]61.150] 125.945
1918 ... .. 47.483|45.077| 92.560| 1961 67.735]63.828]131.563
1919 ... .. 61.120(57.398|118.518| 1962 68.336164.9171133.253
1920 ..... 75.918(70.726|146.644 | 1963 68.75%166.0501134.809
1821 ... .. 77.836|73.302(151.138| 1964 68.366165.475]133.841
1922 ... 77.830|73.128|150.958| 1965 66.503163.421]129.924
1823 ..... 75.511|71.374|146.885] 1966 65.786162.791|128.577
1924 .. ... 73.610168.531|142.141| 1967 65.415{61.989|127.404
1925 .. |70.019{65.822|135.841( 1968 64.961(61.154|126.115
1926 . |65.669161.581(127.250| 1969 .... |62.060(59.3171121.377
1927 ... 61.258(57.411|118.668| 1970 .... |57.878|54.423}112.301
1928 ..... 60.138|56.591116.729| 1971 55.764|52.7461108.510
1929 ..... 57.635(54.412(112.047( 1972 53.412150.621/104.033
1936 ... 57.700(54.630(112.330| 1973 50.404147.637| 98.041
1931 ... 54.709151.615[106.324 | 1974 50.011|47.419| 97.430
1932 ..... 52.837|49.440)102.277} 1975 48.165(45.592| 93.757
1933 ... 49.631146.738| 96.369| 1876 45.012(42.434| B87.446
1934 ..... 46.893|44.674| 91.567| 1977 43.978|41.617| 85.585
1935 ..... 45.485143.204 | 88.689| 1978 43.866(41.536| 85.402
1936 ... .. 45.459142.805( B8.264| 1979 44.475141.913| 86.388
1937 ... 44.541|41.810| 86.351| 1980 46.874|43.998| 90.872
1938 ... .. 48.410(45.402| 93.812| 1981 48.122145.820( 93.942
1938 ... 71.189|66.636]137.825| 1982 48.199]46.641( 94.840
1940 ... .. 75.318|70.608145.926| 1983 46.129(43.989| 90.118
1941 ... £69.605|65.793135.398] 1984 45.524(43.710| 89.234
1942 ... 59.779(56.393|116.172




Wie soll die Umstrukturierung der Unternehmen
vor sich gehen?

Dkfm. Dr. Jérg Schram

Geschiftsfihrer der Finanzierungsgarantie-Gesefischaft m. b. H.

L

Viele Jahre hat sich die Diskussion {iber den Strukturwandel
um die Analyse und die wirtschaftspolitische Argumentation ge-
dreht, welche Anteile bestimmte Wirtschaftssektoren, Branchen
und Produkte an verschiedenen makrodkonomischen GroBen auf-
weisen und welche Anteile wiinschenswert waren. In diesem Gei-
ste wurden Wachstumsbranchen, Wachstumsprodukte, spéter dann
intelligente Produkte und High-Tech-Erzeugnisse zu klassifizieren
versucht und diese auch. ins Zentrum der wirtschaftspolitischen
Erorterung geriickt.

Fir die dbrigen Produktionen wurden etwas krampfhaft ver-
schiedene Alterungstheorien bemiht, aber wenig brauchbare Re-
zepte vorgelegt, wie die notwendige Redimensionierung von (iber-
reifen Branchen mit geriatrischen Zigen ohne schwerwiegende
Schaden fiir die heimische Wirtschaft vor sich gehen sollte. Das ko-
stete einiges Subventionsgeld zur Erhaltung von Arbeitsplitzen und
I6ste Enttduschung und Resignation bei vielen aus, die eine groBe
Kluit zwischen wirtschaftspolitischer Realitat und strukturpolitischer
Argumentation feststellten.

Erst im Zuge der intensiveren Befassung mit Strukturproble-
men seit Beginn der achtziger Jahre wurde die Betrachtungsweise
erweitert und die strukturpolitische Aufgabe als permanenter Such-,
Selektions- und Allokationsprozef verstanden, der alle industriellen
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Bereiche erfaBt und auch die wirtschaftspolitischen Entscheidungs-
trager involviert.

Der SuchprozeB ist Ausgangspunkt der unternehmerischen In-
novation, die im Schumpeterschen Sinn neben den Produkt- und
PrazeBinnovationen auch die Offnung neuer Mérkte, die Erschlies-
sung neuer Beschaffungsquellen und die Anwendung neuer Orga-
nisationsformen umfaBt und den Strukturwande! der Unternehmen
bestimmt.

Fur die erfolgreiche Weiterentwicklung und zur Realisierung
des Gewinnpotentials hat jedes Unternehmen die strategische Po-
sition innerhaib seines wirtschaftlichen Umfeldes zu definieren, in-
dem es erstens den Multipack der unternehmensinternen personel-
ten, technischen, organisatorischen und kapitalmaBigen Fahigkei-
ten, zweitens die Beziehungen zu Lieferanten und Abnehmern und
die Wettbewerbslage zu bestehenden und potentiellen Konkurren-
ten sowie drittens die fur die Zukunft erwarteten unternehmens-
externen Entwicklungen und EinfluBfaktoren als Starken und
Schwachen und als Chancen und Bedrohungen ermittelt.

Aus dem Kraftefeld dieser Fahigkeiten, Beziehungen und Ein-
fluBfaktoren kann der Wettbewerbsvorteil des Unternehmens und
damit Inhait und Zeithorizont strategischer MaBnahmen abgeleitet
werden.

Formaler Ausdruck dieser strategischen Positionierung ist die
unternehmerische Planung und Planungskontrolle. Aufgrund der
Angaben im Strukturbericht des WIFO fir das Jahr 1984 muB in
diesem Bereich ein erhebliches Defizit dsterreichischer Industrie-
unternehmen diagnostiziert werden. Nur rund ein Viertel der Betrie-
be hat eine schriftiche Mehrjahresplanung, und hédchstens ein
Zehntel dirfte {iber eine integrierte strategische Gesamtplanung
verflgen. Diese Angaben bestitigen die Erfahrungen aus der be-
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rufsmaBigen Beurteilung von Unternehmen, die auf der Grundlage
mehrjahriger finanzieller Vorschauen erfolgt. Auch kann vielfach
festgestellt werden, daB vorhandene Planungen fir einzelne Berei-
che und Funktionen nicht in den Entscheidungsprozef eingehen
und daB beschlossene Planungen nicht kontrolliert oder iberhaupt
nicht effektuiert werden. Oft zeigen sich auch Unsicherheiten dar-
Uber, was und wie geplant werden soll, was das Problem der Pla-
nung deutlich macht.

Dieses Defizit an unternehmerischer Planung bedeutet eine
schwerwiegende Strukturschwiéche, der Fehleinschatzungen uber
die Kernfdhigkeit des Unternehmens und Fehlentscheidungen be-
treffend die Spannweite des Unternehmens sowie die Tatsache zu-
geordnet werden kénnen, daB3 bei vielen Unternehmen heute eine
zwingende Vision der Manager von ihrer Arbeit und von dem, was
sie fir ihr Unternehmen langerfristig erreichen wollen, fehlt und in
wichtigen Fragen Unentschlossenheit vorherrscht. Schwere Unter-
nehmenskrisen, wie sie Osterreich in den letzten Jahren erfahren
muBte, sind die Folge.

Iv.

Wie der bekannte strategische Denker der modernen amerika-
nischen Betriebswirtschaft, M. Porter, heuer beim Management-
symposion in Davos und schon friiher der gleichfalls amerikanische
Okonom Sabel bei einem Symposion des WIFQ erkldrten, lassen
sich die aus einer strategischen Positionierung ermittelten Optionen
far den unternehmerischen Strukturwandel auf zwei Hauptstrate-
gien reduzieren: die Strategie der umfassenden Kostenfiihrerschaft
und der Standardisierung einerseits und die Strategie der Produkt-
differenzierung und der flexiblen Spezialisierung andererseits.

Firmen, die sich zur ersten Strategie bekennen, missen da-
nach trachten, Erzeugnisse, die (ber keine produktspezifischen
Vorteile am Absatzmarkt verflgen, zu den gunstigsten Bedingun-
gen herzustellen. Das bedeutet, laufend Kosteneinsparungspoten-
tiale durch Rationalisierung und Standardisierung aufzudecken, ver-
altete Anlagen ricksichtslos stilizulegen, Bereiche auf ihre Gewinn-

125



orientierung zu durchforsten und gegebenenfalls abzustoBen oder
Produktionsverlagerungen in Niedriglohnlander vorzunehmen. Es
versteht sich von selbst, daf eine aussagekréftige Kostenrechnung
eine wichtige, in Osterreich leider nicht immer gegebene Voraus-
setzung flr Erfolge im Rahmen dieser Strategie darsteilt.

Bei der anderen Hauptstrategie zielen die Unternehmen darauf
ab, fir sich durch eine Produktionsspezialisierung, durch neue Pro-
dukte oder durch Produktdifferenzierungen eine Sonderstellung am
Markt zu schaffen. Allfillige héhere Kosten, die daraus resultieren,
verlangen aber, am Markt einen héheren Preis realisieren zu kon-
nen. Daraus leitet sich der Zwang ab, mit dem Kunden in engen
Kontakt zu treten, um auf Kundenwiinsche schnell reagieren oder
diese sogar vorwegnehmen zu kénnen, und laufend eine Wertana-
lyse vorzunehmen, die sich auf die gewahlte Produktdifferenzierung
ausrichtet.

V.

Die erste Alternative ist ihrem Wesen nach passiv. Laut den Er-
gebnissen einer Unternehmensbefragung des WIFO aus dem Jahr
1984 kdnnen ihr aber fast ebenso viele von der dsterreichischen in-
dustrie verfolgte Unternehmensstrategien zugeordnet werden wie
der flexiblen Spezialisierung. Dennoch erscheint sie viel risikorei-
cher, weil die Spielrdume hiezu immer kleiner werden. Einerseits
muB damit gerechnet werden, daB neue Konkurrenten aus den
halb- oder unterindustrialisierten Landern gerade iberall dort Ko-
stenvorteile erzielen werden, wo die Produkte im Produkilebens-
zyklus weit fortgeschritten sind und sich Produkt- und ProzeBmerk-
male in einer Spétphase der Standardisierung befinden. Anderer-
seits werden die Vorteile der Massenproduktion im Wege der ,,eco-
nomies of scale'* durch die neuen Fertigungstechnoclogien der com-
putergesteuerten flexiblen Automation, mit denen auch Kleinserien
mit denselben Kosten wie GroBserien hergestellt werden kdnnen,
zunehmend in Frage gestellt. AuBerdem erfordert das Ausschdpfen
von Rationalisierungspotentialen ProzeBinnovationen mit immer ka-
pitalintensiveren Produktionsverfahren, die zu Finanzierungseng-
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passen und zu einer finanziellen Labilitat der Unternehmen fihren
kénnen. '

Immerhin kann diese Strategie der Kostenminimierung fir viele
Bereiche unserer reifen Industrie, vor allem fir Unternehmen, die
durch hohe Austrittsbarrieren in der Branche festgehalten werden,
einen Zeitgewinn zur Vorbereitung anderer Strategien und in man-
chen Fallen auch Chancen fir eine nachhaltige Erfolgsentwickiung
bieten, wie Beispiele aus der Textil-, Papier-, Metallwaren- und
Holzindustrie belegen. Allerdings darf nicht Ubersehen werden, da3
bei diesen positiven Fallen andere Kerntdhigkeiten, wie solche in
der betrieblichen Qrganisation oder im Verkauf, sehr ausgeprigt
vorhanden sind.

V.

Diese Aussagen sollten aber keinen Zweifel offen lassen, daB
die Strategie der flexiblen Spezialisierung und der Produktdifferen-
zierung die strukturpolitische Herausforderung fur die dsterreichi-
sche Industrie darstellt. Diese Strategie deckt die Entwicklungs-
und Einflhrungs- sowie die Wachstumsphase im Produktlebens-
zyklus ab. Sie ist marktorientiert und hat die Wachstumspotentiale
im Visier, die durch eine Dezentralisierung der Produktionsstruktu-
ren und durch ein breites Spektrum von Produktinnovationen und
-differenzierungen geschaffen werden und durch neue, flexible Fer-
tigungstechnologien realisierbar geworden sind. Kreativitat, hoch-
stehendes Produktengineering, gutes Marketing, enge Kooperation
mit Beschaffungs- und Vertriebskanalen sind gewdhnlich die erfor-
derlichen Fahigkeiten zur erfolgreichen Umsetzung dieser Stra-
tegie.

Eine Vielzah! von Handlungsvarianten steht zur Wahl. In Oster-
reich diirfte die Ausrichtung auf eine Nischenpolitik mit Produkt-
differenzierungen durch Styling und Typenerweiterungen beson-
ders stark vertreten sein. Diese Ausrichtung ist typisch fur eine Rei-
he von Branchen, vor allem im Bereich langlebiger Konsumgdter,
und wird dann von den einzelnen Unternehmen offensichtlich er-
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folgreich realisiert, wenn der Unit-value der Firmenprodukte (ber
dem Durchschnittswert der jeweiligen Produktgruppe liegt. Haufig
hort man allerdings Klagen, daB alle Nischen bereits besetzt, die
hochpreisigen sogar liberbesetzt sind. Diese Klagen machen deut-
lich, daR die konventionelle Marktnischenpolitik durch einen zeitfich
und sachlich stark begrenzten Imitationsschutz gefahrdet wird.
Bei zunehmender Branchenreife wird es auch héaufig immer
schwieriger, teurer und riskanter, den Produktwandel fortzusetzen.
Daraus folgt, daB langeriristig Marktvorieile nur verteidigt werden
konnen, wenn zu den Differenzierungsinnovationen andere Fahig-
keiten, wie Termintreue, Serviceleistungen, Beratung und andere
Softwareelemente, zu schwerer imitierbaren Leistungspaketen ge-
schniirt werden. Dem Imitationswettiauf kénnte auch dadurch aus-
gewichen werden, indem Produktdifferenzierungen mit revolutioné-
reren |Innovationen verknlpft werden. Die Verwendung neuer
Werkstoffe oder der Einbau neuer Technologien in die Erzeugnisse
bieten derartige Mdaglichkeiten. Dies war auch eines der Ziele der
neuangelaufenen Technologiefdrderung.
_ Die anspruchsvollste Variante ist es jedoch, durch Intuition
oder systematische Suchprozesse Kundenwiinsche vorwegzuneh-
men und Produkte fiir neue Markte zu entwickeln und in die Ferti-
gung Uberzuleiten. Fur derartige Suchprozesse bieten sich u. a.
EngpaBanalysen an, mit denen durch eine zunehmende Detaillie-
rung und unter Nutzung der Kenntnisse Uber neue Technologien
erfolgversprechende Marktfelder abgeleitet werden kdnnen. Echte
Produktinnovationen bringen fast immer wesentliche Anderungen in
den Produktions-, Materialbeschaffungs- und Vermarktungssyste-
men mit sich. Es sollte auch nicht {ibersehen werden, daB sich die
MarkterschlieBung oft reichlich verzdgert. Der Erfolg mit neuen Pro-
dukten wird maBgeblich davon abhdngen, welchen Nutzen
potentielle Abnehmer der mit der Innovation verbundenen Lei-
stungsverbesserung und/oder Kostenreduzierung beimessen und
welche Risken durch die technologische Unsicherheit, die Gefahr
des Produkiversagens, die Wahrscheinlichkeit der raschen Veralte-
rung der ersten Produktgeneration diesem Nutzen gegeniiberste-
hen.
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VL.

Den Hintergrund fiir die aufgezeigten Moglichkeiten der strate-
gischen Positionierung eines Industrieunternehmens stellen die
weltweiten Verdnderungen im Bereich der Fabriksautomation dar.
Obwohl zum gegenwirtigen Zeitpunkt nur wenige anspruchsvolle
Automationskonzepte zur Zufriedenheit’ der Investoren realisiert
werden konnten, zeichnet sich doch mehr und mehr ab, daB eine
Nichtbeachtung der technologischen Entwicklungen langfristig so-
wohl zu einem Scheitern einer Strategie der Kostensenkung als
auch zu einem MiBlingen des Versuchs der flexiblen Spezialisie-
rung fihren muB.

Wihrend man mit dieser Feststellung fur die erstgenannte Op-
tion wahrscheinlich ungeteilte Zustimmung finden wird, ist die Not-
wendigkeit der Fabriksautomatisierung als begleitende MaBnahme
bei der flexiblen Spezialisierung nicht a priori selbstverstandlich.
Daher seien nur zwei Griinde genannt, weswegen sich auch die
Wettbewerbsposition eines solchen Unternehmens entscheidend
aus der Beherrschung der modernen Fertigungstechnologien er-
gibt: Ziel der Spezialisierungsstrategie ist es, eine Preispramie am
Markt zu erzielen, die die zusatzlichen Kosten fiir die Forschung,
Entwicklung und Qualititssicherung abdecken soll. Veraltete Ferti-
gungsstrukturen flihren jedoch zu Kostennachteilen gegenuber den
Mitbewerbern, die zunachst durch die erzielbare Preispramie kom-
pensiert werden kénnen. Dadurch werden aber genau jene Mittel
gebunden, die fir eine erfolgreiche Fortsetzung des Spezialisie-
rungskurses laufend in Forschung und Entwicklung reinvestiert
werden miBten.

Die Automationsunterstiitzung hat im Bereich der Konstruktion
und Fertigungsplanung bereits weitgehend Einzug gehalten und
wird gerade bei der flexiblen Gestaltung der Schnittstelle zum Kun-
den, beispielsweise bei der Erstellung von Anbotszeichnungen,
gingesetzt. Ein Verzicht auf die Automationsunterstitzung bedeutet
hier eine langsamere und meist schlechter dokumentierte Kommu-
nikation mit dem Abnehmer. Es zeigt sich nun, daB derartige Unter-
schiede in dem Erscheinungsbild der Unternehmen nicht selten zu
einem Vertrauensverlust des Marktes nicht nur in die Leistungsfa-
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higkeit des anbietenden Unternehmens, sondern auch in die Lei-
stungsfahigkeit seiner Produkte fihren.

Welche Aussagen lassen sich nun (ber den Stand der Auto-
mationsbemithungen in der &sterreichischen Industrie rmachen?
Viele Analysen (ber den Automationsgrad von Fabriken orientieren
sich héufig am Grad des Einsatzes von computergesteuerten Werk-
zeugmaschinen oder an der Altersstruktur des Kapitalstocks im
Fertigungsbereich, an Einsatzzahlen von CAD-Systemen und auf
einem héheren technischen Anspruchsniveau an Instaliationszah-
len von integrierten Konstruktions-, Fertigungs- und Produktions-
planungslosungen.

Wahrend der erstgenannte Bereich, die computergesteuerten
Werkzeugmaschinen und die CAD-Zeichensysteme, heute auch in
Osterreich jedenfalls als selbstverstindlicher Stand der Technik an-
zusehen ist und Unternehmen, die eine Einflihrung dieser Techno-
logien bis zum heutigen Tag noch nicht einmal tiberlegt haben, je-
denfalls klar als riickstandig bezeichnet werden miissen, ist die In-
tegration von Zeichen- und Konstruktionssystemen, die Verbindung
derartiger Anlagen mit Fertigungsmaschinen oder gar die Einbet-
tung derartiger Konzepte in ein umfassendes Produktionsplanungs-
system noch duBerst selten anzutreffen. Dieser Umstand erscheint
auf den ersten Blick erstaunlich, wenn man beriicksichtigt, weiche
auBergewohnlichen Chancen in vielen Analysen &sterreichischer
und internationaler Forschungsinstitute und Unternehmensberater
in der Fabriksautomation festgestellt wurden.

Bei der Suche nach den Griinden fir die vergleichsweise lang-
same Einfihrung der Automationssysteme werden die geringe In-
novations- und Risikobereitschaft der Unternehmer oft an erster
Stelle genannt. Demgegeniiber scheint jedoch die Problematik der
Fabriksautornation eine umfassendere zu sein. Viele Anzeichen
sprechen daflr, daB die Fabriksautomation eine Investition darstellt,
die ihnrem wesenshaften Charakier nach eine Veranderung der ge-
samten Unternehmensstruktur mit sich bringt und daher vor die er-
folgreiche Einflthrung von Automatisierungskonzepten eine Verin-
derung der Sicht des Unternehmens zu stellen ist. Zum Unter-
schied von der traditionellen betrieblichen Datenverarbeitung, in der
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Betriebsdaten zum Zweck der Erleichterung unternehmerischer
Entscheidungen erhoben wurden und die automatische Datenverar-
beitung im wesentlichen den Charakier einer Rationalisierungsinve-
stition hatte, stellen in einer ,,Fabrik der Zukunft” die Daten- und
Programmstrukiuren in Verbindung mit den verschiedenen mitein-
ander vernetzten Computerebenen einen selbstandigen Produk-
tionsfaktor neben den eigentlichen Fenigungseinrichtungen und
den Beschiftigten dar, dessen mangelnde Verfiigharkeit unmittel-
bar die Leistungserstellung beeintrachtigt.

Erst unter einer derart umfassenden Betrachtung eines Auto-

mationskonzepts wird es verstandlich, daB in internationalen Analy-
sen dem Bereich der Software (Strukturierung und Erfassung von
Daten, Erstellung von Programmen etc.) an den Installationskosten
eines Automationssystems ein etwa doppelt so hoher Anteil wie
dem Bereich der Hardware (Computer, Steuerungen etc.) zuge-
messen wird.
, Der klassische Investitionsbegriff, der seit Jahrzehnten das
Denken der Investoren und der Financiers pragt, richtet demgegen-
tiber das Augenmerk auf die Hardwareinvestition. Dies fuhrt not-
wendigerweise zu den heute in vielen Betrieben anzutreffenden
Automationsinseln, in denen beispielsweise bestimmte Arbeitsgan-
ge von Robotern durchgefiihrt oder Qualititsdaten in der Serienfer-
tigung laufend erhoben werden. Der Rationalisierungseftekt dieser
Inselldsungen ist vergleichsweise gering. Dariiber hinaus ist das
Fehlinvestitionsrisiko allein schon durch den Umstand erhoht, daB
jede einzelne Investition die zukiinftige Vorgangsweise bei der Un-
ternehmensautomation prajudiziert.

Im iiberragenden Anteil der Software sollte jedoch gerade vom
Kiein- und Mittelbetrieb eine auBerordentliche Chance fiir eine Um-
strukturierung der gesamten Leistungserstellung erkannt und ge-
nutzt werden. Die Vorbereitung der Fabriksautomation erfordert
eine meist monatelange Vorphase der Analyse von innerbetriebli-
chen Zusammenhingen, der Erstellung von geeigneten Daten-
strukturen und der Erarbeitung langfristiger Konzepte fir die Unter-
nehmensautomation. Diese Phase ist allenfalls mit zuséatzlichem
Personal- und Schulungsaufwand verbunden und kann dariber hin-
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aus in Abhéngigkeit vom aktuellen Auslastungsstand des Unterneh-
mens vorangetrieben werden. Sie ist damit sowohl vom Investi-
tionsumfang als auch vom Risiko einer Fehlinvestition her wesent-
lich glnstiger zu beurteilen als jeder einzelne Schritt in die Hard-
wareinvestition, da davon ausgegangen werden kann, daf seribs
analysierte Sachverhalte auch dann fir die weitere Unternehmens-
gestaltung von Nutzen sein werden, wenn sich ein umfassendes
Automationskonzept zum gegenwirtigen Zeitpunkt als noch nicht
opportun erweist.

Der schrittweise zu verwirklichende Proze der Autemation in
Klein-, Mittel- und GroBbetrieben steht in Osterreich jedenfalls am
Anfang. Das erklan, warum der Strukturwandei vor allem in allen
fertigungsintensiven Produktionszweigen noch mit einem encrmen
Investitionsvolurnen verbunden sein wird. Dieses Investitionsvolu-
men sollte auch interessante Absatzchancen fir die heimische In-
dustrie begrinden. Unter dem Aspekt der Finanzierung darf nicht
Ubersehen werden, daB diese Investitionen zum gréBeren Teil aus
Softwarekompenenten bestehen, die sich kaum fir Kreditbesiche-
rungen eignen, und neben Kosteneinsparungen auch Potentiale zu
Kapitalfreisetzungen schaffen: Durch die intensivere Ausnitzung
der Maschinen ist fir die gleiche Produktionsmenge nur eine we-
sentlich geringere Anzahl von Maschinen erforderlich, die Lagerbe-
stdnde koénnen drastisch gesenkt werden, der Platz- und Raumbe-
darf wird sich dadurch ebenfalls stark verringern. Die hochautomati-
sierten Fabriken werden sich daher nicht nur im &uBeren Erschei-
nungsbild, sondern auch in den Bilanzen wesentlich verdndert pra-
sentieren.

VI

Ahnlich zuriickhaltend wie gegeniiber den modernen Informa-
tionstechnologien und Fertigungsmethoden begegnet die dster-
reichische Industrie dem Phanomen der Internationalisierung der
Produktion; dies, obwohi die Internationalisierung ebenso als Ele-
ment einer integrieten Gesamtstrategie anzusehen ist und bereits
in den siebziger Jahren spezielle Forderungsinstrumente entwickelt
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wurden, um Direktinvestitionen &sterreichischer Firmen durch
Griindung eigener Gesellschaften oder durch Beteiligungen an Ver-
triebs- und Produktionsgesellschaften im Ausland zu forcieren. Ge-
messen an der Anzahl der Beteiligungen und am Anteil der ge-
scheiterten und sehr verlustreichen Engagements war diesen Be-
mithungen wenig Erfolg beschieden.

Angesichts der weltwirtschaftlichen Verflechtung anderer Indu-
strieldnder und protektionistischer Tendenzen auf vielen Export-
mirkten, die die Moglichkeiten des direkten Absatzes zunehmend
einengen, muB dieser Rickstand als Bedrohung der Wettbewerbs-
lage weiter Bereiche unserer Exportwirtschaft angesehen werden.
Wie Borner und Webhrle in inrem Buch ,,Die sechste Schweiz" ein-
drucksvoll auch anhand von Fallbeispielen nachgewiesen haben,
darf sich diese Internationalisierung nicht auf Grof- und Multiunter-
nehmen beschranken.

Auch kleine und mittlere Unternehmen miissen ihre Wettbe-
werbslage durch Priasenz im Ausland sichern und danach trachten,
ihr firmenspezifisches Know-how in verschieden zusammengestell-
ten Leistungspaketen mehrfach zu verwerten. Dafir bietet sich ein
breites Spektrum von Operationen an, wie z. B. Lizenzvertrage,
Auftragsfertigungen, Koproduktionen, technische Beratungs- und
Managementvertrage, die verschiedenen Arten von Joint-ventures
sowie die Griindung eigener Vertriebs-, Service-, Montage- und
Produktionsgesellschaften im Ausland. Die Wahl wird weniger
durch irgendeine zeitliche Reihenfolge — man spricht manchmal
vom Lebenszyklus der Absatzwege und Absatzorganisationen —
bestimmt, sondern richtet sich eher danach, welche Kernfahigkei-
ten international verwertet werden sollen, welche Risikoaufteiiung
zwischen den Beteiligten angestrebt wird und welche Kontroile vor-
genommen werden muB.

IX.

Seit den Erfolgen junger innovativer Unternehmen im Silicon
Valley und in anderen, auf die modernen Technologien ausgerichte-
ten Industriezentren dirfte Einmitigkeit dariber herrschen, daB der
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gesamtwirtschaftliche StrukiuranpassungsprozeB ohne diese Un-
ternehmen nicht erfolgreich verlaufen kann. Die Kreativitit, mit der
neue Technologieanwendungen entwickelt, und die Spontaneitit,
mit der die Entwicklungsergebnisse in die Fertigung und in den
Markt Ubergeleitet werden, geben nachhaltige Impulse fiir den
technischen Fortschritt eines Landes. Kleine und mittlere junge Un-
ternehmen kénnen deshalb leichter zu Innovationen kommen, weil
der Unternehmer in der Regel kein Spezialist ist und aus unmittel-
barer Anschauung marktméBige und technische Entwicklungen und
Bedlrfnisse gedanklich miteinander kombinieren kann. Junge Un-
ternehmen stellen den fruchtbaren Boden im Bereich der Entwick-
lungs- und Einfilhrungsphase des Produktlebenszyklus dar. Diese
Phase ist gekennzeichnet durch groBe UngewiBheit, durch das Vor-
herrschen von Versuch-Irrtum-Verfahren, von Pilst- und Kleinse-
rienproduktionen und wird abgeldst von der Wachstumsphase, in
der die Unsicherheiten sinken, die BetriebsgréBe zunimmt, Innova-
tionsvarianten entwickelt werden und die Marketingfunktion an Be-
deutung gewinnt. Auch in dieser zweiten Phase dominieren in der
Regel mittlere Betriebe.

Nicht zuletzt aufgrund der offensiven FérderungsmaBnahmen
hat die Anzahl derartiger innovativer Unternehmen auch in Oster-
reich zugenommen. Aus der Abwicklung dieser Projekte wird deut-
lich, welchen Bedarf an Informationen diese jungen Unternehmen
haben und in welcher Isolation sie sich meistens befinden. Es feh-
len Kontakte zu anderen jungen Unternehmen, aus denen sich ein
fruchtbarer Erfahrungsaustausch (iber gemeinsame Probleme erge-
ben kdnnte, es mangelt an Kontakten zu etablierten Unternehmen,
die Hilfesteliung in organisatorischen, technischen und vertriebspo-
litischen Fragen bieten konnten. Die Beziehungen zur universitaren
Forschung und auch zu staatlichen Férderungsstellen sind héchst
unbefriedigend. Es (iberrascht deshalb auch nicht, wenn diese jun-
gen Unternehmen ihre Kernfahigkeiten noch nicht derart gebundelt
haben, daB sie sich auch gegeniber normalen Risken sicher fiihlen
kdnnten. So brechen denn auch nach wenigen Jahren viele Innova-
tionsaktivititen, die mit groBen Erfolgsaussichten gestartet und fiir
die auch erste Erfolge nachgewiesen werden konnten, wieder in
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sich zusammen: Kredit- und Férderungsmittel miissen abgeschrie-
ben werden, die innovatorischen Leistungen ldsen sich im Insol-
venzverfahren auf, und der Jungunternehmer, dessen Existenz
durch Obernommene Biirgschaften auf Dauer ruiniert ist, und seine
Kreativitit gehen meistens fir immer fir die heimische Wirtschaft
verloren. Diese Schwierigkeiten junger Unternehmen, die haufig als
Schnittstellenprobleme bezeichnet werden, missen angesichts der
Bedeutung dieser Unternehmen entscheidend vermindert werden.
£s missen Instrumente entwickelt werden, mit denen wirtschaftli-
che Riickschlige vermieden oder aufgefangen und Unternehmen
durch eine Krise durchgezogen oder allenfalls in neue Strukturen
eingebettet werden kdnnen. In dieser Hinsicht zeigen sich positive
Aspekte bei den im Ausland gegriindeten Technologieparks und
Griinderzentren, bei denen durch die riumliche Konzentration von
gleichartigen Jungunternehmen sowie durch die bereitgestelite In-
frastruktur und Beratung Technologie-, Finanzierungs- und Ver-
marktungsrisken eingeschrankt werden. In einigen osterreichischen
Bundeslandern kommt ein Betreuungsprogramm zur Anwendung,
bei dem Jungunternehmer, in kleine Gruppen zusammengefaBt,
ven Experten kollektiv und individuell beim Aufbau von Planungs-,
Kostenrechnungs- und Marketingsystemen beraten werden und
sich gegenseitig bei diesen Aufgaben kontrollieren. Venture-capital-
Gesellschaften Ubernehmen &hnliche Funktionen, indem sie die
von ihnen finanzierten Unternehmen vor allem in strategischen Ge-
schaftsbelangen aktiv betreuen. Grundlage fiir diese Betreuung
stellen nicht nur die Erfahrungen der einzelnen Fondsmanager dar,
sondern auch die bestehenden engen Beziehungen zwischen den
weltweit vernetzten Venture-capital-Geselischaften.

X.

Von besonderer Bedeutung fur die erfoigreiche Entwicklung
technologieorientierter junger Unternehmen ist das gute Zusam-
menspiel zwischen diesen Betrieben und etablierten, reifen Unter-
nehmen, deren eigenes Kreativitits- und Innovationspotential viel-
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fach gering ist, die jedoch neben einer finanzielien Potenz auch
iber verschiedene Starken in organisatorischen, produktionstechni-
schen und Marketingbelangen verfugen. Zum einen k&nnten diese
reifen Unternehmen Nachfrageimpulse fir Innovationen auslésen,
indem sie die technischen Anforderungsprofile flir ihre Zulieferun-
gen anheben und in transparenter Form festiegen und damit ahnli-
che Demand-pull-Effekte fir die Innovation ausldsen, wie sie von
der Beschaffungspolitik der offentlichen Hand ausgehen sollten.
Zum anderen kdnnten die etablierten Gesellschaften ein Auffangla-
ger bieten, wenn junge Unternehmen mit groBen Wachstumschan-
cen, aber nicht behebbaren Mangeln in der Organisation, im Marke-
ting cder in der Finanzierung in neue Unternehmensstrukturen ein-
gebettet werden missen. Die Erfahrungen der Finanzierungsgaran-
tie-Gesellschaft (FGG) sind in dieser Hinsicht wenig erfreulich. Nur
selten gelingt es, zur Existenzerhaltung von jungen Betrieben durch
Beteiligungen das Potential der reifen Unternehmen zu erschlieBen.

Die zu diesem Zweck bei der FGG 1977 eingeflihrie Beteili-
gungsgarantie wurde bisher auch nur in wenigen Fallen von Indu-
strieunternehmen nachgefragt, so daB es kaum am Risiko liegen
kann, wenn das {nstrument der Diversifikation und der vertikalen
und horizontalen Integration durch Akquisition nur seiten einge-
setzt wird.

Der Grund fiir diese Zuriickhaltung diirfte vor allem in der feh-
lenden Tradition der Beteiligungsinvestition zu suchen sein. Wegen
der steuerlichen Fdrderungen wurden und werden Investitionen in
Geb#udé und Maschinen in der Regel auch dann Beteiligungsinve-
stitionen vorgezogen, wenn durch diese Beteiligungsinvestitionen
grbBere Markichancen und eine stérkere Riskendiversifizierung er-
reicht werden konnten. Dieses Verhailten hat noch eine zweite
strukturpolitische Relevanz, da es auch die Reorganisationsbemd-
hungen um gescheiterte reife Unternehmen erheblich erschwert.
Diese Unternehmen haben meistens einen erhaltungswirdigen
Kern. Auch dann, wenn dieser Kern im Rahmen von Sanierungs-
maBnahmen herausgeschalt wird, kénnen Kaufinteressen oft nur
unter erheblichem Zeit- und Arbeitsaufwand sowie mit stark Ober-
héhten Preisabschlagen mobilisiert werden.
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Die Kosten des Suchprozesses nach neuen Produkten und
Produktionsverfahren, nach neuen Markten und Absatzwegen, nach
betrieblichen Informationstechniken und nach neuen Planungs- und
Organisationssystemen faBt man gewdéhnlich als immaterielle Inve-
stitionen zusammen,

Der Umfang dieser immateriellen Investitionen ist in den letz-
ten Jahren gestiegen und wird auch in Zukunft zunehmen. Immate-
rielle Investitionen unterscheiden sich u. a. dadurch von materiellen
Investitionen, daB sie in der Regel nicht aktiviert werden, sondern
nur die betriebliche Aufwandsrechnung belasten und nicht zur Be-
lehnung und Absicherung von Finanzierungen herangezogen wer-
den kénnen. Die Gefahr, daB diese Suchprozesse mit erheblichen
zeitlichen Verzfgerungen oder (berhaupt nicht erfelgreich abge-
schlossen werden oder zu Fehlentscheidungen fiihren, ergibt die
besonderen Risken, die mit diesen immateriellen Investitionen ver-
bunden sind. Auch wenn der SuchprozeB als permanente Aufgabe
verstanden werden muB, sind fir die Unternehmen durch die dis-
kontinuierliche Realisierung von Innovationen Schwankungen der
betrieblichen Erragskraft typisch, die umso starker sind, je stéarker
die Innovation die Unternehmensstrukturen verdndert und je aus-
gepragter der Produkilebenszyklus die Entwicklung eines Unter-
nehmens bestimmt. Aus diesen Faktoren ergibt sich das Anforde-
rungsprofil fir die Finanzierung des unternehmerischen Innova-
tionsprozesses.

Die fdr die immateriellen Investitionen bereitzustellenden Mittel
miissen langfristig sein, und die Belastungen aus dem Entgelt und
den Rickiibertragungsverpflichtungen der Finanzierungsmittel
missen der erwarteten Ertragskurve angepaft werden, Den erhdh-
ten Risken und den fehlenden dinglichen Besicherungen muB da-
durch entsprochen werden, daB dem Unternehmen entweder im
bloBen Vertrauen auf zukinftigen Erfolg haftende und risikctragen-
de Mittel zugefuhrt oder Finanzierungen bereitgestellt werden, bei
denen sich der Kreditgeber oder Haftungstrager durch intensive
Prifung des Vorhabens in bezug auf Zielsetzung und erwartete
Auswirkungen der geplanten Investition und durch permanente
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Kontrolle der tatsdchlichen Entwicklung und des Risikoverlaufs
quasi als Partner versteht und sich laufend Rechenschaft Gber die
Rickzahlungsmdglichkeiten gibt. Im Rahmen dieser Betreuungs-
funktion wird der Kreditgeber oft zwangsweise in den Entschei-
dungsprozef des Unternehmens involviert werden.

Fir diese anspruchsvolle Aufgabe der Priifung, Kontrolle und
Betreuung mangelt es in Osterreich an personellen Ressourcen,
und teilweise fehlt leider auch das Know-how. Dies gilt vor allem fir
kleinere regionale Universalbanken, die auigrund personlicher Be-
ziehungen haufig mit Kreditmitteln die Start-up-Phase von Unter-
nehmen finanzieren, dann aber vielfach scheitern, weil sie von
einem schlagend gewordenen Risiko {berrascht werden, das sie
nicht mehr absorbieren kénnen.

Auch wenn die personellen Voraussetzungen vorhanden wa-
ren, sind der dynamischen Kreditkontrelle und Unternehmens-
betreuung im Hinblick auf die daraus entstehenden erheblichen
Kosten angesichts der relativ schmalen Zinsenmarge bei den
Kreditinstituten enge Grenzen gesetzt. Trotz dieser Einschrénkun-
gen sei darauf hingewiesen, daB jede effiziente dynamische Finan-
zierungsbesicherung und Unternehmensbetreuung auf einer lén-
geriristigen integrierten Gesamtplanung fir das finanzierte Unter-
nehmen aufbauen muR. Das hat zur Folge, daB eine solide Unter-
nehmensplanung eine wesentliche Mobilisierungskraft fiir die Fi-
nanzierung aufweist. Die Beuneilungskompetenz und Betreuungs-
intensitit korrelierten auch nicht mit dem Finanzierungsvolumen;
~die Betreuung kann, wie dies gerade das Beispiel der Venture-
capital-Gesellschaften zeigt, mit refativ kleinen Betrdgen in ein Un-
ternehmen eingeschleust werden und kommt dann allen an der Fi-
nanzierung Beteiligten zugute.

Da die Mdglichkeiten und Fahigkeiten fir eine sachverstandige
Projektbeurteilung und Unternehmensbetreuung im Bereich der Fi-
nanzierungsinstitutionen sehr unterschiedlich sind, unterscheidet
sich auch die Qualitat der bereitgestellten Finanzierungsmittel, un-
abhéngig von der rechtlichen Konstruktion, der Laufzeit und dem
Entgelt. Gerade bei innovativen dynamischen Unternehmen darf
deshalb die Finanzierungsstruktur nichf nur mit globalen Beurtei-
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lungskriterien, etwa anhand von Finanzierungskennzahlen, einge-
schatzt werden. Fir die Finanzierungsbeurteilung ist die Verhal-
tensstruktur, die Beurteilungskompetenz und das Betreuungs-
potential der an einer Unternehmensfinanzierung beteiligten Institu-
tionen nicht weniger relevant.

X1l

Mit dem Ausbau der Osterreichischen Investitionskredit AG
und der institutionellen Beteiligungsfinanzierung, mit der Grindung
von Venture-capital-Gesellschaften, mit der Verstdrkung der
Fristentransformation im Bereich der Universalbanken, mit den
Fortschritten bei der Leasingfinanzierung, mit der Einfiihrung neuer
Finanzierungstechniken — wie z. B. des nachrangigen Kredits —
und mit den positiven Aspekten fir die Aktienfinanzierung haben
sich die Voraussetzungen fir die Finanzierung der unternehmeri-
schen Strukturanpassung wesentlich gebessert.

Die Entwicklung der Finanzierungsformen und -techniken
scheint aber noch nicht so weit gediehen, daf die Finanzierung des
Strukturwandels ohne offentliche Fdrderung auskommen kdnnte.
Ahnlich wie in anderen Landern wurden in Osterreich in der Ver-
gangenheit primar Investitionen in Gebdude und maschinelle Anla-
gen, in den letzten Jahren aber auch Sanierungen und Betriebsan-
siedlungen austandischer Konzerne und — mit relativ kleinen Betra-
gen - Forschungs- und Entwicklungsprojekte durch Haftungen,
Zinsenzuschisse, verbilligte Kredite und Barzuschiisse gefdrdert.
Die Tatsache, da3 Hauptanknipfungspunkt sowohl der steuerlichen
als auch der direkten Férderung die materiellen Investitionen bzw.
die Investitionskredite waren, flhrte dazu, daB kapitalintensive Pro-
duktionen bevorzugt und daher MaBnahmen zur Verfolgung der
Strategie der Kostenreduktion tendenziell beginstigt wurden. Aut-
grund zunehmender Kritik wurde dann in den achtziger Jahren das
System der direkten Forderung auf die Erfordernisse der Umstruk-
turierung der Unternehmen zielgerichteter eingestelit.

in einem ersten Schritt wurden die fiir den Strukturwandel rele-
vanten Kriterien gesammelt und auf ihre Eignung fiir eine objekti-
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vierte Forderungsentscheidung gepriift. Ein fein abgestimmter Ka-
talog von (ber 30 Kriterien wurde sodann der Projektselektion im
Rahmen des TOP-Kreditverfahrens zugrundegelegt, einem Verfah-
ren, das den marktwirtschaftlichen AllokationsprozeR verstirken
solite. Bemerkenswert ist, daB anhand dieses Kriterienkatalogs
auch bewertet wird, ob und inwieweit die flir den Strukturwandel
notwendigen Such- und Informationsprozesse bei dem zu finanzie-
renden Unternehmen gegeben sind. Diese Such- und Informa-
tionsprozesse wurden dann in einem Ausbau des TOP-Verfahrens
selbst Gegenstand der Férderung. Im Rahmen der TOP-2-Aktion
werden Kosten der Beratung, der AnschiuB an Datenbanken, die
Einfihrung einer integrierten Planung und einer sparten- oder pro-
duktbezogenen Kostenrechnung, die Entwicklung von anwender-
spezifischer Software mit verbilligten langfristigen Kreditmitteln fi-
nanziert. Auch mit der neuen Technologieférderung, die Impulse zu
einer stirkeren Innovation auf Basis der neuen Schliisseltechnolo-
gien geben solite, wurde die Schwerpunktbildung auf immaterielle
Investitionen fortgesetzt. Bei der FGG wurde in dieser Richtung
durch die Mdglichkeit der Kosteniibernahme von Konsulentenlei-
stungen bei der Erstellung von Reorganisationskonzepten und
durch die Garantie fir Fertigungsiiberleitungskredite, mit denen
auch Entwicklungsaufwendungen und Aufwendungen fir die Marki-
erschlieBung finanziert werden kénnen, ebenfalls Instrumente der
Férderung immaterieller Investitionen geschaffen.

Diese stirkere Berlicksichtigung von immateriellen Investitio-
nen wird vor allem von jenen begriiBt werden, die vermuten, daB
sich aus der Beschleunigung von Suchprozessen stérkere Anstdfe
fir den Strukturwandel ergeben als aus der undifferenzierten For-
derung von Investitionen ins Realkapital.

Die Technologieférderung markiert noch in einer zweiten Hin-
sicht efnen wesentlichen Fortschritt in der direkten Wirtschafisfér-
derung. Da gemé&B den Richtlinien jedes Projekt neben der be-
triebswirtschaftlichen Prifung durch die FGG auch von einem Uni-
versitatsinstitut beziglich der technoloegischen Forderungswiirdig-
keit beurteilt wird, stellt diese Aktion eine Verbindung zwischen be-
triebiicher Forschung und Entwicklung und universitirer Forschung
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dar. Die Bedeutung dieser MaBnahme kann erfaBt werden, wenn
man an die enge Liaison zwischen Wirtschaft und Wissenschatft in
den USA und in verschiedenen europdischen Landern denkt und
sich die daraus resultierenden eindrucksvollen positiven Auswir-
kungen auf allen Stufen des Innovationsprozesses vor Augen hilt.
Es wire zu winschen und war das Ziel dieser Einbeziehung der
Universitaten, dafl durch diese Kontakte das gegenseitige Ver-
stdndnis und Interesse an den Forschungs- und Entwicklungsarbei-
ten schnell zunimmt,

Mit dem Hinweis auf die verstarkte Koordinierung sei auf ein
drittes Element der Entwicklung des Férderungswesens hingewie-
sen. Diese Koordinierung bringt nicht nur durch die federfihrende
Prifung eines Férderungstragers einen Abbau von Birokratie, son-
dern auch eine verbesserte Informationsbasis flir Férderungsaktio-
nen, die nicht Uber einen entsprechenden Prifungsstab verfigen.
Im Rahmen dieser Koordinierung kénnen auch Uberfdrderungen
eher verhindert werden; durch eine Barwertberechnung aller For-
derungsbeitrdge kann die Gesamthdhe der Férderung ermittelt und
vergleichbar gemacht werden. Als weitere Schritte ware es denk-
bar, dieses Gesamtférderungsvolumen entsprechend der struktur-
politischen Relevanz des Projekts zu variieren und die Férderung
50 weit wie mdglich als Barzuschisse bereitzustellen, um den Fér-
derungseffekt zu verstirken. Die Forderung kdnnte auf diese Weise
als Finanzierungsbestandteil fir die Projekirealisierung herangezo-
gen werden, was vor allem jungen Unternehmen mit risikoreichen
Innovationsprojekten zugute kime.

An eine derartige Vorgehensweise kdnnte die weitere, von
Prof. Haschek zur Diskussion gestellte Uberlegung geknipft wer-
den, den Finanzierungsbeitrag der &ffentlichen Hand auch am Er-
folg der geforderten Unternehmung partizipieren zu ‘lassen. Dies
kdnnte gemaBl seinem Vorschlag dadurch erfolgen, daB der Barwert
der Differenz zwischen gestitztem Satz und Marktsatz anstatt in
Form von Zinsenzuschiissen in Farm von dauerhaft gewidmeten Fi-
nanzierungsmitteln mit bedingter Verzinsung mit der ausdrickli-
chen Bedingung zur Verfugung gestellt wird, die auf diese Weise
erworbenen Rechte wieder Ober den Markt zu verwerten.
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Bei der Mehrzahl der Reorganisationsprojekte griBerer Firmen,
welche die FGG zusammen mit international tatigen Konsulenten
bearbeitet hat, wurde von diesen Experten auf die Notwendigkeit
der Anderung der Unternehmensorganisation hingewiesen. Fir
diese Firmen, und wohl nicht nur fir diese, war kennzeichnend, daB
bei einer starken Zentralisierung und Hierarchisierung eine geringe
Innovationsbereitschaft, ein geringer Leistungswille und eine hohe
Rate von ,,internen Kindigungen'' im mittleren Management vor-
handen waren. Auch im Zusammenhang mit den Problemen der
verstaatlichten Industrie finden organisatorische Fragen nunmehr
besondere Aufmerksamkeit. Es scheint, daB die dsterreichische In-
dustrie in den vergangenen Perioden starken Wachstums organisa-
torische Fragen nur wenig beachtet hat und sich die Unterneh-
mensleiter nur schwer von (berkommenen Strategien und Ent-
scheidungsstrukturen trennen kénnen.

Die Anderung der Organisationsform bildet eine wichtige
Handlungsvariable im Rahmen der strukiurellen Anpassung. Die
Unternehmen stehen angesichts des technologischen Wandets vor
dem zentralen Problem, den angemessenen Ausgleich zwischen
Initiative, Flexibilitdt und Risikobereitschaft einerseits und Kontinui-
tit, Stabilitdt und Durchhaltewillen anderseits im Rahmen der geeig-
neten Organisationsstruktur herzustellen. Obwohl die wissenschaft-
liche Behandlung der Organisationsformen noch keine eindeutigen
Ergebnisse lber die ZweckmaBigkeit verschiedener Organisations-
strukturen gebracht hat, spricht sehr viel daflr, daB vor allem fir in-
novationsorientierte Unternehmen kleine operative Einheiten, gerin-
ge Hierarchisierung und dezentrale Entscheidungsstrukturen gin-
stigere Voraussetzungen bilden. Die komplexe Natur von vielen
Produktinnovationen verlangt kurze Informationswege und eine in-
tensive Kommunikation sowie eine strenge Koordination von Tatig-
keiten in den Bereichen Forschung, Produktentwicklung und Mar-
keting. Aus diesen Griinden werden der Einflihrungs- und Wachs-
tumsphase im Produktlebenszyklus und der Strategie der flexiblen
Spezialisierung eher eine divisionale Organisation mit Profit-centers
und eine Dezentralisation von Entscheidungen zugeordnet. Dies
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gilt insbesondere fiir Firmen mit einer Diversifikation der Produktion
und einer geographischen Expansion. Demgegeniiber dirfte in der
Reife- und Riickgangsphase im Produktiebenszykius zur Durchset-
zung der Strategie der Kostenminimierung ein institutionelles
Machtpotential und damit mehr Hierarchie und Zentralisierung und
eine funktionale Managementgliederung von Vorteil sein.

Welche Organisationsstruktur auch immer gewdhlt wird, das
Management hat besonderes Augenmerk darauf zu richten, daB der
Blick in die Zukunft nicht vernagelt ist. Je stirker die ,,Lobby fir die
Zukunft" in einem Unternehmen ist, desto klarer und zwingender
ist die Vision und der Gestaltungswille zur Bewdltigung des not-
wendigen strukturellen Anpassungsprozesses.
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Beschaftigungspolitik bei restriktivem Budget

Nationalratsabgeordneter Dr. Ewald Nowotny

Ordentlicher Professor fiir Volkswirtschaftslehre
an der Wirtschaftsuniversitit Wien

1. Zum Zusammenhang von Budget- und Beschéftigungspotitik —
theoretische Aspekte

Dieser Beitrag ist iberwiegend empirisch orientiert. Es ist aber
nétig, zumindest kurz auf einige theoretische Grundlagen einzuge-
hen, da gerade hinsichtlich der Zusammenhange zwischen Budget-
und Beschéftigungspolitik eine besonders hohe Konkurrenzintensi-
tat unterschiedlicher wissenschaftlicher Positionen besteht, die sich
selbstverstandlich auch auf die Interpretation empirischer Aussagen
erstreckt. Dabei sind zwei zentrale Fragestellungen hervorzuheben:
a) Ursachen der Arbeitslosigkeit — und damit Ansatzpunkte einer

Beschaftigungspolitik;
b) Zusammenhdnge zwischen &ffentlichem Sektor und Beschafti-
gungsentwicklung.

Im folgenden sollen diese Fragestellungen — in notwendiger-
weise nur kursorischer Form — unter dem speziellen Aspekt einer
restriktiven Budgetpolitik diskutiert werden. Als wichtigste Verursa-
chungsfaktoren von Arbeitslosigkeit werden dabei unterschieden:

— Demographische Einflisse,
— Nachfragewirkungen,
— Strukturprobleme.
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1.1 Demographische Einflisse

Demographische Effekte und Verdnderungen im Erwerbsver-
haiten, insbesondere steigende Erwerbsquoten der Frauen, haben
im letzten Jahrzehnt in den meisten Industriestaaten zu einer mas-
siven Erhdhung des Arbeitskrdfteangebots gefiihit.') Selbst wo
— wie in Osterreich — das Arbeitsplatzangebot ausgeweitet werden
konnte, konnte diese Ausweitung nicht mit dem Arbeitskréfteange-
bot Schritt halten, so daB gleichzeitig steigende Beschiftigten- und
steigende Arbeitslosenzahlen zu beobachten sind. Die Entwicklung
der demographischen Arbeitsmarkteinflisse wird sich freilich in ab-
sehbarer Zeit deutlich verdndern. Ab Mitte der neunziger Jahre ist
aufgrund der Altersstruktureffekte mit einer stagnierenden und
dann sinkenden Bevélkerungszah! im Erwerbsalter (und der Ge-
samtbevolkerung) zu rechnen. Auch ein weiteres Ansteigen der Er-
werbsquote ist nicht mehr sehr wahrscheinlich.

Was bedeuten diese Entwicklungen fir den beschéftigungs-
politischen Einsatz des Budgets? Hier sind sehr unterschiedliche
Antworten mdglich. Eine Strategie kann davon ausgehen, daB
direkte budgetpolitische EinfluBnahmen auf die demographische
Entwicklung ohnehin nicht méglich sind, jede fiskalpolitische Be-
schéftigungspolitik daher relativ bedeutungslos bleiben muB. Es
sprache daher viel daflir, eher auf Restriktionspolitik zu setzen, als
eine hohe Offentliche Verschuldung einzugehen, die (jedenfalls
manetér) von spateren Generationen getragen werden miBte, die
ohnedies hohe Belastungen aus der Finanzierung des Sozialver-
sicherungssystems zu tragen haben werden.

Eine andere Position geht dagegen davon aus, daB es nicht zu-
mutbar sei, viele Jahrgdnge ihrem ,,demographischen’’ Schicksal
zu (Oberlassen. Der offentliche Sektor misse daher aktiv beschafti-
gungspolitisch eingreifen. Es sei daher glinstiger, notfalls auch eine
héhere Neuverschuldung durch léngere Zeit fortzufihren und erst
spéter, in Zeiten einer grundlegend besseren Arbeitsmarktiage, zu

"} Eine bemerkenswerte Ausnahme ist die Schweiz, die als einziger OECD-
Staat seit 1975 eine schrumpfende Aktivbevdlkerung aufweist, was nicht unwesent-
lich zu den geringen Arbeitslosenraten dieses Landes beigetragen hat.
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konsolidieren. Der Hinweis auf Finanzierungsprobleme der Sozial-
versicherung sei dabei kein Gegenargument — hier wéren in jedem
Fall grundlegende Systemumsteliungen nétig. Im Hinterkopf be-
steht hier unter Umsténden auch die Uberlegung, daB kommende
Perioden tendenzieller Arbeitskrafteknappheit auch Perioden ver-
starkter inflationdrer Tendenzen sein kdnnen, was zu Entlastungen
hinsichtlich der ,,Altschulden** fithren wiirde.

1.2 Nachtragewirkungen

Arbeitslosigkeit wird unter diesem Aspekt als Folge voriberge-
hender oder langfristiger {sdkuldrer) Nachfrageschwiche gesehen.
Dies entspricht dem Typus , keynesianischer'' Arbeitslosigkeit bzw.
verschiedenen stagnationstheoretischen Konzepten. Der Umstand,
daB der Anstieg der Arbeitslosenraten nicht trendmaBig, sondern
schubweise vor sich ging, spricht dafiir, daB jedenfalls die unmittel-
bare Verursachung wesentlich in Nachfrageeinbrichen zu sehen
ist, da ja weder von demographischen noch -~ in der Regel — von
strukturellen Faktoren schubweise, sondern eher tangerfristig ten-
denzielle Wirkungen zu erwarten sind (siehe Grafiken 1 und 2). Der
nachfrageseitigen Sicht der Arbeitslosigkeit entspricht ein beson-
ders enger Zusammenhang zwischen Budget- und Beschifligungs-
politik. Zum einen geht es dabei um die Rolle des &ffentlichen
Sektors als Instrument der aktiven Nachfragebeeinflussung. Dabei
ist freilich darauf hinzuweisen, daB3 die unmittelbare Nachfragewir-
kung des dffentlichen Sektors in einer modernen, stark auBenhan-
delsverbundenen Volkswirtschaft relativ beschrankt ist.")

Dies gilt insbesondere hinsichtlich der direkten Nachfrage des
dffentlichen Sektors nach Gitern und Dienstleistungen, dem tradi-
tionellen Ansatzpunkt der Budgetpolitik. Selbstverstindlich sind
auch indirekte Wirkungen ilber andere Nachfrageaggregate mog-
fich, insgesamt darf aber die Stirke der Hebel, die dem &ffentlichen

") Volkswirtschaftliche NachfragegréBen 1985: privater Konsum 780 Mrd S;
private Bruttoinvestitionen 297 Mrd S; Exporte 541 Mrd S; Gffentlicher Konsum,
Bund 94 Mrd S; Investitionen, Bund 14 Mrd S; dffentlicher Konsum, lber &ffenti.
Sektor 161 Mrd S; Investitionen, Uber offentl. Sektor 28 Mrd S.
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Vergleich Arbeitslosenrate und Verbraucherpreisindex {VPI)

Verdnderung in Prozent Grafik 1 0
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Sektor beschaftigungspolitisch zur Verfligung stehen, nicht ber-
schatzt werden. Das heiBt nicht, auf den Einsatz dieser Hebel zu
verzichten, da der Budgetpolitik, wie die spater besprochenen em-
pirischen Untersuchungen zeigen, insgesamt ganz erhebliche be-
schiftigungspolitische Bedeutung zukommt. Wohl aber heiBt es,
daB ein vélliges Kompensieren massiver Nachfrageverdnderungen,

148



Vergleich Arbeitslosenrate und &ffentl. Verschuldung?)
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"y Bund, Linder, Gemeinden, éflentlich-rechtliche Korperschatten.

etwa im Bereich der Exporte, durch den éffentlichen Sektor allein
schon ven den GroBenordnungen her als nicht moglich erscheint.

Wichtiger noch als die direkte Nachfragewirkung des &ffentli-
chen Sektors erscheint der umgekehrte Zusammenhang, némlich
die Rickwirkung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrageentwicklung
auf die Budgetentwicklung. Dies 1aBt sich am besten anhand der
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saldenmechanischen Zusammenhinge der volkswirtschaftlichen
Finanzierungsrechnung darstellen. Diese Form der Erfassung der
Zusammenhinge zwischen Budgetdefiziten und privater Nachfrage
zielt ab auf die ,,saldenmechanischen" Beziehungen, die sich nach
der Volkseinkommensrechnung bzw. der Finanzierungsrechnung
ergeben. Dabei werden die Finanzierungsiiberschiisse bzw. -defizi-
te der einzelnen Sektoren einer Volkswirtschaft (typischerweise un-
terteilt nach: private Haushalte, Unternehmen, dffentlicher Sektor
und Ausland) einander gegeniibergestellt. Grundlage ist dabei die
Saldenmechanische™ Identitdt, wonach in einer Volkswirtschaft
den Verénderungen der finanziellen Passiva {wie Kredite, Anleihen
etc.) insgesamt gleich groBe Verdnderungen der finanziellen Aktiva
(Geldhaltung, Einlagen etc.) gegenliberstehen missen. Ebenso gilt,
daB die Summe der Finanzierungssalden der einzelnen Sektoren
(Differenz zwischen Einnahmen und Ausgaben) Null ergeben muB.

Diese dargestellte Finanzierungsidentitdt kann nun auch als
Ansatzpunkt fiir die Analyse der Zusammenhinge zwischen der
konjunkturellen Entwicklung der Budgetsalden und den (brigen
volkswirtschaftlichen Finanzierungsstromen herangezogen werden,
wobei freilich je nach theoretischer Position unterschiedliche Inter-
pretationen erfolgen. Eine keynesianische Position geht davon aus,
daB ein Konjunktureinbruch mit einem Rickgang der Investitions-
und damit der Kreditnachfrage des Unternehmenssektors verbun-
den (bzw. dadurch bewirkt) ist. Demgegeniiber bleibt der Finanzie-
rungsiiberschuB der privaten Haushalte unverandert oder ist auf-
grund pessimistischer Erwartungen sogar steigend. ,,Saldenmecha-
nisch' ergibt sich damit fiir den offentlichen Sektor die Funktion,
durch steigende Verschuldung die gesunkene Kreditnachfrage des
Unternehmensbereichs zu ,,substituieren'’. Dies geschieht durch
steigende Budgetdefizite, die teils auf das Wirken ,,automatischer
Stabilisatoren® (wie in der Rezession sinkendes Steueraufkommen,
steigende Arbeitslosenunterstlitzung), teils auf diskretiondre MaB-
nahmen der Stabilisierungspolitik zurlickzufihren sind. Jedenfalls
sind Budgetdefizite in diesem Fall im wesentlichen als ,,Reflex'* der
konjunkturellen Entwicklung zu sehen. Aus neoklassischer bzw.
monetaristischer Sicht wird die dargestellte Identitdt dagegen an-
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ders interpretiert: Hohe oOffentliche Neuverschuldung, allenfalls
auch als Folge einer diskretiondren StabHisierungspolitik, bewirkt
uber verschiedene (vor allem Zins-)Mechanismen einen Riickgang
der privaten Investitionen (,,crowding-out''-Problem) und damit die
entsprechende Anpassung des Finanzierungssaldos der Unterneh-
men.

Eine Beurteilung der verschiedenen Konzeptionen kann nur
auf der Basis empirischer Analysen erfolgen. In jedem Fall ergibt
sich aus der saldenmechanischen Betrachtung, daB eine Politik zur
Reduzierung von aufgetretenen Budgetdefiziten (,,Budgetkonsoli-
dierung") nur dann erfolgreich sein kann, wenn es gelingt, den
Finanzierungsiberschu3 der privaten Haushalte zu reduzieren
(z. B. durch erhdhten privaten Konsum) und/oder die Verschul-
dungsbereitschaft der Unternehmen zu erhdhen (z. B. durch Inve-
stitionen) und/oder eine Verbesserung der Leistungsbilanz (z. B.
durch zusétzliche Exporte) zu erreichen.

Die Darstellung der sektoralen Finanzierungssalden in Tabel-
le 1 zeigt jedenfalls sehr deutlich die oben angefiihrien konjunktu-
rellen Zusammenhénge. So ist im Vergleich des Hochkonjunktur-
jahres 1973 mit dem Depressionsjahr 1975 deutlich zu erkennen,
daB die negativen Finanzierungssalden des Unternehmensbereichs
drastisch abgenommen haben, wihrend die &ffentlichen Haushalte
dagegen deutlich negative Finanzierungssalden entwickelt haben.
In der Bundesrepublik Deutschland und in Osterreich zeigen sich
dariber hinaus noch (depressionsverschérfende) Erhdhungen der
Finanzierungssalden der privaten Haushalte. Im langeriristigen Ver-
gleich 1973/83 zeigen sich vor allem flr den Unternehmenshereich
weiterhin sinkende negative Finanzierungssalden, bei anhaltenden
relativ. hohen negativen Finanzierungssalden des &ffentlichen
Sektors.

Die Entwicklung der Finanzierungssalden ist nicht nur fiir die
Analyse konjunktureller, sondern auch fir die Analyse langfristiger
Entwicklungstendenzen der &ffentlichen Verschuldung von Interes-
se. Wenn eine langerfristige Tendenz zu wachsenden Finanzie-
rungslberschissen der privaten Haushalte bestehen sollte, wirde
sich dies insbesondere bei Zusammenfallen mit langerfristigen
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Sektorale Finanzierungssalden

UberschuB bzw. Defizit in % des BIP Tabelle 1
1973 1975 1983

Bundesrepublik Deutschland

private Haushalte ................. 7'9 94 65

Unternehmen ................ ... .. -7'8 27 -25

dffentliche Haushalte ............... 12 -57 -31

Ausland ....... ... ... ... -13 -10 ~08
Osterreich

private Haushalte ................. 47 62 66

Unternehmen ..................... —-6'3 —-38 -0'7

offentliche Haushalte ............ ... 13 =25 -39

Ausland') ... 03 01 -20
Schweiz

private Haushalte ................. 103 98 7’5

Unternehmen ..................... -81 —-34 ~27

offentliche Haushalte ............... -16 -17 -15

Ausland®) ... L ~07 —4'8 -33

'} Saldo des Auslandssekiors = (bereinigte) Leistungsbilanz mit umgekehrtem Vorzei-
chen.

Quelle: OECD (1983), E. Walterskirchen (1984, Seite 12).

, realwirtschaftlichen'* Tendenzen einer Wachstumsverlangsamung
(z. B. demographische Faktoren, Sattigungstendenzen etc.) und
einer, damit verbundenen geringeren Investitionsneigung in wach-
senden negativen Finanzierungssalden des &ffentlichen Sektors
niederschlagen. Solche Tendenzen wurden von Keynes, vor allem
aber von nachkeynesianischen ,,Stagnations-Theoretikern*' erwar-
tet (vgl. auch J. Steindl, 1979} und liegen auch (aber nicht aus-
schlieilich) dem Konzept der , funktionalen Finanzpolitik'® zu-
grunde.

1.3 Strukturaspekte

Strukturprobleme als Verursachungsfaktoren von Arbeitslosig-
keit kdnnen sowohl fir die Arbeits- als auch fir die Giitermérkte
aufgezeigt werden. Auf den Arbeitsmérkten betrifft dies Probleme
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mangelnder Qualifikation, mangelnder Mobilitat etc. Auf den Giter-
mérkten geht es um Fragen langfristiger Verschiebungen von An-
gebots- und Nachfrageverhdltnissen auf einzelnen Mérkten durch
Auftreten neuer Konkurrenten (Schwellenldnder etc.), neuer Tech-
nologien, Substitutionskonkurrenz und ahnlicher, nicht mit der Ent-
wicklung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage verbundener Fakto-
ren. Einen besonderen ,,strukturellen' Aspekt stellt schlieBlich das
.klassische', heute z. B. vom deutschen Sachverstandigenrat in
einigen Mehrheitsvoten ventretene, Konzept der ,,Mindestlohn-Ar-
beitslosigkeit* dar, wonach Arbeitslosigkeit die Folge zu hoher Ldh-
ne bei gegebener produktivitdts- und Nachfragestruktur sei.

Wirtschaftspolitisch von Bedeutung ist zunachst die Frage, in
welchem AusmaB die gegenwirtig und fir die absehbare Zukunft
zu erwartende hohe Arbeitslosigkeit auf strukturelle Faktoren und
wie weit sie auf makrodkonomische Nachfragedefizite zuriickzufih-
ren sei. Ohne diese vieldiskutierte Frage hier naher erdrtern zu
kénnen, kann wohl davon ausgegangen werden, daf die Arbeits-
marktprobleme sowohl auf strukturelle als auch auf nachfrageseitige
Faktoren zuriickzufihren sind. Es kann jedenfalls angenommen
werden, daB ein — nach meiner Einschatzung — nicht unerhebli-
cher Anteil der Arbeitslosigkeit auf makrodkonomische Nachfrage-
defizite zurlickgeht. Die bedeutet wieder, dal3 eine nachfragebeein-
flussende Fiskalpolitik in diesem Sinn von beschaftigungspolitischer
Bedeutung ist.

Aber auch hinsichtlich des, zweifellos vorhandenen, strukturel-
len Aspekis der Arbeitslosigkeit ergeben sich vielfdllige Bezlge
zum &ffentlichen Sektor. Zunichst gilt dies hinsichtlich der Frage
nach den Zusammenhangen zwischen makrodkonomischer Nach-
frageentwicklung und Strukturwandel. Vielfiltige theoretische und
empirische Anhaltspunkte sprechen daiir, daB enigegen der Vor-
stellung der ,,Reinigungskrise’’ das Tempo des Strukturwandels
positiv mit der Starke der gesamtwirtschaftlichen Nachfrageentwick-
lung verbunden sein kann. Unter diesem Aspekt ist daher eine
nachfrageunterstiitzende Fiskalpolitik nicht nur mit positiven Effek-
ten in bezug auf , keynesianische", sondern auch in bezug auf
»Strukturelle” Arbeitslosigkeit verbunden.
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In einem engeren Zusammenhang kénnen aus der Berlck-
sichtigung von Strukturaspekten weitere Anforderungen an den §f-
fentlichen Sektor entstehen, die nun nicht im Sinne einer globaten
Nachfragepolitik, sondern einer differenzierten, ,,post-keynesiani-
schen" Fiskalpotitik konzipiert sind. Dies gilt etwa fir MaBnahmen
der aktiven Arbeitsmarktpolitik, spezielle MaBnahmen der Techno-
logiepolitik und der Investitionsférderung. Auch unter diesem
Aspekt gehen demnach von der Budgetpolitik — und damit auch
einer restriktiven Budgetpolitik — Wirkungen auf die Beschafti-
gungsentwicklung aus.

Etwas anders sieht dieser Zusammenhang aus, wenn man ihn
unter Gesichtspunkten der ,,Angebotsdkonomie’ betrachtet. Hier
liegt der Ansatzpunkt vor allem in den Wirkungen der &ffentlichen
Hand in bezug auf Anreiz- bzw. Abschreckungseffekte hinsichtlich
der unternehmerischen Dynamik und Einsatzbereitschaft in einer
Volkswirtschaft. Unter dem Aspekt der Budgetpolitik geht es dabei
vor allem um eine Reduzierung der Steuerquote, also des Anteils
der Zwangsabgaben in einer Volkswirtschaft (im Gegensatz auch
zum freiwilligen Ankauf &ffentlicher Schuldtitel), wobei wieder die
Rolie der direkten Besteuerung im Vordergrund steht. Eine restrikti-
ve Budgetpolitik im Sinn einer Reduzierung von Nettodefiziten
durch Steuererhdhungen hitte demnach auch nach dieser ,,ange-
botsorientierten'' Position negative struktur-, wachstums- und be-
schéftigungspolitische Effekte. Kein Zusammenhang zwischen Be-
schaftigungsentwicklung und Budgetpolitik ergibt sich nur bei
neoklassischen und insbesondere monetaristischen Positionen.
Eine Extremposition in dieser Richtung findet sich in Form der
Thecrie rationaler Erwartungen und der daraus abgeleiteten These
der ,.Neutralitdt der Wirtschaftspolitik'. Hier wird davon ausgegan-
gen, daB eine langfristige, realwirtschaftlich bestimmte ,,naturliche"
Gleichgewichtsarbeitslosigkeit besteht, die weder durch spezifische
MaBnahmen der Fiskal- noch der Geldpolitik nachhaltig beeinfluB-
bar ist. Weder eine expansive noch eine restriktive Budgetpolitik
sind hier von nachhaltiger beschaftigungspolitischer Bedeutung.
Beschaftigungsprobleme sind vielmehr eine Folge falscher, ge-
meint ist Uberhdhter, Lohnniveaus, hervorgerufen durch Geld-
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illusion oder Unvollkommenheiten des Arbeitsmarkts, wie Mindest-
I6hne, Arbeiterschutzbestimmungen und andere, von Gewerk-
schaften und Staat vorgegebene Regelungen.

Es ist zu beachten, daB es sich hier um aus Konzepten der all-
gemeinen Gleichgewichtstheorie abgeleitete Theorien der langen
Sicht handelt. Der wirtschaftspolitische Aussagewert sclcher lang-
fristiger Gleichgewichtskonzepte ist freilich hdchst umstritten, wo-
bei in der Regel ja auch nie angegeben wird, wie lang denn die
wlange Frist'' ist, innerhalb derer die Friichte marktwirtschaftlichen
Wohlverhaltens reifen bzw. wie hoch die erforderlichen (Lohn-)An-
passungen konkret sind. Dort aber, wo — wie z. B. von Milton
Friedman — solche Oberprifbaren Aussagen gemacht wurden, wur-
den diese jeweils von der Empirie widerlegt. Dies hat ja auch we-
sentlich zum Niedergang der Reputation des Monetarismus gefiihrt,
dem in den USA derzeit in Wissenschaft und Publizistik zahlreiche,
mehr oder weniger schadenfrohe Nekrologe gewidmet werden.

Insgesamt ergibt sich aus dem hier vorgenommenen Uberblick
(ber theoretische Aspekte des Zusammenhangs zwischen Budget-
und Beschéftigungspolitik, daB eine Vielzahl wirtschaftswissen-
schaftlicher Positionen die Existenz solcher Zusammenhange sieht,
wenn auch erhebliche Meinungsunterschiede beziiglich der Form
dieser Zusammenhinge bestehen. Was im speziellen die Bedeu-
tung der Entwicklung — und Beeinflussung — der volkswirtschaftli-
chen Nachfrage fiir die Beschiftigungsentwicklung betrifft, so wer-
den hier sowohl van keynesianischen als auch ,,angebotsorientier-
ten'* Positionen positive Zusammenhénge gesehen, wenn auch auf
verschiedene Aspekie der volkswirtschaftlichen Nachfrage und de-
ren Dynamik abgestellt wird.

Insgesamt ergibt sich aus dieser Diskussion, dafl jedenfalls un-
ter Aspekten der praktischen Wirtschaftspolitik davon auszugehen
ist, daB eine restriktive Budgetpolitik von EinfluB auf die Beschafti-
gungspolitik ist, wobei Gberwiegend ein negativer, beschaftigungs-
dampfender Effekt einer solchen Budgetpolitik erwartet wird. Im fol-
genden soll nun versucht werden, einige Anhaltspunkte hinsichtlich
der empirischen Relevanz der bis jetzt diskutierten theoretischen
Positionen zu gewinnen.
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2. Zum Zusammenhang von Budget- und Beschéaftigungspolitik —
empirische Aspekte

2.1 Einkommens- und Beschaftigungsmultiplikatoren

Ausgangspunkt fir die Erfassung der kurz- und mitteliristigen
Zusammenhange zwischen Budget und Beschaftigung ist das Mul-
tiplikatorkonzept. In einer offenen Volkswirtschaft wird die Hohe der
Multiplikatorwirkungen abhangen von den marginalen Konsum-,
Steuver- und Importquoten sowie bet einkommens- und zinsabhén-
gigen Investitionen auch von den marginalen Investitionsquoten
und der jeweils begleitenden geldpolitischen Strategie. Die groBe
Bedeutung gerade der letztgenannten Fakioren zeigen sehr deut-
lich die in Tabelle 2 dargestellten &konometrischen Ergebnisse
einer OECD-Untersuchung. Die ausgewiesenen Muitiplikatorwerte
sind hier relativ niedrig; fir Osterreich kénnen als realistische Werte
des kurzfristigen Einkommensmultiplikators GroBenordnungen von
etwa 1'4 bis 1'6 angenommen werden.

Multiplikatoreffekte') staatlicher Ausgabenénderungen bei

..akkommodierender (bzw. nichtakkommodierender) Geldpolitik
Tabelle 2

Multiplikatoreffekte im

1. Jahr | 2. Jabr | 3. Jahr

Landermultiplikatoren?)

1. Akkommodierende Geldpolitik® ...............
2. Nichtakkommodierende Geldpolitk .............
(2 (1) e : 93 ‘93

..Globale" Multiplikaioren

kb
S
[ PR
[P
O - -
O

1. Akkommodierende Geldpolitik . ................ 19 27 29
2. Nichtakkommodierende Geldpolitik ............. 19 25 2'5
4 T 1 T 10 | 093 | 086

'} Staatsausgabenausweitung um 1% des realen BIP bewirkt im 1. Jahr einen BIP-Zu-
wachs um 1'3%. — 3 Fiskalpolitischer | Alleingang”, ohne internationale Rickwirkungen;
.globale™ Multiplikatoren; internationale Parallelpolitik (in allen QECD-Landern werden die
Staatsausgaben um 1% des realen BIF ausgeweitet). — ®) Das Geldangebot wird der steigen-
den Geldnachfrage angepaBt; das Zinsniveau bfeibt konstant.

Quelle: F. Larsen, J. Llewellyn und S. Porter: ,.International Economic Linkages™, OECD Economit Stu-
dies, No. 1, Autumn 1983, Table A 2, Seile 74,

156



Fir beschaftigungspolitische Fragestellungen ist jedoch nicht
der Einkommens-, sondern der Beschiftigungsmultiplikator &ffentli-
cher Ausgaben und Einnahmen von Interesse. Die Uberleitung von
Einkommens- zu Beschéftigungsmultiplikatoren ist nicht ohne Pro-
bleme. Sie erfordert insbesondere Annahmen bzw. Informationen
hinsichtlich der Aufteilung des nominellen Einkommenszuwachses
in reale und Preiskomponenten sowie Annahmen Uber Beschafti-
gungs- und Produktivititsreserven, d. h. dar(iber, ob zusétzliche
Nachfrage nur zu besserer Auslastung bereits eingesetzter Arbeits-
krafte und damit zu Produktivititssteigerungen fihrt oder ob bzw. in
welchem MaB auf zusitzliche Nachfrage mit der Aufnahme neuer
Arbeitskrafte reagiert wird. Im Restriktionsfa!l gelten diese Fragen
im Prinzip quasi spiegelverkehrt, wobei es freilich als empirisch
zweifelhaft erscheinen muB, ob hier von symmetrischen Arbeits-
marktreaktionen in bezug auf expansive und restriktive Nachfrage-
entwicklungen ausgegangen werden kann. Die Tabelle 3 zeigt em-

Beschéftigungseffekte von 1 Mrd S &ffentlicher Ausgaben

Tabelle 3
1. Richter/Schwarzl (1983, Wirkung im 1. Jahr}
Sachaufwendungen . ... ... ... e 3.280
Bauinvestitionen ... ... . ... .. e 3.540
2. Frisch/Worgotier (1982, Wirkung im 1. Jahr}
Hochbauinvestitionen . ....... ... .. ... ... ... ... ... .. 4.460
3. Munduch/Schmoranz (IHS, 1982, Gesamteffekt)
Hochbauinvestitionen ... ... . . .. i 1.840
4. Breuss/Walterskirchen (WIFQ, 1982, Wirkung im 1. Jahr)

Hochbau . ... ... e —2.000

BaU .. e e 1.890

MasChinen ... ... 1.380

direkte investitionsforderung, Wohnbauprogramme ......... 2.000

5. Christl/Maurer {CA, 1984)

Bau: mach dem 1. dahr ... ... ... .. .. .. ... ..., 2.200
nach dem 2. Jahr ... ... .. .. ... i e 3.900
nachdem 5. Jahr ... ... ... .. ... .. .o L. 6.000

Transfers: nach dem 1. Jahr ... .. .. .. . ... .. ... ... .. 600

nachdem 2. Jahr ......... ... ... ... .... 1.260
nachdem 5. Jahr .. .. ... ... ... .. i, 2.600
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pirische Schitzungen von Beschéftigungsmultiplikatoren fiir Oster-
reich, verdeutlicht durch den bei zusitzlichen &ffentlichen Ausga-
ben von 1 Mrd S ausgeltsten Beschéftigungseffekt. Die einzelnen
angefihrten Studien sind freilich hinsichtlich Methodik und Annah-
me vielfach nicht vergleichbar, worauf hier nicht ndher eingegangen
werden kann. Insgesamt ergibt sich aber doch ein Kernbereich von
Aussagen, die als gesicherter empirischer Bestand fiir Osterreich
angesehen werden kénnen: Es zeigt sich, daB die Beschiftigungs-
wirkungen zusatzlicher éffentlicher Ausgaben bzw. Ausgabenkiir-
zungen im Sachgliterbereich nicht unerheblich sind und — bezogen
jeweils auf 1 Mrd S — kurzfristig bei etwa 2.000, mittelfristig { 3 bis
4 Jahre) bei etwa 4.000 Beschiftigten anzusetzen sind. Innerhalb
des Sachgiterbereichs sind die Unterschiede zwischen einzelnen
Ausgabearten dabei nicht sehr gravierend. Das heift — bezogen
auf eine restriktive Budgetpolitik —, daB die Magglichkeiten, durch
Strukturdifferenzierungen negative Beschéftigungseffekte zu mil-
dern, relativ gering sind.

Sehr erhebliche Unterschiede ergeben sich dagegen im Ver-
gieich von Sachausgaben zu Transferausgaben an private Haushal-
te (Familienbeihilfen, Arbeitslosenunterstitzung etc.). Dabei ist
auch hervorzuheben, daB die entsprechenden Nachfrage- und Be-
schéftigungswirkungen als weitgehend ident mit jenen einer
Steuersenkung fiir niedrige Einkommensgruppen angesehen wer-
den kbnnen, wéhrend bei Steuersenkungen, die auch hihere Ein-
kommensgruppen umfassen, wegen der héheren Spar- und Im-
portquote noch ‘geringere Effekte zu erwarten sind. Die ausgepragt
niedrigeren MultiplikatorgroBen der Transfer- hzw. Steuerseite han-
gen vor allem mit der — speziell im Vergleich zu Bauinvestitionen —
deutlich hdheren Importkomponente zusammen und sind damit
wirtschaftspolitisch vor allem in zweierlei Hinsicht von !nteresse:
Zum einen wird illustriert, daB Steuersenkungen beziiglich ihrer
Nachirage- und Beschéftigungswirkungen deutiich geringere Effek-
te haben als Ausgabenerhdhungen bzw. das Unterlassen von Aus-
gabenkirzungen. Zum anderen Zzeigt sich, daB eine, aus welchen
Griinden immer betriebene, Konsolidierungspolitik dann mit den
vergleichsweise geringsten negativen Beschaftigungswirkungen
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verbunden ist, wenn sie vor allem bei Kirzungen auf der Transfer-
seite und bei Steuererhdhungen ansetzt. Es ist freilich vielfach er-
sichtlich, daB in der wirtschaftspolitischen Praxis in der Regel Re-
striktionen auf der Investitionsseite aus rechtlichen und politischen
Grinden leichter durchzufiihren sind als auf der Transfer- und
Steuerseite. '

2.2 ,,Selbstfinanzierungseffekte” budgetpolitischer Strategien

Angesichts der gesamtwirtschaftlichen Bedeutung moderner
offentlicher Haushalte genlgt es freilich nicht, isoliert die Wirkung
der Variation einzelner Gffentlicher Ausgaben auf Einkommen und
Beschéftigung zu betrachten. Vielmehr ist es notwendig, auch die
Rickwirkungen zu analysieren, die sich von Einkommens- und Be-
schéftigungseffekten (iber Anderungen des Steueraufkommens,
Anderungen in der Finanzierungslage der Sozial- und Arbeitslosen-
versicherung etc. wieder fiir den &ffentlichen Sektor ergeben. Die
Analyse dieser Zusammenhédnge fihrt dann zu Schatzungen hin-
sichtlich der ,,Selbstfinanzierungseffekte' unterschiedlicher bud-
getpolitischer Strategien. Konkret geht es dabei um die Frage, in-
wieweit sich etwa eine expansive Budgetpolitik Uber einen be-
stimmten Zeitraum hin “‘selbst finanziert"* bzw. wie weit sich eine
Polittk der Budgetkonsolidierung (iber entsprechende Kreislaui-
effekte selbst konterkariert. In letzter Zeit hat diese Frage in der
Finanzwissenschaft als ,,Verschuldungsparadox‘* erhebliche Auf-
merksamkeit gefunden. So kommt etwa O. Gandenberger (1983)
zum SchluB: ,,Bei durchschnittlichen Staatsabgabenguoten von fast
42% (einschlieBlich Sozialversicherungsbeitrigen) und einem ein-
gesparten Betrag fir jeden vermiedenen Arbeitslosen von derzeit
rund 14.000 DM im Jahr fuhren zusitzliche Defizite infolge ihres
expansiven Effektes lber ihre Beschiftigungswirkungen zu Haus-
haltsverbesserungen in ihrer eigenen GréBenordnung.”

Es ist allerdings zu beachten, daB eine ,,Selbstkonsolidie-
rungswirkung'' fiir den Gffentlichen Sektor insgesamt nicht gleich-
zusetzen ist mit einer entsprechenden Wirkung fiir jeden einzelnen
¢ffentlichen Haushalt. Je stdrker sich der ,,Schuldenparadox-
Effekt” einer Politik der Rezessionsbekdmpfung nicht bei dem ex-
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pandierenden offentlichen Haushalt selbst, sondern als ,,positiver
externer Effekt’” hei anderen dffentlichen Haushaiten niederschlagt,
umso groBer wird die Gefahr sein, daB eine gesamtwirtschaftlich
sinnvolle Expansionspolitik aus fiskalischen Grinden unterbleibt
(unterbleiben muB).

Umgekehrt gilt, daB die fiskalische Last einer Politik der Bud-
getkonsolidierung in zum Teil nicht unerheblichem AusmaB etwa
vom Zentralstaat auf nachgeordnete Gebietskérperschaften und
Parafisci — insbesondere Sozialversicherungstrager — dberwalzt
werden kann. Konkret zeigt sich dies z. B. in der deutlichen Ver-
schlechterung der finanziellen Lage der Gemeinden in der Bundes-
republik Deutschiand und in GroBbritannien. Um dieser , Gefange-
nendilemmasituation” zu entsprechen, entwickelte z. B. A. Ober-
hauser (1985 S. 3461.) den Vorschlag eines alle Gebietskdrper-
schaften und die Arbeitslosenversicherung, eventuell auch die So-
Zialversicherung einbeziehenden ,,Schuldenfonds'’.

Auch fir Osterreich liegen verschiedene Berechnungen hin-
sichtlich des Selbstfinanzierungseffekts von Budgetdefiziten vor.
Wie die nach der Studie von Christl/Maurer erstellte Tabelle 4 zeigt,
variieren diese Selbstfinanzierungseffekte sehr stark, je nachdem,
ob man sie nur fir den Bund oder den gesamten Offentlichen
Sektor, fir die kurze oder die mittlere Pericde und vor allem fir

Selbstfinanzierungsquoten Gffentlicher Ausgaben

in Prozent Tabelle 4
1. Jahr 5. Jahr

Bauinvestitionen

Bund ... e 33 62

gesamter offentlicher Sektor ................... 83 80
Transferzahlungen

Bund ... 18 40

gesamier dffentlicher Sektor ................... 23 60

Qualle: J. Christl, J. Maurer {1984),
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Bau- oder Transferausgaben betrachtet. Insgesamt aber ergeben
sich quantitativ nicht zu unterschatzende Effekte von erheblicher
wirtschafts- und finanzpolitischer Bedeutung. Denn fir die Strategie
einer Konsolidierungspolitik bedeutet etwa eine nur 50%ige Selbst-
finanzierungsquote, daB z. B. Ausgabenklrzungen um 10 Mrd S
zwar den entsprechenden vollen negativen Beschaftigungseffekt,
per saldo aber nur einen budgetiren Entlastungseffekt von 5 Mrd S
bringen. :

2.3 Simulationsstudien konsolidierungspolitischer Strategien

Die Bedeutung der Kreislauf- und Finanzierungszusammen-
hiange zeigt sich auch in den Ergebnissen von Simulationsstudien
einzelner konsolidierungspolitischer Strategien. Als Beispiel sei das
Ergebnis einer Modellsimulation vorgefiihrt, die vom Institut for
Héhere Studien (IHS) im Auftrag der Bundeskammer der gewerbli-
chen Wirtschaft durchgefiinrt wurde. Neben anderen wirtschafts-
politischen Strategien wurden dabei auch die Wirkungen des fol-
genden Szenarios untersucht: Stabilisierung des Nettodefizits des
Bundes bei 60 Mrd S in den Jahren 1985 bis 1988 (tatsdchliches
Nettodefizit 1985: 60 Mrd S, 1986: 65 Mrd S) durch Ausgabenkir-
zungen. Die Ausgabenkiirzungen sollen dabei im Bereich des &f-
fentlichen Konsums, der Transfers und der dffentlichen Investitio-
nen erfolgen. Die makrodkonomische Betrachtung zeigt auch nach
diesem Modell eine erhebliche Refinanzierungsquote der Budget-
ausgaben von rund 60%, woraus sich die Notwendigkeit sehr mas-

IHS-Simulation: Reduktion des Nettodefizits des Bundes')

Tabelle 5
BIPreal .......... .00 iiriiaiia., —-2'5%
Arbeitsplatze ........ ... o e —64.000
Arbeitslosenrate . ...... ... . il +1'5% (absolut: 6'8%)
Zuséatzlicher Einnahmeausfall .............. 15Mrd S

'} Auf jewails 50 Mrd S in den Jahren 1985 bis 1988 durch ausgabenseitige MaBnahmen.
Ergebnisse 1988 im Vergleich zur Basisldsung.

161



siver Ausgabenreduktionen ergibt, die im Jahr 1988 rund 39 Mrd S
ausmachen miBten (Tabelle 5).

Nach den Annahmen des IHS wiirde das im Jahr 1988 etwa
bei den Pensionen und Renten Kiirzungen von 14 Mrd S, bei den
Sozialtransfers um 6'7 Mrd S bedeuten. Der reale dffentliche Kon-
sum miifite 1985 bis 1988 stagnieren, die nominellen Investitions-
ausgaben wirden unverdndert bleiben. Ahniiche, im einzelnen
(z. B. hinsichtlich der Arbeitslosenentwicklung) noch ausgepragtere
Ergebnisse zeigen sich auch bei einer Simulationsstudie der Wir-
kungen eines real konstanten Nettodefizits von Mosburger/Rainer
(1984).

Versucht man in Hinblick auf die Fragestellung ,,Budgetkonso-
lidierung und Beschiftigung* ein Resimee der vorliegenden empi-
rischen Ergebnisse zu ziehen, so ist — entgegen dem heutigen
~Image® der Nationalékonomie — die Antwort doch von (berwie-
gender Eindeutigkeit: Unter Beriicksichtigung der Ceteris-paribus-
Klausel wird eine restriktive Budgetpolitik jedenfalls negative be-
schaftigungspolitische ,,Nebeneffekte’* erwarten lassen, wobei die-
se Effekte umso ausgepragter sein werden, je stirker sich die Re-
striktionspolitik im investiven oder investitionsnahen Bereich aus-
wirkt.

2.4 Langerfristige Aspekte

Diesen empirischen SchluBfolgerungen kann nun unter Um-
stdnden entgegengehalten werden, daB sie nur kurz- und mittelfri-
stig orientiert sind und wichtige langfristige Aspekte (ibersehen. Da-
bei werden insbesondere zwei solcher langfristiger Aspekte hervor-
gehoben:

a) Die Bericksichtigung von Sattigungseffekten bei dffentlichen In-
vestitionen, die z. B. bei Argumentationen des deutschen Sach-
verstandigenrats eine Rolle spielt. Die Argumentation beruht da-
bei auf der Meinung, daB der Bedarf an dffentlichen Einrichtun-
gen bei Schulen, StraBen etc. bereits gedeckt sei. Auch wenn
es richtig ist, daB entsprechende Investitionen mit positiven Ein-
kommens- und Beschéftigungseffekten verbunden sind, seien
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b)

sie im Hinblick auf fehlende realwirtschaftliche Kapazitatseffekte
dennoch unproduktiv und zu unterlassen.

Prinzipiell ist diese Argumentation zweifellos nicht ohne Re-

levanz und deckt sich teilweise mit der Kritik des Post-
Keynesianismus an bloB am Einkommenseffekt orientierten
»vulgar-keynesianischen‘* Ansitzen. Unter dem Aspekt des be-
schéftigungspolitischen Einsatzes der Budgetpolitik ist freilich
die Frage zu stellen, ob die These von Sattigungsgrenzen fir
den offentlichen Sektor tatsdchlich gilt oder ob es sich eher um
Aspekte eines Strukturwandels innerhalb der &ffentlichen Aufga-
benstruktur handelt, also etwa von Schul- zu Umweltschutzinve-
stitionen und generell von Investitions- zu Instandhaltungsauf-
wand. Wie gezeigt, sind die Beschéftigungsmultiplikatoren der
einzelnen Sachglterbereiche dabei nicht wesentlich verschie-
den, so daB aus dieser Sicht die Zusammenhénge zwischen Be-
schaftigung und Budgetpolitik von ungeschmalerter Bedeutung
sind.
Ein zweiter, langfristig orientierter Einwand bezieht sich auf Er-
wartungen, Anreiz- und Abschreckwirkungen, die mit Budgetde-
fiziten verbunden sind. Bei entsprechender Erwartungs- und
Motivationsstruktur der Wirtschaftssubjekte wirde demnach
eine Reduktion von Budgetdefiziten zu erhdhter wirtschaftlicher
Dynamik und damit zu giinstigerer Beschéftigung flihren. Ent-
sprechende theoretische Modelle lassen sich, wenn auch nicht
ohne Probleme, konstruieren, ihre empirische Bestétigung ist
freilich kaum maoglich. Nicht zuletzt deshalb, weil auch Fille
einer langerfristigen, deutlich restriktiven Budgetpolitik in den
letzten Jahren nicht sehr haufig sind. Die Bundesrepublik
Deutschland ist kein eindeutiges Beispiel, da ein nicht unerheb-
licher Teil der Defizitreduzierung ja durch zusétzliche Noten-
bankfinanzierung in Form von Gewinniiberweisungen erreicht .
werden konnte. Eindeutige Beispiele wiren eher die Schweiz
und GroBbritannien. In diesen beiden Staaten war die restriktive
Budgetpolitik freilich auch mit massiven und langiristigen Be-
schiftigungseinbriichen bzw. Erhéhungen der Arbeitslosigkeit
verbunden.
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3. Wirtschaftspolitische SchluBfolgerungen

Insgesamt zeigt sich, daB alle konkret nachvollziehbaren empi-
rischen Untersuchungen zum Ergebnis kommen, daB eine ,,Bud-
getkonsolidierung ohne Kosten", d. h. in diesem Fall ohne negative
Beschaftigungseffekte, nicht zu erwarten ist. Die Wirtschaftspolitik
ist damit vor einen Zietkonffikt gestellt, aus dem es keinen leichten
Ausweg gibt. Eine Budgetkonsolidierung ohne negative Beschifti-
gungseffekte 1aBt sich nur erwarten bei deutlich héherem realen
= unter Umsténden auch nur nominellen — Wachstum.

Zu dieser Aussage sind freilich einige Qualifizierungen mog-
lich. So wirde bzw. wird bei entsprechender demographischer Ent-
wicklung (sinkende Aktivbevilkerung) der prinzipielle Zusammen-
hang zwar nicht aufgehoben, in seiner praktischen Bedeutung aber -
wesentlich abgeschwicht werden. Solche Abschwichungseffekte
sind auch von MaBnahmen der Arbeitszeitverkiirzung zu erwarten,
wobei freilich die Riickkoppelungseffekte auf den &ffentlichen
Sektor wesentlich von der jeweiligen institutionellen Ausgestaltung
abhangen.

Eine andere Qualifizierung geht dahin, daB es natiirlich theore-
tisch moglich ist, restriktive Einflisse der Budgetpolitik durch ex-
pansive Einflisse der Geld- und unter Umstidnden auch der Wech-
selkurs- und der Lohnpolitik zu kompensieren. Die praktische
Situation fur Osterreich ist dagegen freilich die, daB tir alle genann-
ten Politikbereiche kein oder nur ein sehr enger autonomer Spiel-
raum besteht oder erwiinscht ist, so daB die Rolle der makro6kono-
mischen -Beschiftigungspolitik primdr von der Fiskalpolitik zu
tragen ist.

Eine gewisse Abschwidchung des Zielkonflikts zwischen Re-
striktions- und Beschaftigungspolitik ist freilich durch Berilicksichti-
gung der unterschiedlichen Beschéftigungswirkungen einzelner
Ausgaben- und Einnahmenkategorien moglich, was — wie ge-
zeigt — vor allem zu einer stirkeren Betonung der Transfer- und
Steuerseite fiihren miBte. Einen weiteren Ansatz stelit die Ber{ick-
sichtigung unterschiedlicher Grade der Ausgabenintensitat der &f-
fentlichen Aufgabenerfillung dar. Das heiBt, daB bestimmte offentli-
che Aufgaben nicht mehr direkt vom 6ffentlichen Sektor, sondern
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bei gleicher Nachfragewirkung durch andere Sektoren zu erfiillen
sind. Ein Beispiel wire etwa eine Strategie, Umweltschutzaufgaben
nicht beim &ffentlichen Sektor durch Subventionen, Eigeninvestitio-
nen etc. kostenwirksam werden zu lassen, sondern z. B. nach dem
Verursacherprinzip die Kosten voll dem privaten Bereich zuzuwei-
sen. Der Kreis der Aufgabenstellungen, wo eine solche Reduzie-
rung der &ffentlichen Ausgabenintensitit ohne negative Nachfrage-
und Effizienzefiekte maglich ist, diirfte freilich nur beschrénkt sein.

Es verbleibt somit fir die praktische Wirtschafispolitik in erheb-
lichem AusmaR das Dilemma eines Zielkonflikts zwischen Beschéi-
tigungspolitik und Budgetkonsolidierung, wobei ich mir als Oster-
reichischer Nationaldkonom die Bemerkung erlauben mdchte, daB
Zielkonflikte ja nicht stets so geldst werden miissen, daB man sich
fur das eine oder das andere Ziel entscheidet, sondern, daB es ja
auch Abstufungen und Nuancierungen gibt: das, was Karl Popper
als ,, muddelling-through'' zur hohen Ebene wissenschaftiicher
Weisheit beférdert hat.
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Pensionsfinanzierung und Beschaftigungslage

Nationalratsabgeordneter Dr. Walter Schwimmer

Generaldirektor-Stellvertreter der Wiener Gebietskrankenkasse

In bildhaften Vergleichen wird das Funktionieren unserer im
wesentlichen im sogenannten Umiageverfahren finanzierten Pen-
sionsfinanzierung oft mit der vielzitierten ,,GroBfamilie” von anno
dazumal dargestellt. Die Allgemeinheit habe, so dieses Bild, in
Form der Pensionsversicherung die Aufgaben der GroBfamilie in
der Altersversorgung Ubernommen, ein Teil der Einkommen der
Aktiven werde (in Form von Beitrdgen, zum Teil auch Steuern) fir
den Unterhalt der Alteren, nicht mehr Arbeitsfahigen verwendet. In
der GroBfamilie konnte dies unter drei Voraussetzungen gesche-
hen: Erstens muBten genligend arbeitsfahige, im aktiven Alter Ste-
hende in der Familie vorhanden sein, um die Alten erhaiten zu kén-
nen, zweitens war auch die reale Erwerbsmaglichkeit fiir diese Akti-
ven notwendig, und drittens muBte innerhalb der Familie die Vertei-
lungsfrage und die Prioritdtensetzung bei den Ausgaben richtig ge-
iost werden. Auf unsere Verhiltnisse Ubertragen, bedeutet dies das
Vorliegen entsprechender bevdlkerungspolitischer, beschaftigungs-
politischer und budgetpolitischer Voraussetzungen fiir das Funktio-
nieren der Pensionsversicherung. Die Fragen der Bevdlkerungspo-
litik, also die Zahl der arbeitsfdhigen Aktiven, die die Pensionisten
erhalten sollten, der Budgetpolitik, also ftir unser Thema die Vertei-
lung zwischen den Generationen, und der Setzung sozialpolitischer
Prioritaten solien in diesem Vortrag grundsétzlich auBer acht blei-
ben, wenngleich bei der sozialpolitischen Entscheidung, insbeson-
dere der Festlegung des Leistungsumfangs, sich das eine nicht so
genau vom anderen trennen |88t. Insbesondere kann die Budget-
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politik in einem sehr hohen AusmaB unter den Druck demographi-
scher und arbeitsmarktpolitischer Situationen geraten, wiewohl si-
cherlich auch bis zu einem gewissen Grad, einen bestehenden
Spielraum vorausgesetzt, budgetdre Korrekturen der Auswirkungen
solcher Gegebenheiten auf die finanzielle Lage der Pensionsversi-
cherung denkbar sind. ’

Ein gravierender Unterschied der Pensionsversicherung zur
GroBfamilie wird allerdings wenig beachtet: Auch die GroBfamilie
stellte noch einen uberschaubaren, rasch und selbstverstandlich
anpassungsféhigen Bereich dar. Gunstige Umstdnde erméglichten
im Rahmen der gegebenen Verteilungsabmachungen oder -festle-
gungen allen, den Aktiven und den Alten, einen besseren Lebens-
standard, schlechtere zwangen alle zum Girtel-enger-schnallen.
Nun hat der gesellschaftliche Riskenausgleich der Pensionsversi-
cherung zweifelsohne Vaorteile fiir eine weniger den Zufallen ausge-
setzte Altersversorgung gebracht, insbesondere was das Vorhan-
densein genligend Aktiver in einer Familie betrifft, die gegebene
Anpassungsfahigkeit an gednderte wirtschaftliche Voraussetzungen
blieb aber in der vergesellschafteten Pensionsversicherung nicht in
vollem, oder noch ehrlicher gesagt, nur in sehr kleinem AusmaB
vorhanden.

So wird die dsterreichische Pensionsversicherung im wesentli-
chen im sogenannten Umlageverfahren durchaus in dhnlicher Wei-
se wie die Altersversorgung in der GroBfamilie finanziert, namlich
durch die in Form von Beitrigen und Steuern geleisteten Anteile
von den Einkommen der Aktiven; die unmittelbare Einsicht flr die
Betroffenen, sowohl Zahler wie Zahlungsempfinger, in diesem Zu-
sammenhang ist aber nicht mehr gegeben. Die (gewiinschte, kriti-
sierte, akzeptierte) Hohe der Leistungen wird nicht an den Lei-
stungsfahigkeiten der Summe der Aktiven gemessen, sondern an
den jeweils eigenen, cft subjektiv gesehenen, zum Teil nur ver-
meintlichen, vorausgegangenen Beitragsleistungen und an den ak-
tuellen Bedurfnissen. Ein aus der mangelnden Einsicht in die Vor-
aussetzungen des Funktionierens des nicht mehr voll anpassungs-
fahigen Systems entstehender Mange! besteht darin, daB natlirlich
trotzdem jeweils Anpassungen, sei es in Form von Verdanderungen
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der Beitrdge oder der Leistungen vorgenommen werden und vor-
genommen werden missen, dabei aber die langfristigen Auswir-
kungen wenig beachtet werden.

So hat die Hochkonjunktur in der ersten Hilfte der siebziger
Jahre mit der damit verbundenen Vollbeschaftigung jene wirtschaft-
lichen Voraussetzungen gebracht, die scheinbar im Sinne des Bil-
des von der GroBfamilie eine lGberdurchschnittliche Verbesserung
des Leistungsumfangs der Pensionsversicherung erméglichte; ver-
nachlissigt wurde aber in einer nicht wiedergutzumachenden Wei-
se die Frage, wie dieser Leistungsumfang bei einer Verschiechte-
rung vor allem der Beschéaftigungslage zu finanzieren sei. Dazu
kommt, daB bestimmie Daten des Beschiftigungszuwachses gar
nicht auf die wirtschaftliche Entwicklung, sondern nur auf rechtliche
Anderungen zuriickzuflhren waren. So nahm die Zahl der unselb-
standig Beschéftigten um rund 100.000, das sind immerhin rund
3'5%, nur durch die Einbeziehung mittitiger Ehegattinen selbstan-
dig Erwerbstatiger in die Sozialversicherung der Unselbstandigen
infolge Anderungen im Sozialversicherungs- und Steuerrecht zu.
Dies fiihrte woh! ebenso wie die echte Beschiftigungszunahme zu
einem Mehr an Sozialversicherungsbeitrdgen, wihrend die Pen-
sionslast aus einer Zeit geringer sozialversicherungspflichtiger Er-
werbstatigkeit stammte und fir den Augenblick damit Verbesserun-
gen der Leistungen erlaubte; die Vorsorge fir jene Zeit, in der Wirt-
schaftswachstum und Beschéftigungszuwachs nicht mehr in glei-
cher Weise gegeben sein wirden, ja vielleicht Arbeitslosigkeit zu-
nehmen kdnnte, gleichzeitig aber die seinerzeit zusatzlich Beschaf-
tigten zu zusatzlichen Pensionisten wirden, unterblieb. Die
Schwierigkeiten blieben daher auch nicht aus, wenn sie auch nicht
sofort voll sichtbar wurden. Nach dem Ende der erwéhnten ,,guten*
Jahre fir die Pensionsversicherung bestand vorerst die Mdglich-
keit, mit Beitragserhihungen den Anteil der Aktiven zu erhéhen, ja
vor Einsetzen der Zunahme der Arbeitslosigkeit war es dadurch so-
gar auch madglich, den aus dem Budget zu leistenden Bundeszu-
schuB durch Beitragserhdhungen (und andere, allerdings nur sehr
kurzfristig wirksamen MaBnahmen) voriibergehend zu reduzieren,
so dafl der Anteil des Bundes an der Pensionsversicherungsfinan-
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zierung in den spéten siebziger Jahren nur mehr rund 18% gegen-
iber 33% zu Beginn der Dekade betrug. Grundsiétztich und von der
Themenstellung her betrachtet ist aber auch der BundeszuschuB,
Gber Steuern aufgebracht, ein Anteil der Aktiven an der Altersver-
sorgung; auch er muB erarbeitet werden.

Beitrage von Dienstgebern und Dienstnehmern zur Pensions-
versicherung sind, das ist unmittelbar erkennbar, von der Beschafti-
gungslage ebenso abhingig wie der Anteil der Pensionsversiche-
rungsfinanzierung, der (iber den BundeszuschuB aus Steuermitteln
aufgebracht wird. So wie ein Mehr an Beschéftigten eine erhdhte fi-
nanzielle Leistungsfahigkeit der Pensionsversicherung zur Folge
hatte {und wie oben erwahnt zur Ausweitung der scheinbar leicht {i-
nanzierbaren Leistungen verlockte), so bedeutet ein Weniger an
Beschaftigten ein Weniger an Beitrdgen, und zwar meist nicht nur
nach Képfen, sondern auch an der Pro-Kopf-Hohe einen geringe-
ren nominellen Zuwachs, da steigende Arbeitsiosigkeit oder auch
nur stagnierende Beschiftigung oft mit geringeren Lohnzuwéachsen
Hand in Hand gehen. Die die volle Pensionsfinanzierung scheinbar
garantierende Ausfallshaftung des Bundes wird aber gerade in sol-
chen Situationen aus naheliegenden Grinden ebenfalls schwerer
erfillbar. Erstens wird zugleich — eben aus der Situation heraus —
die Ausweitung anderer Ausgaben aus dem Budget als notwendig
erachtet {,,Beschéftigungspolitik’’), zweitens gilt das fur die Beitrdge
Gesagte in ahnlicher, wenn auch — aufgrund der progressiven
Lohn- und Einkommensbesteuerung — nicht in gleicher Weise fir
die Stevereinnahmen des Staates. Eine weitere Abhangigkeit der
Pensionsversicherung von der Beschéftigungslage besteht aber in
einer solchen Situation, und das laBt sich in Osterreich gerade in
den letzten Jahren sehr leicht nachweisen, auf der Leistungsseite.
Unsere Pensionsversicherung kennt kein zwingendes Pensions-
alter und rdumt dem Versicherten grundsétzlich nur das Recht ein,
ab einem bestimmten Alter in den Ruhestand Uberzutreten. Das da-
flir urspringlich als Normalpensionsanfallsalter gedachte Alter von
65 (Manner) bzw. 60 (Frauen) ist aber, durch groBzigige Moéglich-
keiten eine vorzeitige Pension ab 60 bzw. 35 in Anspruch zu neh-
men, weitgehend obsolet geworden. Soweit das Recht auf vorzeiti-
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ge Pension nicht wegen langer Versicherungsdauer erworben wur-
de (35 Versicherungsjahre), ist diese Mdglichkeit sogar ausdrick-
lich als vorzeitige Alterspension bei Arbeitslosigkeit mit der Be-
schaftigungssituation in Zusammenhang gebracht. Die vorzeitige
Alterspension, egal ob bei langer Versicherungsdauer oder wegen
Arbeitslosigkeit, ist damit fast zur Regelpension geworden. Mit dem
steigenden Druck auf dem Arbeitsmarkt steigt damit auch aus ver-
schiedenen verstandlichen Grinden der Andrang zur Friihpension.
Dies bedeutet zugleich ein Weniger an Beitrdgen und Steuern aus
Aktiveinkommen (allerdings werden die Pensionen selbst auch be-
steuert) und ein Mehr an Pensionsausgaben. Der Zahl nach noch
nicht ganz ein Zehntel der Pensionen betrdgt die Summe der aus-
gezahiten Frilhpensionen bereits mehr als ein Zehntel der Pen-
sionslast.

Wenn auch die Entwicklung der Beschéftigungslage etwa seit
dem Jahre 1980 den Verantwortlichen diese Zusammenhénge dra-
stisch vor Augen fihrte, stellten sie doch grundsétzlich nichts Neu-
es dar.

Die wahrscheinlich letzte groBe Leistung der groBen Koalition
war die BeschluBfassung des Pensionsanpassungsgesetzes im
Jahr 1965. Dieses Gesetz regelte, ausgehend von einem langerfri-
stigen Finanzierungskonzept, die jahrliche Anpassung der Pensio-
nen an die Einkommensentwicklung der Aktiven in Form der soge-
nannten Pensionsdynamik anstelle der bis dahin Ublichen gesetz-
geberischen Ad-hoc-Entscheidungen. Ausgehend von einer Be-
rechnung der vorangegangenen Entwicklung der Beitragsgrundla-
gen der Aktiven zur Pensionsversicherung, die in der Zwischenzeit
zwar mehrmals gedndert wurde, wobei aber am Prinzip nicht gerit-
telt wurde, wird letztendlich in einem kembinierten Verfahren aus
sozialpartnerschaftlicher und wissenschaftiicher Beratung, potiti-
scher Entscheidung des zustandigen Ministers und der Bundesre-
gierung sowie Zustimmung des Hauptausschusses des Nationalrats
der Fakior der Pensionsanpassung festgelegt. Grundlage ist die
nach einer gesetzlichen Formel errechnete Einkommens- bzw. Bei-
tragsgrundlagenentwicklung. Dann jedoch befindet ein aus Vertre-
tern der Sozialpartner und der Wissenschaft zusammengesetzter
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Beirat in einem Gutachten, ob flir die Pensionsanpassung der ma-
thematisch errechnete Faktor oder welcher andere Faktor herange-
zogen werden soli. Bei Erstellung seines Gutachtens hat der Beirat
auf die volkswirtschaftliche Lage und deren Entwicklung sowie auf
die Anderungen des Verhéltnisses der Zahl der in der Pensionsver-
sicherung Pflichtversicherten zur Zahl der aus dieser Versicherung
L.eistungsberechtigten Bedacht zu nehmen. Die Berucksichtigung
der Beschiftigungslage auch auf der Ausgabenseite ist daher seit
der Einflihrung der Pensionsanpassung gesetzlich aufgetragen.
Dariiber hinaus ist seit der 40. Novelle zum ASVG (sogenannte
,,Pensionsreform*') automatisch ein Abschlag vom Pensionsanpas-
sungsfaktor fir die Arbeitslosenrate vorgesehen, und zwar {ber
den Daumen gerechnet fir 1 Prozentpunkt Arbeitslosenrate
/10 Prozentpunkt Abschlag von dem ansonsten errechneten, soge-
nannten Richtwert. 1986 ergab dies bei einer Bezieherrate von Ar-
beitslosengeld und Notstandshilfe von 4'1% einen Pensionsanpas-
sungsfaktor von 3'5% anstefle von sonst 3'9%. Diese Automatik
wird allerdings von einem Teil der Sozialpolitiker, einschiieBlich mir,
als zu schematisch und eigentlich auch willkirlich angesehen,
wenn auch gleichzeitig kritisiert werden muB, daB der gesetzliche
Auftrag zur Bericksichtigung der Beschaftigungslage vom Pen-
sionsanpassungsbeirat in seiner 20jahrigen Praxis praktisch igno-
riert worden war. Angesichts der Tatsache, daB jeder Prozentpunkt
Arbeitslosigkeit soziale Kosten (entfallende Beitrdge, entfallende
Steuern, notwendige Unterstitzungsleistungen} zwischen 5 und
6 Mrd S jahrich hervorruft und dabei die Kosten der in einer zuneh-
menden Frihpensionierung versteckien Arbeitslosigkeit noch gar
nicht beriicksichtigt sein konnen, der von der 40. ASVG-Novelle
vorgesehene Abschlag von der Pensionsanpassung bei der derzei-
tigen Arbeitslosenrate etwa ganze 2/10 der sozialen Kosten der Ar-
beitslosigkeit wieder einspart, wird damit zugleich aber auch aufge-
zeigt, daB gerade die Auswirkungen der Beschaftigungslage auf die
Pensionsversicherung mit sozialpolitischen Instrumentarien allein
nicht korrigiert werden kdnnen. Es ist auf die Dauer sicher nicht
maglich, den verbleibenden Aktiven zugleich die Beitragslasten der
als Zahler ausfallenden Arbeitslosen und die Pensionslasten der
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sowohl durch die Alterspyramide als auch durch den Arbeitsmarkt-
druck hinzukommenden Pensionisten aufzuerlegen. Die Ausfalls-
haftung des Bundes, die rein nach den Buchstaben des Gesetzes
mangels Beitragserhdhung dann sowohl fir entfallende Beitrage als
auch fir vermehrte Pensionszahlungen aufkommen miifte, ist da-
bei eine Scheingarantie. Was fiir das Beitragsautkommen und fiir
vermehrte Ausgaben gilt, gilt dann mit gleichem Recht fir den Bun-
deshaushalt und seine Quellen und Ausgaben. Es wird damit deut-
lich, daB fiir eine funktionierende Sozialpolitik, insbesondere eine
gesicherte Altersvorsorge, eine auf Vollbeschaftigung orientierte
Wirtschaftspolitik unverzichtbar ist. Der Beitrag der Sozialpolitik
selbst wird im wesentlichen in der rechtzeitigen Berlicksichtigung
sowohl sicherer als auch moglicher kommender Entwicklungen und
einer daraus resultierenden Vorsicht in den Versprechungen liegen
missen.
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SchluBwort

Dkfm. Dr. Heinz Kienzl

Generaldirektor der Qesterreichischen Nationalbank

Wenn eine Klasse oder eine andere gesellschaftliche Gruppie-
rung an die Macht will, muB sie den Nachweis fiihren, daB die herr-
schende Klasse oder die dominierende Gruppe funktionslos, be-
deutungslos oder wenigstens entbehrlich geworden ist. Engels hat
das so formuliert: ,,So sehen wir, daB gerade die Entwickiung des
kapitalistischen Produktionssystems den Kapitalisten ebenso (iber-
flissig macht wie den Handweber."")

Wir erleben gegenwartig ein solches Ringen zwischen den
Vertretern der literarischen und der technischen Kultur, den Litera-
ten und den Technokraten.

Wie in jeder Gesellschaft, so ringen auch in der dsterreichi-
schen die verschiedensten Gruppierungen um Macht, Anerken-
nung und nicht zuletzt um den Anteil am Sozialprodukt. In dem Ma-
Be, als der primdre und der sekundéire Sektor relativ an Gewicht
verlieren, der Dienstleistungssektor, insbesondere sein mehr oder
weniger am Luxusbedurfnis dienender Teil an Gewicht gewinnt, {ibt
er einen verstarkten gesellschaftlichen Druck aus, schafft er sich
Rechtfertigungsideologien und entwickelt Strategien zur Durchset-
zung seiner Anspriiche. Jene, die kulturelle Werte schaffen, was
immer dies auch sein mag, treten gegen jene an, die materielle
Werte schaffen. Konkreter gesagt, Journalisten, Lehrer, Geistliche,
Musiker, Dichter und deren Entourage, in ihrem Gefolge Studenten

") Friedrich Engels: ,Notwendige und iiberflissige Gesellschaftsklassen” in Mar/Engels ,,Ge-
sammelte Werke", Band 19, Seite 289.
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und breite Angestelltenschichten, wiederum iiberwiegend aus dem .
Dienstleistungssektor und aus der Verwaltung, treten gegen Land-
wirte, Arbeiter, Ingenieure, Manager, gegen Polizei und das Trans-
portgewerbe an. Wir wissen um die Rechtfertigungsideologien fir
dieses Ringen um Anerkennung, Macht, EinfluB und Geld und kon-
nen sie auch in Schlagworten skizzieren, so zum Beispiel das von
der Kirche vorgetragene Bekenntnis von der Hybris des ,,Glau-
bens, das alles machbar sei'’; vom Leb der Bediirfnislosigkeit, das
wiederum von Geistlichen bis zu Aussteigern getragen wird; von
der Behauptung, daB die Arbeiter immer weniger werden, woraus
sich erklart, daB inre Bedeutung sinken wird, bis zu der Vorhersage,
dalB3 der Arbeiter immer mehr vom Roboter verdrangt werden wird.
Behauptet wird, daB wir in einer Zeitenwende stehen, wobei nat(ir-
lich Ubersehen wird, daB wir es nur mit einer besonderen Form des
Rationalisierungsprozesses zu tun haben, der schon seit 200 Jah-
ren in den Industriestaaten unterwegs ist. Das Schlagwort von der
Informationsgeselischaft, die die Produktionsgeselischaft in Kirze
ablésen wird, dient ebenso diesem gesellschaftlichen Ringen wie
die Behauptung, daB die Industrie erstens unnitzes Zeug produzie-
re, zweitens die Umwelt zerstore, drittens den Planeten auspliinde-
re, viertens die Erde unbewohnbar mache und fiinftens die in ihr
Tatigen ihrer Menschenwiirde beraube. Da den Vertretern dieser
Auffassung das Innenleben eines moderen Industriebetriebs unbe-
kannt ist und sie aus der Literatur eher die Zustinde in den Indu-
striebetrieben, wie sie vor finfzig oder hundert Jahren herrschten,
kennen und ihr Leserpublikum auch nicht besser informiert ist, kén-
nen solche Behauptungen leicht transportiert werden und werden
auch gerne aufgenommen.

Im Zuge dieser Abwertung der materiellen Produktion und der
Uberbewertung der kulturellen Produkte wird auch die ganz natiir-
lich geringer werdende Bedeutung von Arbeit und Beruf fir den
Menschen der Gegenwart (iberbetont, die sich ja ganz einfach aus
der Verkirzung der Zeit ergibt, in der ein Mensch berufstétig ist.

Alles, was mit der Arbeitswelt zusammenhangt, wird abgewer-
tet. Nicht zuletzt gilt dies fir die Vollbeschéaftigung, die ja einer der
wichtigsten Pfeiler des Wohlfahrisstaates ist. Wer wichtiger als der
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Facharbeiter, als der Ingenieur sein will, muB nachweisen, daB die
Bedeutung des Facharbeiters, die Bedeutung des Ingenieurs ge-
sunken ist, ja daB ihre Tatigkeit die Gesellschaft schadigt, die Zu-
kunft gefahrdet und daB daher auch die Anliegen dieser Bevdlke-
rungsgruppe geringwertiger als die der literarischen Kultur und ihrer
Trager sind.

Eine Jugend, die niemals materielle Not kennengelernt hat und
deren natlrliche Zukunftsingste auf einen Krieg projiziert werden,
der um so0 unwahrscheinlicher ist, je technisierter die Welt der Indu-
striestaaten wird, je mehr Kernkrafiwerke und Compurtersysteme
einen Krieg nicht machbar erscheinen lassen, und der damit die
Angst um die materielle Existenz in der Zukunft vernebelt und weg-
diskutiert wird, eine solche Jugend folgt derartigen Parolen gerne
und ist auch bereit, die Vollbeschaftigung fir ein recht bedeutungs-
loses, gesellschaftliches Ziel zu halten. Es kann daher nicht ver-
wundern, da das Vollbeschiftigungsziel gerade in den hochent-
wickelten westeuropdischen Industriestaaten zumindest voriberge-
hend stark in den Hintergrund gedringt wurde, wahrscheinlich so
lange, bis ein wirtschaftlicher Ruckschlag von gréBerer Dauer die
Jugend. aus ihrem grinen Wolkenkuckucksheim auf den harten
Boden der Realitat herunterholt und sie die notigen Erfahrungen
macht, die man ja tatsdchlich nicht aus Bichern lernen kann. So
mag es sein, daf wir mit dem Thema dieser Volkswirtschaftlichen
Tagung um ein paar Jahre zu frih dran sind, eine ,,Wende*' disku-
tieren, die vielleicht noch gar nicht in Sicht ist, und Wege fir sie
aufzeigen wollen, die manchen vielleicht gar nicht wert erscheinen,
gezeigt oder gar begangen zu werden.

Unsere Tagung hat keine einfache Antwort auf die gestellte
Frage gegeben, zumindest nicht in der Form, der seinerzeit s¢ viel
kritisierten Kurztfassung, , lieber 5% mehr Schulden des Staates als
5% mehr Arbeitslose'’. Obwohl anerkannt wurde, daf das austro-
keynesianische Instrumentarium, namlich Lohn- und Preiskontrol-
len in lockerer Form, Hartwahrungspolitik, Stitzung der Nachfrage
durch die offentliche Hand, von der &ffentlichen Hand gestitzte
Kreditinstrumentarien usw., hervorragende Dienste geleistet und
die Arbeitslosenrate in Osterreich etwa um 50% unter dem westeu-
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ropdischen Niveau gehalten hat, ist das Instrumentarium hinsicht-
lich globaler Nachfragestiitzung ausgeschépft. Die Anwendung des
austrokeynesianischen Modells hat ein Zurickkrebsen mit den
Realléhnen, wie es in manchen westeuropdischen Staaten unver-
meidbar wurde, Gberflissig gemacht. Wir sind gar nie so hoch hin-
aufgeschossen. Es genugte, um das Gleichgewicht wiederzugewin-
nen, die Realldhne Uber einige Jahre zu stabilisieren. Das ist fir die
Arbeitnehmer natirlich wesentlich leichter zu verkraften als Real-
lohnsenkungen.

Die Durchsicht der gangigen nationalékonomischen Theorien,
also der monetaristischen, der angebotsseitigen, der Arbeitskosten-
senkung als Allheilmittel, aber auch die Qurchsicht alterer Theorien
hat gezeigt, daB die nationalékonomische Theorie doch nur das in
ein wissenschaftliches Gewand kleidet, was vorher die Praktiker,
sich vorwartstastend, erarbeitet und erprobt haben. Sc¢ war es bei
der nachfragegestiitzten Vollbeschéftigungspolitik der siebziger
Jahre und so wird es auch diesmal gehen miissen. Sehr deutlich
wurde aber herausgestellt, daB eine der wichtigsten Voraussetzun-
gen der Vollbeschaftigungspolitik der Wille zu ihrer Durchsetzung
ist. Ferner muB die Bevolkerung bereit sein, bewédhrte Instrumente
der Vergangenheit, so sie nicht mehr tauglich sind, beiseite zu le-
gen und nach neuen zu suchen. Konkret: Wenn der Staatsapparat
keine neuen Arbeitsplatze zu vergeben hat, dann mu@ die junge 'n-
telligenz eben selber anpacken und sich selbst die Arbeitsplitze
schaffen, die sie bendtigt, d. h. neue Firmen griinden, selbstindig
werden. Wer UObrigens weniger Staat, mehr Selbstbestimmung
wiinscht, muB auch mehr Risiko lbernehmen und mehr Eigen-
initiative entfalten.

Unsere Lage wird dadurch nicht gerade erleichtert, daB in den
westeuropéischen Staaten Vollbeschéftigung eigentlich kein wirt-
schaftspolitisches Thema mehr ist. Die USA haben ein AusmaB der
Beschaftigung, das ihren Bedirfnissen einigermaBen entspricht, in
GroBbritannien ist die schlechte Beschaftigungslage ein willkomme-
nes Instrument, um die Gewerkschaften zu entmachten. Deutsch-
land und Frankreich haben Preisstabilitdt und Schuldenabbau in den
Vordergrund gestellt und die Vollbeschiftigung hintangestelit. Die
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Skonomischen Satelliten der groBen Wirtschaftsstaaten akkommo-
dieren sich so gut es geht, einige streben sogar dariiber hinaus.

Die internationale Zusammenarbeit, die ja fir die Gestaltung
der Wirtschaftspolitik seit Ende des Zweiten Weltkriegs von auBet-
ordentlich groBer Bedeutung war, ist schwéacher geworden. Es fehit
inr weitgehend jede Inspiration, sie bewegt sich zum Teil auf Ne-
bengeleisen, wie Liberalisierung der Kapitalmaérkte, und es beklim-
mert sie zu Recht das Schuldenproblem. Volilbeschéftigungspolitik
steht nicht auf der Tagesordnung, nur ginige wenige kleine europai-
sche Industriestaaten halten noch diese Fahne hoch. Seitdem die
Regierungen erkannt haben, daB man auch bei hoher Arbeitsiosig-
keit Wahlen gewinnen kann, ist der politische Faktor in den Hinter-
grund getreten.

Nun haben wir es mit dem Phdnomen zu tun, daB man in einer
allgemein sehr unglnstigen Beschaitigungssituation in Europa,
ganz zu schweigen von den Entwicklungslandern, in einigen Regio-
nen eine ausgezeichnete Beschaftigungssituation vorfindet, z. B. in
der Sudwestecke der Bundesrepublik. Die Frage war daher legitim:
Was hat zu dieser Entwicklung gefihrt? st es die geopolitische Si-
tuation, ist es die Verkehrslage, sind es ForderungsmaBnahmen, ist
es eine zufdllig glinstige industrielle Struktur? Die Antwort, die wir
bekamen, war: Einiges von alldem, plus einer engen Verbindung
von Unternehmungslust der Schwaben und Bayern, verbunden mit
dem Einsatz von Forschungsergebnissen, die vor allem die Univer-
sititen geliefert haben. Eine wahrhaft Schumpetersche Antwort auf
das Beschiftigungsproblem. Natiirlich soll nicht ibersehen werden,
daB man im stdwestdeutschen Raum die modernen Industrien hat.
Aber daB man sie dort hat, ist eben die Folge des Unternehmungs-
geistes der Schwaben und der Bayern.

Eines war am Abend, bevor der Finanzminister sprach, jeden-
falls klar: Die industrielle Struktur der europdischen Staaten befin-
det sich im Umbruch. Dieser Umbruch bedeutet den Verlust zah!-
reicher bisher fir sicher gehaltener Arbeitsplatze, schafft aber Be-
schaftigungsmadglichkeiten in anderen Bereichen der Wirtschaft.
Dieser Umbruch im reatwirtschaftlichen Bereich bedarf auch einer
Umstellung im finanziellen Bereich, bedarf vieler Anpassungsschrit-
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te der Banken und verlangt auch eine Umgestaltung des ordnungs-
politischen Rahmens fir dieses wichtige Gewerbe, das uber das
Organisationsinstrument Geld verfiigt oder, genauer gesagt, es ver-
waltet. ~

Der zweite Tag stand im Zeichen der Anpassung des Arbeits-
marktes, des Kapitalstocks, der Staatsfinanzen und des Pensions-
systems an geédnderte Nachfragestrdme, die vom internationalen
Bereich auf Osterreich einwirken. Wahrend in den vergangenen
Jahren, insbesondere in der zweiten Hilfte der siebziger Jahre,
alles daran gesetzt wurde, um die Arbeitsplatze fir die vorhande-
nen Arbeitskrifte zu sichern, wobei man auch in Kauf nahm, daB
mancher Weg ins Leere fUhrte oder, konkret gesagt, Betriebe ge-
stiitzt wurden, von denen man ziemlich genau wuBte, daB sie das
nachste Jahrzehnt nicht Gberstehen werden, muB sich nun die Ar-
beitsmarktpolitik umstellen. Freilich wére es falsch zu sagen, da8
sie nicht schon viele Schritte in die richtige Richtung gemacht hat.
Jetzt geht es aber um eine ,,Quantititsverdnderung*, die eine
Qualitdtsveranderung™ bedeutet.

Einer unserer Vortragenden hat auf die engen Zusammenhén-
ge zwischen den offentlichen Finanzen und der Vollbeschéftigung
hingewiesen. Zusammenhinge, die wechselseitig sind. Die Vollbe-
schéftigung hangt in einem hohen MaBe von produktiven Staats-
ausgaben, genauer gesagt von Investitionen, ab und umgekehrt
wiederum sind gesunde Staatsfinanzen nur méglich, wenn Massen-
arbeitslosigkeit verhindert wird. Auf der anderen Seite aber ist die
Vollbeschéftigung einer Volkswirtschaft unentbehrlich, will sie den
Lebensstandard der Nichtberufstitigen, insbesondere der alten
Menschen sichern. Wir stehen in Osterreich dariber hinaus vor der
Tatsache, daB auf eine immer geringer werdende Zahl von Berufs-
titigen eine steigende Zahl von Pensionisten kommt, und dies aus
demographischen Grinden. Soll die Barde fir die Berufstatigen
nicht zu groB werden, muB ihre Zah! méglichst hoch, also am Voll-
beschiitigungsstand gehalten werden.

In diesem Zusammenhang muB aber auch darauf hingewiesen
werden, daB es nicht nur auf die Zahl der Beschéftigten, sondern
auch auf ihren Arbeitseinsatz und ihre Leistung ankommt. Es muB
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das Konsumvolumen, das durch die zunehmende Zahl der Pensio-
nisten, hervorgerufen durch die lingere Lebensdauer und die im-
mer teurer werdende medizinische Versorgung, belastet wird, von
einem entsprechenden Arbeitsvolumen begleitet sein. Arbeitszeit-
verklrzung kann also im Zusammenhang mit der Vollbeschéftigung
nur als eine Kunst des Mdéglichen, aiso als sozialpolitisches Instru-
ment zur Erreichung hdherer Lebensqualitdt angesehen werden. lhr
Beitrag zur Erreichung der Vollbeschaftigung kann héchstens mar-
ginal sein.

Damit bin ich aber schon dabei, das Instrumentarium, das uns
bei der Tagung vorgefiihrt wurde, Revue passieren zu lassen. Es ist
sicher richtig, daB wir versuchen missen, das Zinsniveau niedrig zu
halten, damit Renteneinkommen nicht so hoch steigen, dafl es fiir
einen Unternehmer sinnvoiler ist, sein Geld in Wertpapieren anzu-
legen, als zu investieren. Sicherlich sollen wir festhaiten, daB ein
Deficit-spending nach dem Gie3kannenprinzip wenig zur Wieder-
erreichung der Volilbeschiftigung beitragen kann, daB aber Staats-
ausgaben, die richtig gesteuert sind, die Leistungsféhigkeit der
Wirtschaft erhdhen, zur Umweltverbesserung beitragen und auf
diesemn Wege Beschiftigungsmdéglichkeiten und Einkommen schaf-
fen, die die gesamtwirtschaftliche Situation verbessern. Bedenklich
sind natlrlich nur Staatsausgaben, die in den konsumtiven Sektor
flieBen und dann in einem hohen Grad ins Ausland (berschwappen
oder einer Strukturkonservierung dienen, die in eine Sackgasse
fihrt. Aber allein eine Umweltverbesserung in dem AusmaB, wie es
von allen Osterreichern fir richtig gehalten wird, wiirde ja die Voli-
beschéiftigung auf ein Jahrzehnt sichern, wie Studien der Volkswirt-
schaftlichen Abteilung der Nationalbank bewiesen haben.

In der gegenwirtigen Situation, in der eine groBe Umstruk-
turierung der europdischen Volkswirtschaften stattfindet, die soge-
nannten Schornsteinindustrien an Bedeutung verlieren, neue Indu- °
strien — beginnend beim Informationssektor liber die Medizintech-
nik bis zur Umwelttechnik — Bedeutung gewinnen, ist auch die
Umstrukturierung des Arbeitsmarktes, getragen von einer laufen-
den Verbesserung der Ausbildung der Arbeitskréfte von Uberragen-
der Bedeutung. Berufsausbildung wird in steigendem AusmaB ein
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Mittel der Arbeitsmarktpolitik werden und damit ein tragendes In-
strument der Vollbeschaftigungspolitik. Das wichtigste aber ist eine
Verdnderung der politischen Zielsetzung, aufbauend auf einer Ver-
dnderung der Einstellung zu wirtschaftlichen Mdglichkeiten und
wirtschaftlichen Notwendigkeiten.

Die Vollbeschéftigung erreicht man nur, wenn man sie auch
entschieden erreichen will. Wenn sie setbst im Sprachgebrauch von
der Tagesordnung abgesetzt wird, indem man nur mehr vom Errei-
chen einer mdglichst hohen Beschaftigung spricht, dann ist sie
schon verlorengegangen. Wir haben auch als Nationalbank gezeigt,
daB eine massive Forderung der Forschung Bedeutendes zur Ver-
besserung der Konkurrenztdhigkeit der dsterreichischen Wirtschaft
und damit zur Verbesserung der Beschaftigungssituation beitragen
kann, denn nur auf eigener Forschung und ihrer Anwendung kann
ein moderner, an der Weltspitze marschierender Industriestaat sei-
ne Position erhalten und sinnvolle Beschéaftigungsmoglichkeiten
schaffen. :

Wir sind damit ans Ende der Volkswirtschafilichen Tagung ge-
fangt. Vielleicht wird uns mancher vorwerfen, daB wir versuchen,
gegen den Strom zu schwimmen, daB wir Signale in eine Richtung
setzen, wo doch der Zug der Zeit in eine andere Richtung gehen
méchte, aber dies ist notwendig, will man nicht — wer weiB,
wohin — abgetrieben werden.
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