Oesterreichische Nationalbank Spezielle Kurzanalysen - September 2023

Inflationseffekte des August-Mal3nahmenpaketes der
Regierung'?

Am 30. August 2023 hat die osterreichische Bundesregierung ein weiteres Paket zur Abfederung
der Inflationseffekte fiir Haushalte vorgestellt. Zentrale MaBBnahmen betreffen die Begrenzung des
Anstieges  bestimmter Mieten (,,Mietpreisdeckel”), die Abfederung des Anstieges bei
Gemeindegebiihren (,,Gebiihrenbremse*) sowie das Einfrieren bestimmter Preise fiir offentliche
Dienstleistungen (Klimaticket, Autobahnvignette). In der Gesamtbetrachtung erzielt das aktuelle
MaBnahmenpaket nur geringe direkte Inflationswirkungen und fiihrt vorrangig zu einer Gldttung der
inflationsbedingten Indexierung iiber die kommenden Jahre (Ausgestaltung Mietpreisdeckel,
Geblihrenbremse). Fiskalisch ergeben sich ebenfalls nur geringe Kosten, die hauptsdchlich aus dem
Zweckzuschuss flir die Gemeinden resultieren.

MaBnahmeniiberblick

Das am 30. August 2023 prasentierte Entlastungspaket der Bundesregierung besteht aus drei
MaBnahmen: Der Implementierung ecines ,Mietpreisdeckel®, einer ,Gebiihrenbremse® auf
Gemeindeebene (zusitzlich zum bereits 2022 erfolgten Gebiihrenstopp auf Bundesebene), sowie
dem Beibehalten der Preise fiir Autobahnvignette und Klimaticket fiir das Jahr 2024.

Die gesamten fiskalischen Kosten betragen knapp 200 Mio EUR. Der grof3te Budgetposten ist
die Gebiihrenbremse fir Mill-/Abwasser- und Wassergebiihren, die etwa 2/3 der gesamten
Gemeindegebiihren ausmachen. In diesem Betrag unberticksichtigt bleiben die Einnahmenausfille
des offentlichen Sektors durch den Mietpreisdeckel fiir bspw. Gemeindewohnungen (etwa 50 Mio
EUR), da es sich hierbei um theoretische Kosten handelt die bei typischerweise bei ausgelagerten
Einheiten (etwa ,Wiener Wohnen®) anfallen und ggf. iiber Riicklagen bedeckt werden kénnen.

Tabelle 1
Malnahmenpaket August 2023
. L Inflationseffekt
MaBnahme ’ Zeitraum ’ Fiskalische Kosten (gesamt, HVPI)
Mietpreisdeckel ~ 2024-2026 EUR 50 Mio. -0,3pp
Gebuhrenbremse 2024 EUR 150 Mio. -0,1pp
Vignette 2024 EUR 46 Mio. <-0,01pp
Klimaticket* 2024 - -

*Theoretischer Einnahmenausfall Bundes-/Gemeindewohnungen, nicht im Sektor Staat
* Bereits vor Ankiindigung keine Erhéhung fuir 2024 geplant, erstmalige Valorisierung erst 2025

'2 Autoren: Friedrich Fritzer, Mathias Moser, Doris Prammer (Referat Konjunktur).
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Effekte des ,,Mietpreisdeckels*

Vom sogenannten ,Mietpreisdeckel® sollen neben Wohnungen mit Kategorie- und
Richtwertmieten auch geférderte Gemeindewohnungen und Genossenschaftswohnungen erfasst
sein. Die Regierung geht davon aus, dass etwa drei Viertel aller Mietverhaltnisse von dieser
Regelung betroffen sind. Die Anpassung an die Inflationsentwicklung soll nunmehr jihrlich
stattfinden. Die Deckelung der Mieterhéhung wird mit max. 5% p.a. festgesetzt und gilt fiir den
Zeitraum 2024-2026.

Bisher wurden Kategoriemieten”

angepasst, sobald die die Inflationsrate seit der letzten
Erhéhung 5% ftiberschritten hat. Die Anpassung der Richtwertmieten erfolgte auf Basis der
Kundmachung des Justizministeriums alle 2 Jahre am 1. April eines ungeraden Jahres. Grundlage
waren die kumulierten Inflationsraten der vergangenen 2 Jahre.'* Bei Mietvertrigen im
genossenschaftlichen Wohnbau (39% aller Mietverhiltnisse) gilt ein Kostendeckungsprinzip,
allerdings konnen bestimmte Kosten indexiert werden (Grundmiete, Erhaltungs- und
Verbesserungsbeitrag).'” Diese Erhéhung erfolgte bisher am 1.April eines geraden Jahres. Die
nachste Erhohung nach bisher geltender Regelung wiirde also in Genossenschaftswohnungen

2024, bei Richtwertmieten 2025 stattfinden.

Nach dem Initiativantrag der Regierung soll die Anpassung der Mietzinsen nun jihrlich mit
Stichtag 1.April erfolgen. Fiir die Jahre 2024-2026 soll die Anpassung mit der Inflationsrate des
Vorjahres erfolgen, wobei die maximale Erhéhung mit 5% gedeckelt ist. Ab 2027 soll ein
gewichteter Durchschnitt der vorangegangenen 3 Jahre als AnpassungsgroBe herangezogen
werden. Sollte die durchschnittliche Inflationsrate 5% iibersteigen, wird nur die Hilfte der
Uberschreitung  beriicksichtigt (Bsp: durchschnittliche Inflationsrate 2024-2026: 5,6% =
Anpassung 2027: 5,3%) Diese Regelungen sollen fiir die bevorstehenden Anpassungen bei
Genossenschaftsmieten 2024 bzw. bei Richtwertmieten 2025 (auch nach altem System keine

Anpassung 2024) angewandt werden.

Durch die neue Regelung kommt es zu einer Gléttung der Mietzinsanpassungen: es erfolgt eine
geringere Erhohung jahrlich statt einer deutlichen Erhohung alle 2 Jahre. Ebenso verlieren
Vorﬁbergehend hohe Inflationsraten durch Verwendung eines Durchschnittswerts ab 2027 pro

Jahr Bedeutung; allerdings bleiben die hohen Raten linger sichtbar.

Mietverhéltnisse am freien Wohnungsmarkt®, die etwa 25% der Mietverhiltnisse
entsprechen, sind  von diesen Anderungen nicht erfasst. Ebenso  sind  bei
Genossenschaftswohnungen nicht alle Mietbestandteile abgedeckt. So sind beispielsweise
Mieterhohungen, die im vergangenen Jahr speziell durch die Zinssteigerungen aus variablen
Darlehen getrieben wurden, nicht erfasst.

" Auf Kategorie- und Richtwertmieten entfallen zusammen etwa 30% aller Mietverhiltnisse. Der Anteil der
Kategoriemicten wird nicht separat im Mikrozensus erhoben. Berechnungen von Statistik Austria zufolge liegt
dieser zwischen 3% (Mikrozensus 2020) und 8% (Mikrozensus 2022) aller Mietverhaltnisse.

'* Bisher wurde fiir die Anpassung des Richtwertes des Jahres t folgende Berechnung vorgenommen: Prozentuelle
Anpassung  des  Richtwerts =  (Durchschnittlicher =~ VPI-Index ;-Durchschnittlicher ~ VPI-Index.
1y/ Durchschnittlicher VPI-Index, s, )

" Fir die Berechnung der Inflationseffekte wurde die gesamte Miete im genossenschaftlichen Wohnbau
herangezogen, da Detaildaten zur Aufteilung in indexierbare Kosten und bspw. Kredittilgung nicht verfiigbar sind.
Die Inflationseffekte sind somit als Obergrenzen zu interpretieren.
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Die Effekte des Mietpreisdeckels auf die Inflation sind gering. Die mit dem OeNB-
Prognosemodell berechneten Effekte belaufen sich fiir den HVPI (VPI) 2024 auf: -0,2 (-0,3)
Prozentpunkte, 2025: -0,1 (-0,1) Prozentpunkte. Dies ist (auch) auf das geringe Gewicht von
Mieten im Warenkorb zuriickzufiihren: es betragt im HVPI: 4,7% im VPI: 5,5%.

Effekte der ,,Gebiihrenbremse*‘

Der Anstieg einiger Gemeindegebiihren soll fiir das Jahr 2024 ausgesetzt und die finanziellen
Folgen fiir die Gemeinden abgefedert werden (,Gebiihrenbremse®). Hierfiir werden im Zuge des
Finanzausgleichs Zweckzuschiisse von zusatzlich 150 Mio. EUR an finanziellen Mitteln fir die
Gemeinden bereitgestellt.

Erfasst sind ausschlieBlich Miill-, Abwasser- und Wassergebiihren - andere Gebtihren (bspw.
Parkometerabgabe) werden laut Gesetzestext nicht berticksichtigt. Die genannten Gebiihren
wiirden am 1.1.2024 niherungsweise mit einem Referenzwert von 8,5% valorisiert werden. '

Der hierdurch entstehende Einnahmenausfall ware grosso modo durch die bereitgestellten Mittel

abgedeckt. 17

Bei den Gemeinden verbleibt ein Ermessensspielraum ob mit diesen Mitteln (a) die
Gebiihrenerhohung aus- bzw. niedriger angesetzt wird oder (b) die volle Gebiihrenerh6hung bei
gleichzeitiger Kompensation durch Transfers zu Tragen kommt. Dies ist speziell fir die
nichstfolgende Valorisierung (1.1.2025) relevant, da bei Variante (b) ein hoherer Ausgangswert

Zur Anwendung kommt.

Miill-, Abwasser- und Wassergebiihren haben im HVPI-Warenkorb 2023 ein Gewicht von
0,658%. Ein Verzicht auf die Valorisierung der genannten Gebiihren um 8,5% mit Beginn
nachsten Jahres wiirde die HVPI-Inflation um maximal 0,1 Prozentpunkte dimpfen. Die in
Medien kolportierten dimpfenden Inflationseffekte von bis zu einem Prozentpunkt (,Die Presse®
vom 30.8.2023; Felbermayr) kénnten nur dann zustandekommen, wenn sowohl simtliche
Gemeindegebiihren als auch die im EinfluBbereich der Gemeinde stehenden Tarife (z.B. Tarife
fir den 6ffentlichen Verkehr, Benutzungsentgelte fiir Sportanlagen usw.) von einer Valorisierung

ausgenornrnen Wﬁrden .

Sonstige MaBBnahmen

Im Rahmen der Prasentation des August—Paketes wurden ebenfalls zwei kleinere MaBnahmen
prasentiert: Die Autobahnvignette sowie das Klimaticket sollen 2024 nicht preisangepasst
werden.

Fiskalisch entsteht im Fall der Vignette  ein theoretischer Einnahmenausfall
(unterdurchschnittliche EntWicklung ASFINAG Dividende) von knapp 46 Mio EUR. Beim
Klimaticket gibt es hingegen keinen Einnahmenausfall, da die erste Valorisierung laut

'® Die Preisanpassung der Gemeindegebiihren erfolgt nicht ausschlieSlich auf der Basis des VPI und ist auch nicht
durchgehend automatisch. Zudem basiert die Indexanpassung in den Gemeinden auf unterschiedlichen
Referenzzeitraumen. Aus diesem Grund wird hier die Annahme der Gebiihrenvalorisierung mit der VPI-
Inflationsrate des Jahres 2022 (8,5%) vorgenommen.

' Dies ist unter anderem davon abhingig wie viele Gemeinden 2024 Giberhaupt planmaBig ihre Gebiihren anheben.
Eine erste Einschitzung des KDZ (Zentrum fiir Verwaltungsforschung) hingegen ergibt, dass die Kosten fiir ein
Einfrieren der Gebiihren mind. 220 Mio EUR betragen.
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Klimaticketgesetz ohnehin erst 2025 erfolgen wiirde. Unklar ist derzeit ob die regionalen
Klimatickets (Verkehrsverbiinde) von der Preisfixierung erfasst werden.

Die Autobahnvignette wére im Jahr 2024 um 8,6% (im Ausmal3 der HVPI-Inflation des Jahres
2022) angehoben worden. Die Inflationseffekte fiir das Jahr 2024 sind aufgrund des geringen
Gewichts der Mautgebiithren im HVPI/VPI gering (weniger als 0,01pp, siche Tabelle 1).
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