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Zehn Jahre Wahrungsunion:
Status und Handlungsbedarf fiir Osterreich

1. Aufbau und Ziel

Die europaische Integration ist mit der
erfolgreichen Errichtung der Wirt-
schafts- und Wiahrungsunion (WW1U)
einen weiteren Schritt vorwarts ge-
kommen. Wir skizzieren kurz, warum
die europaische Integration politisch
und wirtschaftlich eine Erfolgsstory ist.
Der Beitrag der Wirtschafts- und Wih-
rungsunion an diesem Erfolg ist schwer
zu isolieren und die exakte Ermittlung
eines Wachstumseffekts auf ein Zehn-
telprozent ist auch nicht das Ziel der
Analyse. Die Wirkung ist schwer ab-
zugrenzen, weil sich die Errichtung der
Waihrungsunion einerseits vorher abge-
zeichnet hat und andererseits noch nicht
abgeschlossen ist. In den zehn Jahren
seit 1998 haben sich fiir Osterreich und
Europa andere Veranderungen in den
Rahmenbedingungen ergeben, die min-
destens ebenso wichtig sind.

Ziel der Anz.l'lyse ist es, Handlungs-
optionen fiir Osterreich herauszuar-
beiten, die sich natiirlich nicht nur
wegen der Wahrungsunion, allerdings
gerade in ihrem Rahmen ergeben. Oster-
reich hat eine Top-5-Position in den
Pro-Kopf-Einkommen Europas erreicht
und eine Top-10-Position unter den
Industriestaaten. Die 0sterreichische
Wirtschaft wachst auch in den letzten
finf Jahren wieder rascher als die ande-
ren Mitglieder der Wirtschafts- und
Waihrungsunion. Dies ist fir ein Land
mit hohem Pro-Kopf-Einkommen be-
sonders beachtenswert. Dennoch und
gerade deshalb bedarf es einer Wirt-
schaftspolitik, die sich auf die Bediirf-
nisse und Instrumente eines Spitzen-
landes umstellt, das gleichzeitig ,in der
Mitte® eines dynamischen Wirtschafts-
raums und ,an der Grenze“ zu Landern
mit deutlich niedrigeren Loéhnen (in
weniger als 1.000 km Entfernung)
liegt. Die steigenden Integrationserfor-

dernisse z. B. von Migranten, eine Ver-
ringerung der sozialen Selektion im
Bildungssystem sind zu beachten. Die
Inflation sollte durch eine strengere
Wettbewerbspolitik bekampft werden.

2. Zehnjahresbilanz

Die erwarteten Wirkungen einer Wih-
rungsunion sind erstens eine Senkung
der Transaktionskosten (Abrechnun-
gen, Wihrungstausch, Suchkosten etc.),
zweitens eine Verstarkung von Wett-
bewerb, drittens die Verringerung der
wirtschaftlichen Unsicherheit (u. a.
durch Wegfall von Wahrungsschwan-
kungen) und viertens die Beschleu-
nigung des technischen Fortschritts
(durch Diffusion von Wissen). Wirt-
schaftspolitik muss besser koordiniert
werden, um Fehler und abrupte z. B.
politisch bedingte Kursinderungen ab-
zumildern. Die erwarteten Konse-
quenzen der WWU fir Osterreich
schatzte Fritz Breuss (Breuss, 2007)
mit 1,7% im fiinften Jahr nach Beginn
(Abstand zum Basisszenario fir alle
Teilnehmer); das entspricht einem Zu-
satzwachstum von 0,3 % pro Jahr. Ob
dieser Effekt tatsichlich eingetreten ist,
kann (noch) nicht endgiiltig gesagt wer-
den, insbesondere weil der Effekt der
Wihrungsunion mit der Osterweite-
rung der EU, der zunchmenden Globa-
lisierung und der Wachstumsschwache
der groBen europaischen Linder (wie
Deutschland, Frankreich und Italien)
zusammenfiel. Besonders schwer fallt
die Beurteilung des Wachstumseffekts
fir Osterreich deswegen aus, weil alle
westlichen Nachbarlander in dieser
Periode ein schwaches Wachstum aus-
wiesen. So liegt das Wachstum in
Osterreich in den zehn Jahren der
WWU mit 2,4 % niedriger als im Jahr-
zehnt 1989/1999 (2,7%). Dass dies
nicht auf die Mitgliedschaft in der
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Grafik 1

Riickkehr des Wachstumsvorsprungs Osterreichs
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WWU zuriickzufithren ist, zeigt der
direkte Vergleich Osterreichs mit der
Schweiz. Das Wachstum in der Schweiz
belief sich in den letzten zehn Jahren
nur auf 1,9%. Dieser Vergleich ist nun
in die Gegenrichtung verzerrt, da die
Schweiz schon vor Bildung der WWU
unterdurchschnittlich wuchs: sei es
wegen des — tendenziell durch Konver-
genzprozesse gefahrdeten — Einkom-
mensvorsprungs oder der Nicht-Mit-
gliedschaft in vielen Aspekten der eu-
ropéischen Integration (Grafik 1).
Nachweisbar sind die Effekte der
Integration — und hier nicht nur jene
der Errichtung einer Wahrungsunion
— auf wirtschaftliche Unsicherheit und
die Inflation. Wirtschaftliche Unsicher-
heit entsteht durch viele Faktoren,
einer davon liegt im unterschiedlichen
Marktwachstum. Die Unterschiede im
Wachstum der EU-Mitgliedstaaten re-
duzierten sich im Jahrzehnt der WWU
um rund ecin Viertel (die Standard-
abweichung der linderweisen Wachs-
tumsraten fiel von 2,17 auf 1,66). Das

gleiche Maf3 fiir Unterschiede in der
Inflation sank um drei Viertel, namlich
von 3,08 auf 0,84. Zweistellige Inflati-
onsraten gehoren in den Mitgliedslan-
dern der WWU der Vergangenheit an.
Die durchschnittliche Inflationsrate in
der WWU fiel von 3,4% auf 2,1%.
Auch fir Osterreich ist der sinkende
Inflationstrend klar dokumentierbar.
In den 25 Jahren vor dem EU-Beitritt
betrug die Inflation im Schnitt 4 %, seit
Bildung der WWU 1,8%. Der Wie-
deranstieg der Teuerung in allerjiings-
ter Zeit ist eine aktuelle wichtige poli-
tische Aufgabe, aber im lingerfristigen
Schnitt waren alle Raten um und unter
3% als Stabilisierungserfolg gefeiert
worden. Dies soll nicht bedeuten, dass
nicht wirtschaftspolitische MaBBnahmen
zur Eingrenzung der Inflation gesucht
werden miissen. Es ist auch wichtig,
dass die Inflation bei Giitern, die von
Beziehern niedriger Einkommen star-
ker konsumiert werden, hoher ist und
dass die ,gefiihlte” Inflation hoher ist
als die tatsachliche (Grafik 2).
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Grafik 2

Stabilisierung durch die WWU: Verringerte Unterschiede zwischen Staaten

Standardabweichungen zwischen Mitgliedstaaten

4,5
4,0
35
30
25
2,0
15
10
0,5
00

217

0,84

Inflation

11989/1998

Reales Wachstum

Quelle: Breuss (2007).

4,20

Arbeitslosigkeit

Budget

H1999/2008

3. Neue Rahmenbedingungen
3.1 Internationale Veranderungen

der Rahmenbedingungen

Die weltweiten Rahmenbedingungen
haben sich entscheidend geandert, und
sie werden sich weiter in mindestens
demselben Tempo verandern.

Neue Technologien verindern Pro-
duktion und Konsum, Kommuni-
kation, Organisation, Bildungs- und
Gesundheitssystem. Die Informati-
onstechnologie, Gen- und Biotech-
nologie, Nanotechnologie, Energie-
technik sind nur einige Beispiele fir
ygenerelle” Technologien, die nicht
nur einzelne Branchen, sondern
viele Sektoren, aber auch gesell-
schaftliche Strukturen und Lebens-
verhaltnisse verandern.

Die europdische Integration schrei-
tet dynamisch voran. Aus sechs Griin-
dungsmitgliedern wurden 27 Mit-
gliedstaaten (2007), und 40 Mit-
glieder sind nicht auszuschlieBen.
Dartiber hinaus stellt sich die Frage,
wie Europa die Bezichungen zu
den Nachbarlandern im Osten, im
arabischen Raum, in Nordafrika

regelt. Wenn sie nicht im weiteren
Sinn zum europaischen Wirtschafts-
bereich eingeladen werden (nicht
als Mitglieder), so werden sie sich
einem anderen geopolitischen Zen-
trum zu (Russland, Iran, USA) zu-
wenden.

Die Globalisierung schreitet eben-
falls voran, der Beitrag der BRIC’s
(Brasilien, Russland, Indien, China)
an der weltweiten Wertschopfung
ist gleich hoch wie jener der USA,
ihre Wirtschaftsleistung liegt nur
halb so hoch, da ihr Wachstum aber
mehr als doppelt so hoch liegt, ist
ihre Bedeutung fiir Europa schon
etwa gleich wie jene der USA.
Einkommensunterschiede in den
Industrielandern wachsen, beson-
ders zwischen dem oberen Ende der
Einkommenshierarchie und dem
Segment, das durch geringe Quali-
fikationen, Behinderungen und Zu-
wanderung im unqualifizierten Be-
reich bedroht ist. Vermogen, die
noch ungleicher verteilt sind als
Einkommen, sind im Schnitt schon
weit hoher als ein Jahreseinkom-
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men, wahrend sie friher deutlich
darunter lagen.

— Die Arbeits- und Kapitalbezichun-
gen werden unterschiedlicher. Die
Arbeitsmodelle umfassen Teilzeit,
Blockzeiten, All-inclusive-Vertrage,
Personen mit mehreren Jobs,
manchmal teilweise selbstindig, teil-
weise unselbstandig, Freie Dienst-
nchmer und Neue Selbstindige. Es
gibt Mitarbeiterbeteiligung, nach-
rangiges Kapital, stille Einlagen,
Mezzaninkapital etc.

— Die curopiische Bevolkerung wird
alter, sowohl in den neuen als auch
in den alten Mitgliedslindern. Mig-

ration und léngere Besch%iftigungs—

dauer kann den Einfluss der Alte-

rung auf das verflighare Arbeits-
kraftepotenzial mildern, nicht den
steigenden Anteil dlterer Personen.
Die Alterung beecinflusst das Pensi-
ons- und Gesundheitssystem, viel-
leicht auch den technologischen
Fortschritt und die gesellschaftliche
Innovationsbereitschaft.

— Die Erderwarmung ist nur noch in
ihrem Ausmall umstritten. Wenn
sie auf zwei Grad eingeschrinkt
wird, kénnten die Wirkungen sich

in Grenzen halten. Energiesparziele
werden weltweit formuliert, alter-
native Energietrager zunchmend
eingesetzt. Die Effizienzziele sind
zu wenig ehrgeizig und werden auch
noch oft vernachlassigt, die alterna-
tiven Energien sind noch nicht pro-
blemlos einsetzbar.

3.2 Die Situation Osterreichs

Osterreich ist von den Veranderungen
der Rahmenbedingungen in besonde-
rem Ausmal} betroffen. Einerseits
durch seine geografische Lage und seine
Wirtschaftsstruktur, andererseits weil
Osterreich nicht nur die Verinde-
rungen im Umfeld zu bewaltigen hat,
sondern auch innerhalb Europas eine
neue Rolle einnehmen kann und muss.
—  Osterreich kann wegen seiner Posi-
tion als Top-5-Land nicht mehr
Technologienchmer sein, sondern
muss zumindest in einigen Sparten
auch Technologiegeber sein, eigene
Technologien entwickeln und welt-
weit vermarkten.
~ Osterreich ist ein hervorragender
Produktionsstandort guten
Fachkraften. In der neuen Funktion

mit

missen vermehrt Firmenzentralen
qnd Forschungseinrichtungen in
Osterreich gegriindet werden bzw.
aus bestehenden Betrieben heraus-
wachsen. Internationale Manager
helfen den mittleren und osteuro-
péiischen Raum zu organisieren. Es
gibt mittelfristig zu wenig tech-
nisch-naturwissenschaftliche Fach-
krifte fiir die neue Position Oster-
reichs.

—  Osterreich liegt nunmehr in der
Mitte eines dynamischen Raums
Die zehn neuen Mitgliedstaaten
wachsen deutlich rascher als West-
europa. Der Nachbargiirtel (die
Nachbarn der Erweiterungslander
plus Tiirkei) wachsen fast noch stér-
ker. Die Konkurrenz um die zen-
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trale Rolle ist jedoch stark, und in
500 Kilometer Entfernung betragen
die Lohne die Halfte, in 1.000 km
ein Viertel verglichen mit Oster-
reich. Dies eroffnet Chancen zu
Produktionen, die billige Vorpro-
dukte und hochwertige Teile bzw.
komplementdre  Dienstleistungen
verbinden.

— Die Bevolkerung Osterreichs wachst
stark, die Zahl der Personen im Er-
werbsalter aber nur gering und dies
vorwiegend durch Migration. Bei
der Zuwanderung ist Osterreich fiir
héher qualifizierte Personen wenig
attraktiv.

— Die Institutionen sind in Osterreich
auf homogene Gruppen und Ver-
hiltnisse abgestimmt. Lohnerho-
hungen werden fiir breite Gruppen
festgelegt, aber einheitliche Lohn-
steigerungsraten entsprechen nicht
der Differenzierung der Gewinne.
Preise wurden frither fiir wichtige
Produkte streng geregelt und beob-
achtet. Heute muss die Wettbe-
werbspolitik diese Rolle iiberneh-
men. Die Bedeutung der Wettbe-
werbspolitik  wird erst langsam
erkannt.

~ Ausbildung war auf Erstausbildung
beschrankt, die raschen Verande-
rungen verlangen eine forcierte
Weiterbildung und die starkere In-
tegration von Migranten.

4. Politische Reaktionen
und Notwendigkeiten
4.1 Europaische Politik

Die Europaische Union hat quantitative
und qualitative Defizite in der For-
schung. Es gibt zu wenig Naturwissen-
schafter, und Staat und Firmen geben
zu wenig fiir Universititen aus, Weiter-
bildung ist nur in den skandinavischen
Landern vorbildlich. Die Forcierung
dieser , Instrumente® zur Sicherung von

Beschéiftigung und Wettbewerbsféihig—

keit ware ebenso wichtig wie die Be-
seitigung von Schranken, besonders
wenn der Binnenmarkt schon weit fort-
geschritten ist und die gemeinsame
Wihrung immer mehr Lander erfasst.
Diesen ,Wachstumstreibern® wird im
Vertrag von Lissabon 2007 und in der
realen Politik im Gegensatz zur , Lissa-
bon-Strategie 2000 kaum Beachtung
geschenkt.

Angesichts der GréBe Europas — die
Wirtschaftsleistung der EU-27 ist gro-
Ber als die der USA — ware eine Star-
kung der Binnennachfrage und eine
Qualitits- und Umschulungsstrategie
die richtige Antwort auf die Globalisie-
rung. Globalisierung bringt per Saldo
hohere Einkommen und mehr Beschaf-
tigte, dies muss aber nicht fiir alle Lan-
der gelten und stimmt sicher nicht fir
alle Personengruppen und jeden Zeit-
punkt. Vor allem die skandinavischen
Lander versuchen, die potentiellen Ver-
lierer umzuschulen und zur Verande-
rung zu befdhigen und dadurch aus der
Globalisierung zu profitieren. Die EU
insgesamt macht dies kaum. Besonders
die groBen Lander wie Frankreich,
Deutschland und Italien ,verteidigen®
alte Strukturen, und dies letztlich ohne
Erfolg. Der Lissabon-Vertrag 2007 setzt
weder das Ziel, ein proaktives Konzept
zur Globalisierung zu entwickeln, noch
zeigt er Instrumente und Strategien
auf. Dasselbe gilt fiir die ,,Broad Econo-
mic Guidelines®.

Europa ist einem starken Alterungs-
prozess unterworfen. Die Dynamik der
Wirtschaftsleistung wird im Osten und
Siidosten der heutigen EU besonders
hoch sein. Die Dynamik der Bevolke-
rung bzw. die Zahl der wanderungs-
willigen Migranten ist oft sogar auf3er-
halb der heutigen Grenzen der EU ge-
geben. Sowohl das wirtschaftliche und
noch mehr das bevélkerungsmaBige
Potential fiir die Phase der ,Alterung®
Europas liegen im Nachbargiirtel im
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Osten und in den sudlichen Mittel-
meerlindern. Eine aktive wirtschaft-
liche AuBenpolitik, die versucht, das
Potential dieser Lander zu starken und
die o6konomischen und gesellschaft-
lichen Werte Europas, sowie das Wirt-
schafts- und Bildungssystem schon in
der Heimat zukiinftiger Migranten an-
zubieten, findet nicht statt. Dadurch
und durch eine fehlende Migrations-
politik sowie ungeniigende Strategien,
Migranten inklusive ihrer Werte und
Kulturen mit dem européischen Modell
bekannt zu machen, ist eine schwer-
wiegende Vernachlassigung. Eine so
definierte ,wirtschaftliche AuBenpoli-
tik“ der EU, die die USA mit anderen
Methoden betreibt, wird im Vertrag
nicht erwéhnt (vgl. auch Sapir, 2007).

4.2 Alte und neue Ungleichgewichte

Die USA haben einerseits iiber die letz-
ten 15 Jahre ein hohes Wachstum und
eine hohere Beschiftigungsquote im
Vergleich zu Europa, andererseits be-
lasten sie mit drei Ungleichgewichten
ihre eigene Entwicklung und teilweise
auch die Weltwirtschaft. Exporte sind
deutlich niedriger als die Importe, das
hohe Leistungsbilanzdefizit hat die Dol-
larabwertung mit verursacht bzw. er-
fordert. Das Budget ist defizitir und
beschrankt den Handlungsspielraum in
konjunkturellen und strukturellen Kri-
sen. Der Konsum wurde durch Verschul-
dung finanziert, zuletzt auch durch ein
Kreditvolumen, das nur durch hohe
oder immer steigende Immobilien-
preise gerechtfertigt war.

Die Finanzkrise nahm ihren Aus-
gang durch die Vergabe von Krediten in
den USA, die oft von ungerechtfertig-
ten oder von nicht in ihrer Tragweite
erkannten Bedingungen ausging (Sub-
Prime-Segment). Die Banken haben
dann diese Kredite unter einer in Prin-
zip sinnvollen Teilung in Risikoseg-
mente (Biindelung von Risikoklassen)

weitergereicht, teils an eigens gegriin-
dete Spezialinstitutionen (Special Pur-
pose Vehicles), teils an leichtglaubige
ferne Investoren. Ranking Institute, die
selbst an der Zahl der Kunden tuber-
stark interessiert waren und am Ak-
tienmarkt notieren, haben das Risiko
bei weitem zu giinstig eingeschatzt.
Nach Eintritt der Krise ist das Miss-
trauen der Banken gegenseitig so stark
gewachsen, dass die Kreditfinanzierung
zwischen den Banken fast zum Erliegen
gekommen ist. Hintf.:.rgrund der Krise
war einerseits ein Uberschuss an zu
veranlagendem Kapital, unter anderem
durch Devisentiberschiisse oder Budget-
uberschiisse in Schwellenlandern und
bei Rohstoffexporteuren. Zweitens hat
der Versuch und der Druck immer ho-
here Renditen zu erwirtschaften neben
einer Vielfalt von Innovationen auch
eine uniibersichtliche und nicht der
normalen Regulierung des Bankensek-
tors unterworfene Zahl von Institutio-
nen und Spielern hervorgebracht.

Die Notenbanken haben in der
Krise gut reagiert und sie stark abge-
mildert. Als positiv ist auch zu erwih-
nen, dass durch die Krise ein neuer
Konsens zur Schaffung eines kom-
pletteren Uberblicks {iber die Risken,
Innovation und die Kontrolle gesucht
und wahrscheinlich auch gefunden
wird. Auch hat sich herausgestellt, wel-
che Institutionen groBere Weitsicht
und Verantwortung bewiesen haben.
Mindestverpflichtungen werden auf
neue Tatbestinde ausgedehnt, Ratings
kritischer tiberpriift, Weitergaben von
Verpflichtungen und Griindungen ohne
direkte Abhangigkeit aber mit indi-
rekter Einflussnahme werden seltener
werden. Finanzplatze, die nicht oder
wenig betroffen sind (Wien!) werden
an Bedeutung gewinnen. Die Tatigkeit
der Staatsfonds (von Norwegen, Abu
Dhabi, Indonesien bis Russland und
China) wird nun weniger ablehnend
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geschen, aber hoffentlich auch mit
neuen Transparenzregeln.

Die Rohstoff- und Nahrungsmittel-
preise sind stark gestiegen und verursa-
chen Ungleichgewichte zwischen Roh-
stoff- und Exportlindern von Nah-
rungsmitteln auf der eine Seite und
Netto-Importeuren auf der anderen
Seite. Beide Tendenzen haben viele
Ursachen, teilweise auch gemeinsame.
Eine davon — medial oft im Mittelpunkt
— ist die Verwendung von Nahrungs-
mitteln zur Erzeugung von Energie.
Der wichtigste gemeinsame Grund ist
aber das Wachstum der Weltproduk-
tion. Die Weltwirtschaft ist in den letz-
ten finf Jahren um ein Viertel (!) ge-
stiegen. Die Produktion von Nahrungs-
mitteln (wie auch von Rohstoffen) be-
ruht auf lingerfristigen Entschei-
dungen, und ist auch von Wetter und
Wasser nicht unabhingig. Wenn die
Weltwirtschaft in finf Jahren um 25 %
wachst, so steigt auch die Nachfrage
nach Nahrungsmitteln um gut 20%.
Die Erzeugung konnte jedoch bei
weitem nicht so stark ausgeweitet wer-
den. Deswegen werden auch beide Ten-
denzen langere Zeit bestehen bleiben.
Reine HilfsmaBnahmen im Nahrungs-
mittelbereich sind nicht die Lésung,
sondern es bedarf langfristiger Strate-
gien, wie insgesamt genug erzeugt wer-
den kann, wieweit ecine gewisse Eigen-
versorgung oder ein gerechter Zugang
fiir einzelne Lander und Regionen notig
ist. Bei Energie und Rohstoffen werden
Einsparungen durch effizientere Ver-
fahren notig sein. Es hat sich auch ge-
zeigt, dass rasche Alternativen zu kon-
ventionellen Energietragern nicht ver-
fiigbar sind. Auf langerfristige Alter-
nativen kann gehofft werden, die gréBite

Chance liegt in hoherer Energieeffi-
zienz.

Europa hat die Finanzkrise bisher
relativ gut tiberstanden. Einerseits war
Europa selbst direkt weniger beteiligt
an den ,Innovationen“. Auch der tber-
hohte Bauboom selbst beschrankte sich
auf wenige Lander (Spanien, Irland,
GroBbritannien), von denen zwei auch
hohe Budgetiiberschiisse haben, die
sie antizyklisch verwenden koénnen.
Europa profitiert auch von der anhal-
tenden Dynamik in den neuen Mit-
gliedstaaten und deren Nachbarn.' Die
WWU hat dazu durch Verringerung
der internen Unsicherheit entscheidend
beigetragen. Die einzelnen Wahrungen

wiirden gerade jetzt zueinander erheb-
lich starker schwanken. Europa ist we-
gen seines Integrationserfolges auch als
Standort fir anspruchvolle Direkt-
investitionen Uberaus aktiv. Obwohl
Europa selbst auch weltweit investiert,
sind die Investitionen von Nicht-Euro-
paern in Europa besonders hoch. Und
Europa hat trotz des hohen Euro noch
keine defizitare Leistungsbilanz. Wie
die langfristigen Folgen der Finanzkrise
und der Konjunkturabschwiéchung 2008

" Fiir den Finanzplatz Wien und osterreichische Banken und Versicherungen konnte die Krise zu einem Erfolgs-
faktor werden. Hier wurden Gewinne durch Investitionen erzielt, nicht durch bedenkliche ,,Innovationen” und

kurzfristige Spekulationen.
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ausfallen werden, ist noch nicht end-
gliltig zu sagen. Aber bisher waren die
Auswirkungen gering, sie waren sicher
geringer als ohne Wahrungsunion.

4.3 Osterreich: Wachstumsstrategie
fortsetzen

Das prognostizierte mittelfristige Wachs-
tum in Osterreich von 2,1% fir die
nachsten finf Jahre reicht nicht aus, die
Arbeitslosigkeit zu senken. Die Arbeits-
losigkeit wiirde sich bestenfalls auf
dem heutigen relativ hohen Niveau ver-
festigen. Das WIFO-WeiBbuch ,Mchr
Beschiftigung durch Wachstum® ent-
wirft eine mittelfristige Wachstums-
strategie auf der Basis von Innovation
und Qualifikation. Sie soll abgesichert
werden durch eine bewusst Krisen ge-
gensteuernde Makropolitik in Oster-
reich und durch starkere internationale
Koordination der Wirtschaftspolitik
(EU-Ebene plus Nachbarschaftsebene).

Eine zentrale Botschaft des Weil3-
buchs ist, dass es keine einzelne Mal3-
nahme gibt, auch kein Biindel von eini-
gen wenigen MafBnahmen, um die Ar-
beitslosigkeit deutlich und dauerhaft
zu senken. Auch eine intensive, aber
kurzfristige wirtschaftspolitische Of-
fensive ist nicht zu empfehlen, weil jede
MaBnahme nur langsam wirkt und nach
ihrem Auslaufen oft Gegenkrifte auf-
treten (z. B. Konsolidierungsbedarf).
Nur eine langfristige Strategie mit ein-
ander gegenseitig verstarkenden Strate-
gieelementen aus vielen Bereichen der
Wirtschaftspolitik, unterstiitzt von ge-
sellschaftlichem Konsens, kann Wachs-
tum und Beschiftigung nachhaltig er-
hohen (siehe Kasten).

Der wichtigste Hebel zu mehr Be-
schaftigung ist ein héheres Wirtschafts-
wachstum. Das Wirtschaftswachstum
kann beschleunigt werden durch (i)
Zukunftsinvestitionen, d. h. hohere
und gezieltere Ausgaben fiir Forschung,
Ausbildung und Weiterbildung, Infra-
struktur (Strategieelemente 1-3), (ii)
Strukturreformen, d. h. mehr Wettbe-
werb, balancierte Flexibilitat, Qualitat
des offentlichen Sektors (Strategieele-
mente 4-6), (iii) Betonung oster-
reichischer Starken in Technologien
und Dienstleistungen sowie innovativer
Energie- und Umweltpolitik (Strategie-
element 7-8), (iv) Nutzung der Be-
schaftigungsreserven aus heute infor-
meller Arbeit, Beseitigung der Gender-
ungleichheit und aus der verstirkten
Gestaltung des Sozialsystems als Pro-
duktivkraft (Strategicelemente (9-11).
Die Reformen entlang dieser elf Strate-
giclinien miissen inhaltlich aufeinander
abgestimmt und sozial ausbalanciert
sein. Dann und nur dann kann die Be-
volkerung die Chancen einer solchen
Politik erkennen. Dann und nur dann
werden die betroffenen Gruppen bereit
sein, auf bestehende Rechte zu verzich-
ten und Besitzstinde aufzugeben, weil
in der Zukunft bessere, nachhaltigere
Einkommen und geniigend Arbeits-
platze zu erwarten sind (siche Kasten).’

4.4 Inflation — das wiederkehrende
Gespenst

Die Inflation ist auch in Osterreich in
der ersten Jahreshalfte 2008 auf 3%
gestiegen. Dies ist zwar noch immer
etwas weniger als im EU-Schnitt und
die Teuerung wird auch in der zwei-

2 Es ist leichter, die Beschdftigung zu erhéhen als die Arbeitslosigkeit zu senken. Dies ist deswegen der Fall, weil es

entmutigte Arbeitskrdfte gibt, die die Arbeitssuche bei giinstigeren Beschdftigungsmoglichkeiten wieder aufneh-
men, weil hoheres Wachstum in einer offenen Wirtschaft Arbeitskrdfte aus dem Ausland anlockt, weil Personen
ihre Ausbildung abkiirzen oder ihren Ruhestand hinausschieben kinnen. Das Weiflbuch schitzt die Schwelle, bei
der die Beschdftigung zu steigen beginnt, auf 2 %, die Schwelle, bei der die Arbeitslosigkeit sinkt, auf 2,5 %.
Beide Schwellen sind konjunkturell variabel und konnen durch wirtschaftspolitische Mafinahmen etwas verschoben
werden. Beide sind aber stilisierte Fakten mit guter Evidenz und verstandlichem Hintergrund.
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Kasten 1

WeiBbuch: EIf Strategieelemente fiir mehr Beschiftigung durch Wachstum

Wachstumstreiber:
1 Innovation
2 Ausbildung und Weiterbildung

3 Infrastruktur als Standort- und Nachfragefaktor

Akzeleratoren:
4 Wettbewerb und Griindungsaktivitdt
5 Flexibilitdt und Sicherheit
6 Qualitdt des offentlichen Sektors

Osterreichische Stirken:

7 Technologien und Dienstleistungscluster

8 Innovative Energie- und Umweltpolitik

Quellen zusdtzlicher Beschdftigung:

9 Umwandlung von informeller Arbeit in Erwerbstdtigkeit
10 Forcierung der Chancengleichheit der Geschlechter

11 Sozialsystem als Produktivkraft

ten Jahreshilfte sinken. Dennoch sind
einige Warengruppen nicht nur wegen
der Preissteigerungen auslandischer
Zulieferungen oder Vorprodukte ge-
stiegen. Und die Last der Inflation ist
ungleich verteilt: Bezicher niedriger
Aktiveinkommen und von Pensionen
und Sozialleistungen sind iiberdurch-
schnittlich betroffen, weil sie einen

héheren Anteil an Nahrungsmitteln,
Wohnung und Energie an ihren Aus-
gaben haben und einen geringen Anteil
an technischen Konsumgiitern (wo es
geringe Preissteigerungen, oftauch Preis-
senkungen gibt; Grafik 3).

Eine Inflationsbekimpfung durch
Fiskalpolitik zeichnet sich nicht ab, da
die Budgetausgaben auf allen Ebenen

Grafik 3

Inflation Osterreichs im Vergleich mit der EU
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zurzeit offensichtlich schwer in den
Griff zu bekommen sind. Wir stehen
vor einer Steuerreform, die in einigen
Aspekten auch stabilisierend wirken
kann (wenn der Entlastungseffekt bei
den Lohnverhandlungen und der in
Preissetzung berticksichtigt wird). Aber
tendenziell steigert die Steuerreform
auch die Nachfrage. Die Geldpolitik ist
durch ihre ,Zweitaufgabe®, die Folgen
der Finanzmarktkrise abzufedern, auch
nicht imstande, einen groBen Beitrag
zur Inflationsbekampfung zu leisten.
Die aussichtsreichste Politik in dieser
Situation ist die Wettbewerbspolitik.
Der Wohfahrtsteigernd§ Wert des Wett-
bewerbes wurde in Osterreich bisher
nicht erkannt. Preissteigerungen bei
Rohstoffen werden in hoherem Male
als notig weitergegeben, Preise im
Handel sind hoher als im Ausland, der
Wettbewerb bei Dienstleistungen ist
gering. Die 6ffentliche Hand erhéht bei
jeder Kostensteigerung die Gebiihren,
ohne alle Méglichkeiten der hoheren
Produktivitat oder besseren Organisa-

tion zu tberpriifen. Der Wettbewerb
im Stromsektor ist gering, angesichts
des verpflichtenden Halfteeigentums
der offentlichen Hand wohl nicht tber-
raschend. Die Wettbewerbsbehorde
aber auch die Konsumenten und Konsu-
mentenschutzorganisationen und Me-
dien reagieren zahm. Wihrend viele
MaBnahmen des Weillbuchs zur For-
cierung von Beschaftigung durchge-
fuhrt wurden, fand das MaBnahmen-
paket fiir mehr Wettbewerb praktisch
keine Beachtung.

Folgende wettbewerbspolitische Mal3-
nahmen konnten sowohl Beschaftigung
schaffen wie auch die Inflation niedrig
halten (Boheim, 2006):

— proaktive vorausschauende Wettbe-
werbspolitik (Beispiel Déanemark)

—  Wettbewerbsmonitoring, Konzent-
rations- und Griindungsstatistiken
nach Sektoren

~ Teilnahme Osterreichs am OECD
Regulatory Review

Grafik 4
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— Reduktion der Griindungskosten,
breitere Felder in Gewerbe und
Dienstleistungen

— Beweislastumkehr bei Marktmacht-
missbrauch

— Konkurrenz und Ausschreibungen
von Leistungen im 6ffentlichen Sek-
tor

Diese MalBnahmen konnen die hei-

mische Komponente der Inflation re-

duzieren. Sie stimulieren Innovationen
und bieten Einkommens- und Beschaf-

tigungschancen (Grafik 4).

5. Zusammenfassung

Die Wirtschafts- und Wihrungsunion
ist ein weiterer Schritt in der euro-
paischen Integration. Politisch ist die
Europdische  Union Erfolgs-
geschichte: Sie hat Frieden in Europa
geschaffen und forciert Menschen-
rechte und wirtschaftliche Stabilitat
auch auBerhalb der heutigen Grenzen
(Aiginger, 2006a). Sie hat einen geteil-
ten, segmentierten Kontinent fir Ar-
beitnehmer, Unternehmer, Studenten,
Kiinstler geéffnet. Der 6konomische
Fortschritt war lange beeindruckend,
fast der gesamte Produktivitatsvor-
sprung der USA wurde eingeholt. Die
geringere Dynamik der letzten 10 bis
15 Jahre und die gestiegene Arbeits-
losigkeit waren auf eine geringe Beach-
tung der Zukunftsagenda zuriickzu-
fihren (zu wenig Investitionen, For-
schung,  Ausbildung, Infrastruktur,
Jugend, Chancengleichheit), auf eine zu
geringe Beachtung des Wachstums-
zieles in Geld-, Fiskal- und Infrastruk-
turpolitik, sowie auf geringe Flexibili-
tat am Arbeitsmarkt besonders in den
drei groBen Léindern Deutschland,
Frankreich und Italien.

Der Effekt der Wihrungsunion al-
lein ist schwer zu isolieren. Jedenfalls
ist die Inflation in Europa seit Beginn
der Wihrungsunion auf 2,1 % gefallen,
in den zehn Jahren davor war sie bei

eine

3,4% gelegen und in den 25 Jahren da-
vor bei 4%. Die Unterschiede in den
Inflationsraten sind dramatisch gefallen
(die ,Standardabweichung® von 3 auf
0,8), zweistellige Inflationsraten in
Spanien, Italien und Griechenland gibt
es schon langer nicht. Die Finanzkrise,
die vom Immobiliensektor in den USA
plus Geschaft-
spraktiken im ,besten Finanzsystem
der Welt“ ausging, wurde von Europa
bisher recht gut bewiltigt. Der Euro
tragt zwar die Hauptlast der Bewalti-
gung von weltweiten Ungleichgewich-
ten. Aber man kann sich kaum vorstel-
len, wie sich Wahrungen und Infla-
tionsraten in den europaischen Landern
entwickelt hatten, wenn jedes Land
einzeln Geldpolitik und Wahrungskurs
in der Finanzkrise adjustiert hitte.

Die Osterreichische Wirtschaft wachst
seit funf Jahren wieder stirker als die
Westeuropaische, was angesichts der
Position als eines der reichsten Lander
der Welt und des schwachen Wachs-
tums in den drei wichtigsten westlichen
Handelspartnern ein beachtliches Er-
gebnis ist. Osterreich hat dabei von der
Dynamik der 6stlichen Nachbarn profi-
tiert, ebenso wie von der Erholung der
Innovationsausgaben und der Flexibili-
sierung des Arbeitsmarkts bei gleich-
zeitiger Absicherung durch Weiterbil-
dung, Mindestléhne und Ausbildungs-
garantien.

unverantwortlicher

Dennoch kommen auf die Wirt-
schaftspolitik groBe Herausforderun-
gen zu. Die weltweiten Veridnderun-
gen der Rahmenbedingungen gehen
weiter. Mit der Finanzkrise, den hohen
Rohstoffpreisen und der neuen Situa-
tion am Nahrungsmittelsektor kom-
men aktuelle Herausforderungen hinzu.
Neue Technologien, Globalisierung, Erd-
erwarmung und Alterung erfordern
cbenfalls langfristige Reakjt_ionen in
der Wirtschaftspolitik. Fiir Osterreich
kommt noch hinzu, dass sich seine
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Position innerhalb der Landerhierar-
chie gedndert hat: vom ,Mitlaufer®, der
Technologie und Organisation impor-
tieren kann, zum ,Mitgestalter des
zentral- und osteuropiischen Raums:
ein Land mit einer zentralen geogra-
fischen Position und hohen Einkommen
muss Unternehmen, Forschungszentra-
len und neue Dienstleistungen griinden
bzw. ausweiten.

Das WeiBlbuch ,Mehr Beschafti-
gung durch Wachstum auf Basis von
Innovation und Qualifikation® zeigt elf
Strategiclinien, die laufend verfolgt
werden missen, um diesen Verande-
rungsprozess zu bewiltigen. Nur wenn
die Osterreichische Wirtschaft um
2,5% oder gegen 3% wichst, sinkt
heute die Arbeitslosigkeit und koénnen
Schulden abgebaut werden, kann mor-
gen die Systemumstellung von der Mitte
zur Spitzenposition bewaltigt werden
und kann ibermorgen die Alterung der
Gesellschaft und die Integration der
Migranten bewaltigt werden. Die wie-
derkehrende Inflation ist zwar noch
immer deutlich niedriger als vor dem
EU-Beitritt, sollte aber durch ein Ele-
ment der Wirtschaftspolitik bekampft
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