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Wachstumsbehinderung beim Einsatz
des Faktors Arbeitskraft

Dr. Rupert Dollinger

Sozialpolitische Abteilung der Bundaskammer
der gewerblichen Wirtschaft

Der Beirat flir Wirtschafts- und Sozialfragen steht knapp vor der Fertig-
stellung einer Studie Uber Wachstumsorientierte Strukturpolitik®. Aus
dieser Studie wird die untrennbare Verknipfung von Wohlfahrt, Lebens-
qualitdt und Wirtschaftswachstum ebensc hervorgehen wie der
Umstand, daB die Gsterreichische Wirtschaft erheblich an Wachstums-
dynamik eingeb{Bt hat und alles daransetzen mul, um wieder auf die
Uberholspur zu gelangen. Wachstum scheint nach Jahren des Wachs-
tumspessimismus also wieder in zu sein — zumal mittlerweile auch der
Nachweis gelungen ist, daB es erfolgreiche Strategien zur Abkoppe-
lung des Wachstums von Rohstoffverzehr und Umweltbelastung gibt.

Wenin wir also annehmen diirfen, daB die Uberzeugung, Wachstum sei
notwendig, nutzlich und sinnvoll, wieder weiter verbreitet ist als vor
15 Jahren, dann ergibt sich fast zwangsléufig die Suche nach wachs-
tumshemmenden Faktoren, die es zu bekdmpfen gilt.



Dabei ist zunachst die Frage zu stellen, ob der Mensch (konkret auf
Osterreich bezogen) (iberhaupt noch wachstumsdisponiert ist. Akzep-
tiert er Risiko und Wettbewerb, arbeitet er gem und viel, stellt er sich
marktwirtschaftlichen Selektionsmechanismen, ist er bildungshungrig
und bildungswillig oder ist er ein wohlstandsgesattigtes, postmateria-
listischer Thesen aufgeschlossenes, auf absolute Sicherheit bedach-
tes, mit sich und der Umwelt in Harmonie lebendes Wesen?

Die Antwort auf diese Frage mufl, wie nicht anders zu erwarten ist,
zwiespéltig ausfallen. Auf der einen Seite kann man fiir unser Land eine
durchaus positive, aufgeschlossene Haltung zur Arbeit konstatieren.
Arbeit wird als Motor des sozialen und finanziellen Aufstiegs angese-
hen, ,seine Arbeit gut zu machen” findet als Postulat breiteste Zustim-
mung, Leistung wird als positiv und wichtig erachtet. Arbeit soll aber
auch Freude machen und die Verwirklichung eigener Vorstellungen
eméglichen. Dem Betriebsklima wird Uberraschenderweise ein hdhe-
rer Stellenwert zugemessen als der Bezahlung, aber auf der anderen
Seite ist und bleibt die Sicherheit des Arbeitsplatzes wichtigstes Ziel.
Die Einstellung des Osterreichers ist also, so kénnte man sagen,
begrenzt wachstumsorientiert, mit ginern hohen Anteil an Sicherheits-
denken, das zwar auf der einen Seite verstandlich ist {wer mehr hat, hat
auch mehr zu verlieren), auf der anderen Seite aber unverhéltnismaBig
hohe Risikopramien erfordert.
Wer sehr auf Sicherheit bedacht ist, ist in der Regetl auch nicht mobil.
Gemessen an der geographischen Ausdehnung Osterreichs gehort
der Osterreicher wahrscheinlich zu den immobilsten Européem. Der
Arbsitsmarkt und der Wohnungsmarkt tun ein Ubriges: Solange
bestimmte Anspriiche mit der Dauer der Betriebszugehdrigkeit wach-
sen (Lohnforizahlung bei Krankheit, Urdaubsausmal3 etc.) oder bei
einem freiwiligen Arbeitsplatzwechsel verlorengehen (Abfertigung),
kann man keine risikoreichen Anderungen des beruflichen Werde-
gangs erwarten. Die Arbeitsmarktverwaltung unterstiitzt diese Tendenz
nach Kréaften: Wahrend merkwiirdigste Projekte im Rahmen der Aktion
8000 mit dreistelligen Millionenbetrégen geftrdert werden, gibt es fur
geographische Mobilitatshilfen fast keine Mittel.
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Auch die berufliche Mobilitét 148t unter wachstumspolitischen Gesichts-
punkten zu wiinschen (brig. Gerade ihr wird aber auf dem Weg in die
EG eine entscheidende Bedeutung zukommen, denn Osterreichs einzi-
ger komparativer Kostenvorteil liegt in unserem Humankapital. Noch
haben wir in diesemn Bereich einen Vorsprung, aber wie lange noch?
Die Berufswahl der jungen Menschen ist nach wie vor sehr traditionell-
emotionell, und eine gewisse Zurlickhaltung gegenuber technisch-
naturwissenschattlichen Berufen ist ebensowenig zu bestreiten. Alar-
mierend war flir uns eine Untersuchung im Jahr 1982, wonach die
- groBe Mehrheit der Osterreicher den Wissenserwerb im Bereich der
Mikroelektronik flir schwierig und letztlich auch entbehrich halt, weil sie
sich von technischen Verénderungen ohnehin nicht betroffen glaubt.

Schon heute sind Friktionen auf dem Arbeitsmarkt unlibersehbar:
Wenn mit der Arbeitslosigkeit glsichzeitig auch der Arbeitskréfternangel
steigt, dann kdnnen unser Bildungssystem, viellsicht auch unsere
Wertehierarchie und unsere Vorstellungen von Sozialprestige nicht
ganz in Ordnung sein. Ein Wachstumsfeind ist aber nicht nur die fal-
sche, sondem vor allern auch die Uberhaupt fehlende Ausbildung. In
den allgemeinbildenden hdheren Schulen betrigt die Drop-out-Rate
20%, in den berufshildenden héheren Schulen schon mehr als ein Dirit-
tel. Insgesamt rund 37% aller Berufstétigen kdnnen keine hohere Bil-
dung als den FflichtschulabschluB nachwsisen. ,Diese vorgegebene
Bildungsstruktur, die sich friihestens erst nach der Jahrtausendwende
in Richtung Ho6herqualifizerung &ndem kann, begrenzt also in der
Folge einen wirtschaftlichen Strukturwandel, begrenzt/verhindert das
Wirtschaftswachstum. Der Mangel an qualifizierten Fachkriften, der
sich durch die demographische Entwicklung noch weiter verschérfen
wird, wirkt sich jetzt schon negativ auf die Geschaftstatigksit von
Betrieben aus: Klagten laut Gewerbestrukturbericht des [nstituts fiir
Gewerbeforschung im Jahr 1984 12% aller in die Jahreserhebung ein-
bezogenen Gewerbebetriebe (iber Fachkrafternangel, so war das im
Jahr 1986 bereits mehr als jeder vierte Betrieb.* (QIBF Info 1/87).

Wahrend die Sensibilitat far Bildungsfragen zunimmt, dirfte noch weit-
gehend unbemerkt sein, daB von der Einkommensverteilung falsche
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Signale ausgehen. Als im vergangenen Jahr die Aufhebung der Hochst-
beitragsgrundlage zur Sozialversicherung flr den Arbeitgeberanteil dis-
kutiert wurde, glaubten wir eine schilissige Gegenargumentation auf
der Annahme aufbauen zu kdnnen, daf man damit vor allem innova-
tive, forschungsintensive und expandierende Sektoren treffe. Leider ist
das Gegenteil der Fall: Die héchsten Einkommen sind in den geschitz-
ten Bereichen anzutreffen — bei Banken und Versicherungen, in der
Energieversorgung, beim ORF, um nur einige Beispiele zu nennen —,
wiéhrend das durchschnittliche Gehaltsniveau in der chemischen oder
in der Elektroindustrie keinesfalls als sensationell zu bezeichnen ist. Es
mag durchaus sein, daf3 von dieser an sich verkehrten Einkommens-
struktur auch falsche Impulse fUr die Berufswahl ausgehen. Im Zuge
gines Eintritts in den EG-Arbeitsmarkt konnte dies durchaus fatale Fol-
gen haben, wenn gutausgebildete Fachkréfte wegen des hiheren Ein-
kommensniveaus ins Ausland abwandern,

in diesem Zusammenhang muB auch — zumindest fur die Vergangen-
heit — die vielfach nicht marktgerechte Bezahlung in der verstaatlichten
Industrie erwdhnt werden, die haufig verhinderte, daB sich privaie
Unternehmen an Standorten gefahrdeter verstaatlichter Betriebe ansie-
delten, weil sie den Lohnvorstellungen der Mitarbeiter dieser Betriebe
nicht entsprechen konnten. Vielfach war in diesen Falen sogar die
Arbeitslosenunterstiitzung héher als das am freien Arbeitsmarkt zu

‘erzielende Entgelt, was die Wiedereingliederung der betreffenden

Arbeitnehmer zuséatzlich erschwerte.

Weder die Betrachtung der Lohnkosten noch der Gesamtarbeitsko-
sten gibt zunéchst zur Vermutung Anlaf3, daB von hier wachstumshem-
mende Effekte ausgehen. Bei ndherem Hinsehen zeigt sich allerdings
zweierlei: ndmlich einerseits eine Korrelation zwischen vergleichsweise
niedrigen Lohnen und geringer Produktivitét, so da3 unsere Lohnstlick-
kostenposition auch nicht anndhemd so glinstig ist, wie man bei isolier-
ter Betrachtung der Léhne glauben kénnte, und andererseits eine gera-
dezu extrem unginstige Relation zwischen Leistungslohn und Sozial-
lohn. Bei Lohnnebenkosten von 97% bezogen auf die tatséchlich gelei-
stete Arbeitsstunde macht der Direktlohn, dem man wohl mehr Motiva-
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tionsfunktionen zubiligen muB als etwa dem AusmaB der Pflegefreistel-
lung, gerade noch etwas mehr als 50% aus. Anders formuliert; Eine
nicht sehr wachstumnstrachtige Lohnstruktur ergibt sich aus hohen
Sozialversicherungsbeitragen einerseits und einer immer geringeren
tatsfchlichen Arbeitszeit andererseits; die Nettoarbeitszeit in der dster-
reichischen Industrie betrdgt etwas mehr als 31 Stunden pro Weoche.

Damit ist ein weiteres Problem angesprochen, das die Konkurrenz-
féhigkeit beeintrachtigt: Kostspieliges Kapital wird nicht entsprechend
ausgelastet, die Kostenoptimierung kann unter diesen Rahmenbedin-
gungen nicht stattfinden. Der Ausdehnung des Schichtbetriebs in Rich-
tung vollkontinuierliche Betriecbsweise stehen rechtliche, kirchliche,
gesellschaftliche und politische Schranken entgegen, die sogar die Mit-
einbeziehung des Samstags in die Arbeitszeitorganisation verhindem.
Flexitle Arbeitszeiteinteilungen, chnehin noch in den Kinderschuhen
steckend, werden mit Argwohn betrachtet, weil Generationen von
Betriebsleitern und Betriebsriten an starre Arbeitszeiten gewdshnt sind.
DaB andere Lander, wie etwa die Bundesrepublik Deutschland, mit
ahnlichen Problemen kAmpfen, ist weder Trost noch Beruhigung: Ein
kleines Land kann Wachstumsvorteile ohnehin nur erringen, wenn es
versucht, besser und effizienter zu sein.

Schwer einschétzbar hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf das Wachs-
tumspotential sind arbeits- und sozialrechtliche Regelungen. Das
gesamte Arbeitsracht ist ex definitione Arbeitnehmerschutzrecht und
daher marktregulierend. Aus den Forderungen einer forcierten Wachs-
tumspolitik soll auch keine Rickkehr zum Manchester-Liberalismus im
Arbeitsrecht abgeleitet werden. Trotzdem sollite des ofteren die Frage
gestelit werden, ob das Arbeitnehmerschutzrecht, das unter anderen
gesellschaftlichen Verhéltnissen aus Zeiten der 48-Stunden-Woche
und des zweiwdchigen Mindesturlaubs geschaffen wurde, bei 31 Stun-
den Nettoarbeitszeit pro Woche unverandert beibehalten werden muf.
Das Nachtarbeitsverbot fiir Frauen wiirde sich fiir eine Uberprifung
gbenso anbieten wie die Uberholten Arbeitszeitschutzbestimmungen
fiir Jugendliche. Daf3 durch das Privileg der doppelten Absicherung der
Handelsangestellten durch LadenschluBregelungen Wachstum sicht-
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bar und spirbar ins Ausland abflieBt, dirfte sich ebenfalls bereits her-
umgesprochen haben.

SchlieBlich soll auch noch das leidige Problem des ,MiBbrauchs” von
Sozialleistungen angeschnitten werden, weil er unter wachstumspoliti-
schen Gesichtspunkten kontraproduktiv ist. ,MiBbrauch® ist dabei ein
miBverstandlicher Ausdruck: Wenn der einzelne vollig legal und rational
in den GenuB von Leistungen kommt, die ihm nach der Meinung der
Mehrheit nicht zustehen, dann ist nicht ihm der Vorwurf zu machen,
sondem jenen, die die Regeln erfunden haben. Beispiele sind etwa die
relativ groBziigigen direkten und indirekten Arbeitslosenleistungen, die
bei einem Netto-Nettovergleich die Ruckkehr in den regulédren Arbeits-
prozeB nicht sehr attraktiv machen, die lohnsteuerfreie Sonderunter-
stitzung und &hnliches. Damit wird eine Kettenreaktion in Gang
gesetzt, bei der noch mehr Schwarzarbeit und noch hthere Sozialbei-
trage einander abldsen.

Aus aktusllem AnlaB soll abschiieBend noch darauf hingewiesen wer-
den, daB die von Sozialminister, OGB und Arbeiterkammer angepeilte
lineare Einfiihrung der 35-Stunden-Woche selbstversténdlich Wachs-
tum vemichtet. Wer sich in Zukunft verstarkt um Wachstumspolitik
kiimmert, wird die Sozialpolitik nicht ausnehmen kénnen. Wird diese
nicht.in.den Dienst der Wachstumspolitik gestellt, dann werden an sie
als Konsequenz fehlenden Wachstums immer héhere Anforderungen
gestellt, die sie immer weniger zu befriedigen vermag.
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Wachstumsbegrenzung
durch den-:Produktionsfaktor Umwelt

Dipl.-Ing. Thomas Stemberger

Forstreferat der Prasidertenkonferenz der Lanawirtschaftskammern

Zur Beurteilung der Wechselwirkungen zwischen Umwelt und Wirt-
schaftswachstum reicht es nicht aus, die in der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung traditionell verwendete MeBgréBe flr Wirtschafts-
wachstum heranzuziehen: Ein richtiges Bild ergibt sich nur, wenn es
gelingt, auch die bisher nicht in der volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung enthaltenen positiven und negativen Effekte (Umweltverbesserun-
gen bzw. Umweltschaden) richtig zu erfassen und somit Rohstoff-
verbrauch und Umweltqualitat entsprechend zu berticksichtigen.

Umwelt, beispielhaft umschrigben durch die Worte Boden, Wasser und
Luft, kann als Produktionsfaktor verstanden werden, wenn man die-
sem Begriff nur jenen Inhaft beimit, der sich daraus ergibt, daB bei
jeder wirtschaftlichen Tétigkeit der Umwelt regenerierbare und nicht-
regenerierbare Ressourcen entnommen und Abfille im waeitesten
Sinne des Wortes zugefihrt werden. Es ist nachdriicklich zu betonen,
daB diese Betrachtungsweise unvollstandig ist, stehen doch mit dem
Begriff Umwelt noch ganz andere — ethische — Dimensionen in Verbin-
dung, die unser Leben Gberhaupt erst lebenswert machen. Da das glei-
che, aber mutatis mutandis, auch fir den Begriff Wirtschaft zutrifft, wol-
len wir hier bei den zuvor genanmen Denkkategorien bleiben. Die
Umwelt wird also spatestens dann zum begrenzenden Faktor, wenn
Umweltprobleme dadurch entstehen, daB die weitere Entnahme von
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Ressourcen aus der Umwelt oder die weitere Abgabe von Abfall an die
Umwelt an Grenzen stiit.

Die Umweltprobleme, mit denen wir heute konfrontiert sind, rithren von
wirtschaftlichen Verhaltensweisen her, die sich festgesetzt haben, als
wir diese Grenzen zum Teil noch gar nicht wahrgenommen haben. Dies
deshalb, weil wir noch zu weit von ihnen entfemt waren, weil wir uns
innen nur sehr langsam gendhert haben, weil sie aus naturwissen-
schaftlichen Grinden den meisten von uns gar nicht erkennbar waren
und nicht zuletzt, weil die Gesellschaft sie weniger eng als heute gezo-
gen hat. Diese Klarstellung ist deswegen wichtig, weil sie zur Losung
der Umwaettprobleme Raum filr Anderungen wirtschaftlicher Verhaltens-
weisen l4Bt. Jene, die unter Berufung auf Umwelt und Okologie die
wirtschaftlichen Entfaliungsmdglichkeiten des einzelnen und der
Gesellschaft negieren, sind demgegentiiber aber als Opfer einer ober-
flachlichen Betrachtungsweise in einem Imtum befangen oder bentit-
zen diese Argumente nur dazu, um ihre grundlegende Ablehnung der
bestehenden Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung zu verbramen,
und Ubersehen geflissentlich, daB sie damit naturgegebene und kultu-
rell festgelegte Verhaltensweisen negieren.

Ebenso sicher scheint aber, daB ohne Anderung wirtschaftlicher Verhal-
tensweisen die Umweltproblematik so driickend wird, daB nicht nur die
" Lebensqualitat stérker beeintrichtigt wird, als die Mehrheit der Bevol-
kerung gewillt ist hinzunehmen, sondem auch die wirtschaftlichen Akti-
vititen selbst in Frage gestelit werden. Dieser ProzeB [&uft weder zeit-
lich linear noch undifferenziert in allen Sektoren ab. Ihn zu erkennen
wird dadurch erschwert {oder: das Wegschauen wird dadurch erleich-
tert), daB er — den natUrlichen und wirtschaftlichen Gegebenheiten ent-
sprechend — in der Regel raumlich und auf bestimmte Sektoren
begrenzt ablauft. Die immissionsbedingten Waldschéden sind hiefdr in
mehrfacher Hinsicht ein gutes Beispiel.

Der Beirat fir Wirtschafts- und Sozialfragen hat in seiner 1986 erschie-

nenen Studie ,Umweltpolitik” in diesem Zusammenhang die Meinung
vertreten, daB die zur Umweltproblematik fihrenden Engpésse sowohl
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auf der Input- als auch auf der Qutputseite deutliche Signale darstellen,
um der materialwirtschaftlichen Komponente im dkonomischen Den-
ken mehr Raum. zu geben. Damit ist gemeint, daB das Wesen der 6ko-
logischen Kreislaufmodelle, alle Inputs und Outputs zu berlicksichti-
gen, vermehrt auch auf die 6konomischen Modelle Ubertragen werden
muB. Das wlrde dann in der Praxis dazu fuhren, daB sowohl die Ent-
nahmen aus der Natur als auch die Abgaben an die Natur reduziert
wiirden, ohne daB es dadurch zwangsléufig zu einer Verminderung der
konsumierbaren Leistungen kéme. Der Beirat hat somit implizit zum
Ausdruck gebracht, daf der Produktionsfaktor Umwett nicht notwendi-
gerweise nur eine Begrenzung des Wirtschaftswachstums mit sich
bringt. Mehr noch: Die Schwerpunktsetzung innerhalb der SchiuBfolge-
rungen dieser Studie 148t erkennen, daB die Sozialpartner der Auffas-
sung sind, Umweltschutz stiinde keineswegs im Gegensatz zu den
Ublichen wirtschaftspolitischen Zielbindeln {(Vollbeschéftigung, Wirt-
schaftswachstum und Preisstabilitit), sondern sei als weiteres Ziel hin-
zugetreten.

Die Vereinbarkeit dieses Zieles mit jenem des Wirtschaftswachstums
und damit auch die Frage, inwieweit das eine das andere begrenzt,
setzt allerdings, wie bereits eingangs angedeutet, ein erweitertes Ver-
standnis des Begriffs ,Wirtschaftswachstum* voraus. Zieht man nur die
bisher in der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung ubliche MeBgréBe
flir das Wirtschaftswachstum heran, so lauft man Gefahr, aus formalen
Grunden vermeintliche Wachstumsbegrenzungen durch den Produk-
tionsfaktor ,Umwelt* zu erkennen, die dem praktischen Leben gar
nicht entsprechen. Es ist aber zuzugeben, dal Uber die Einbeziehung
der sogenannten Wohlifahrtsindikatoren in die volkswirtschaftliche
Gesamtrechnung leichter zu sprechen ist, als dieses ambitionierte
wissenschaftliche Vorhaben auch tatséchlich umgesetzt werden kann.

Auf der Ebene wirtschaftlicher Unternehrmen bedsutet eine stérkere
Beriicksichtiung des Faktors Umwelt in der Regel die Intemalisierung
bisher externalisierter Kosten. Es erhebt sich somit die Frage, ob die
dann zu Buche stehenden Kosten auch in den Preisen untergebracht
werden kénnen, und im Zusammenhang damit weiters die Frage der
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Wettbewerbsfahigkeit gegenliber weniger umweltfreundlich produzie-
renden Betrieban. Ohne hier auf das sehr ergiebige Thema der umwelt-
politischen Instrumente naher einzugehen, sei angemerkt, dal sich
nicht zuletzt auch aus Grinden eines fairen Wettbewerbs {trotz aller
grundsétzlichen Vorlisbe flir marktwirtschaftliche Lésungen) die Not-
wendigkeit eines strikten ordnungspolitischen Rahmens erklart.

Der aus vermehrter Berlicksichtung des Produktionsfaktors Umwelt
erwachsende Kostendruck fihrt durchaus, wie die praktische Erfah-
rung des Studiums schon einiger hundert konkreter Projekte im Rah-
men der Kommission des Umweltfonds zeigt, in den meisten Fallen zu
positiven und wirtschaftspolitisch erw(inschten Struktureffekten. Reine
Entsorgungstechnologie ,end of the pipe* und nachtrigliche Repara-
turmaBnahmen sind vergleichsweise teurer als grundlegende Umstruk-
turierungen und Modemisierungen der Produktion, die dann nicht nur
weniger umweltintensiv ist, sondem auch eine Verbesserung des
Kosten-Leistungs-Verhaltnisses mit sich bringt. In nicht wenigen Féllen
fihrt eine Anderung der Produktionsstruktur auch zu umweltfreund-
licheren Produkten, verbunden mit besserer Wertschdpfung und damit
Wachstumsimpulsen.

Viel zu haufig wird (ibersehen, daB wir in Osterreich vor allem im Frem-
denverkehr sowie in der Land- und Forstwirtschaft und ihren nach-
gelagerten Branchen sehr bedeutende Wirschaftsbersiche haben,
welche durch eine Verschlechterung der Umweltqualitat direkt in ihrem
wirtschaftlichen Leistungsvermégen geschwacht werden. Der Frem-
denverkehr vermarktet in der Hauptsache Natur, also intakte Land-
schaft, und ist in seiner jetzigen Intensitat nur denkbar, wenn eine
intakte Pflanzendecke Schutz gegen die Naturgewalten bietet. Die Luft-
verunreinigungen wirken unmittelbar negativ auf das Produktionsvolu-
men der Forstwirtschaft, bei der Landwirtschatft ist es vor allem die auf
den Boden wirkende Umweltbelastung, welche die Produktion ein-
schrénkt und entwertet. Der Objektivitdt halber sei festgehalten, daf3
negative Beispiele in diesen Bereichen zeigen, wie auch selbstverur-
sachte Uberfastungen der eigenen Produktionsgrundlagen wirtschaft-
lich nachteilig zurlickschlagen kénnen.
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Erfreulicherweise gibt es in Osterreich bereits eine Reihe hervorragen-
der Beispiele dafur, wie sich die Nachfrage nach sogenannter ,Umwelt-
technologie” als wirtschaftlicher Wachstumsimpuls auswirkt: Die stark
gewachsene Bedeutung des Produktionsfaktors Umwelt hat zu einem
Innovationsschub gefthrt, der vor allem umweltfreundliche Produkte
und umweltschonende Produktionsverfahren, aber auch unmittelbar
dem Umweltschutz dienende Gerdte und Anlagen betrifft. Im Bereich
der vom Forschungsférderungsfonds flr die gewerbliche Wirtschaft
finanzierten Vorhaben entfallen auf die den Sonderbersichen Umwasit-
schutz, Recycling und Energieforschung zugezéhiten Projekte immer-
hin rund 17% der zuerkannten Fdrderungen. Es wére sicher be-
griiBenswert, wenn die Ostemeichische Wirtschaft diese teils fir ihre
Struktur mafBgeschneiderte Wachstumschance noch starker als
Schwerpunkt wahmehmen wirde. In diesem Zusammenhang muB
auch erwahnt werden, daf3 umweltpolitische Vorschriften jedenfalls
auch den Nebeneffekt haben, den Wettbewerb und damit den Markt
fur Umweltinnovationen zu beleben.

Es sei auch gestattet, abschlieBend das Thema gleichsam auf den
Kopf zu stellen und zu fragen, wie es mit der Abhéingigkeit des Umwelt-
-schutzes vom Wirtschaftswachstum steht, Es liegt auf der Hand, daB
ohne technischen Fortschritt und Wirtschaftswachstum weder die Alt-
lasten, also die Umweltprobleme, die wir uns schon geschaffen haben,
und noch weniger die notwendige Vermeidung zusétzlicher Umwettbe-
lastungen bewaltigt werden kdnnen. Die wirtschaftliche Umstrukturie-
rung zu umweltfreundiicheren Produktionen kann in einer Phase des
Wachstums reibungsloser durchgefihrt werden, notwendige MaBnah-
men end of the pipg® und die Beseitigung bereits eingstretener Scha-
den sind in einer Phase der Stagnation nur sehr schwer zu finanzieren.

Alles in allem: Die Losung der Umweltprobleme ist nur mit einer
florierenden Wirtschaft méglich, also mit wirtschaftlicher Tichtigkeit,
ingenieurméBigem Kdnnen und Phantasie. Umgekehrt — um wieder zur
eigentlichen Themenstellung zurtickzukehren: Vemiinftiger Umwelt-
schutz kann richtig verstandenes Wirtschaftswachstum gar nicht Gber
Gebihr begrenzen, er wiirde sich damit selbst in Frage stellen.

15



Wachstumsbehinderungen

beim Einsatz des Produktionsfaktors Kapital —
unter besonderer Berlicksichtigung

des industriellen Sektors

— — - —

Dkim. Dr. Oskar Grunwald

Vorstandsmitglied der Osterreichischen Industrieholding AG

Die folgenden Ausfihrungen beschrénken sich auf die Industrie, da fir
das Referat nur eine begrenzte Zeit zur Verfiigung steht und andere
Referenten im Rahmen der Tagung ohnehin eine Gesamtschau der
Wachstumsverlangsamung geben werden. Es sei aber an dieser Stelle
hervorgehoben, dall wesentliche Aspekte in einem gréfBeren Zusam-
menhang gesehan werden milssen. So ist z. B. im Kraftwerksbau und
im Strafenbau in bedeutendem Umfang von der griinen Ecke her
Sand ins Getriebe gekommen, wobei diese Entwicklung auch sehr
starke Rickwirkungen auf die Industrie hatte (Turbinen-, Stahl- und
Wasserbau). Gleichzeitig hat aber die Umweltpolitik und der damit ver-
bundene gesetzliche und politische Druck bei groBtechnischen Projek-
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ten eine sehr starke Investitionstatigkeit ausgeldst: Der Bau von Ent-
schwefelungs-, Entstickungs- und Wasserreinigungsanlagen hat der
Forschung und Entwicklung bedeutende Impulse gegeben. Auf diesem
Gebiet haben ésterreichische Firmen in den letzten Jahren grdfiere Auf-
trage abwickeln konnen, und sie bearbeiten derzeit weitere bedeu-
tende Projekte.

Fortsetzung der &sterreichischen Strukturdiskussion

Ich sehe in dem Thema der Tagung ein weiteres Kapitel der dsterreichi-

schen Strukturdiskussion. Diese geht auf Arbeiten von Mérz, Veselsky,

Koren und Rothschild in den sechziger Jahren zuriick. Spéater haben so

gut wie alle namhaften Osterreichischen Okonomen Beitrage geliefert.

Der Verlauf dieser Diskussion [&Bt sich anhand der wechselnden Struk-

turdiagnosen recht gut verfolgen:

- zu starker Anteil der Grundstoffindustrie — Schwéche in der Verarbei-
tung,

- zu wenig Wachstumsbranchen,

— zu wenig Wachstumsprodukte,

- zu wenig Wachstumsunternehmen,

— zu wenige grolie Konzeme,

— zu wenige multinational titige Untemehmen,

— zZu wenige intelligente Produkte,

- Kiitik an den unbeweglichen Grofifirmen — Mittel- und Kleinbetriebe
als wahre Stérke,

— zu wenig High-Tech-Produkte.

Die Strukturdiskussion ist offenbar eine ,unendliche Geschichte® und
geht weit in die Vergangenheit zuriick. Entsprechende Aussagen aus
der Zeit der Ersten Republik wie auch aus dem vorigen Jahrhundert
bestétigen dies.

Strukturoptimismus — Strukturpessimismus

- Versucht man in dieser Debatte Bilanz zu ziehen, so kommt man zu
dem Ergebnis, daf} entscheidende Kriterien flr die Starke einer Volks-
wirtschaft in den letzten Jahren eine positive Entwicklung zeigen, wie
etwa Leistungshilanz, Beschéftigungsniveau und Inflationsrate. Dar-
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iiber hinaus sehe ich in der Tatsache, daB viele Anpassungsprozesse in
Gang gekommen sind, ein entscheidendes Positivum hinsichtlich der
Beurteilung der dsterreichischen Struktur. Dabei sei als interessante
Eigenheit dieser Diskussion angemerkt, daB sie sich sowoh! im makro-
als auch im mikrodkonomischen Bereich bewegt. Negative Momente
sind die Wachstumsverangsamung, die offenkundigen Schwichen in
bestimmten Bereichen der Industrie und der traditionell niedrige For-
schungs- und Entwicklungsaufwand.

Industrie in den achtziger Jahren

In den achtziger Jahren verzeichneten die Industrielander einen Struk-

turwandel, der durch besondere Intensitdt und auch Internationalitét

ausgezeichnet war. Er 148t sich durch folgends Merkmale skizzenhaft

charakterisieren:

— Abbau der Schomsteinindustrien,

- massive Beschéftigungsverluste in der Industrie,

— alte Industrieregionen warden Problemgebiete,

— mit Nachlassen des Wachstums Verschéarfung des Konkurrenz-
kampfes,

— Globalisierung der Markte fir Waren und Kapital,

- tiefgreifende Eigentumsverdnderungen, wie Privatisierung, Unter-
nehmen als Ware,

— Entstehen eines MiBvernaltnisses zwischen Finanzsektor bzw. Finan-
zZierungsinstrumenten und realwirtschaftlichen Grundlagen,

— Reorganisation der Untemehmen durch organisatorische Mafinah-
men und ausgefeilte Strategien.

Abbau der alten und Aufbau neuer Produktionen

Entscheidend fir die Performance der Lander ist das Tempo des
Abbaus Gberholter und des Aufbaus neuer Strukturen. Ausschlagge-
bende Nebenbedingung ist dabei, daf eine soziale und regionale
Schmerzgrenze bei diesem ProzeB3 nicht Uberschritten werden kann.
Sofern die Restriktion zu eng gezogen wird, entsteht die Gefahr der
strukturellen Versteinerung und einer entsprechenden finanziellen,
sozialen und politischen Belastung, die in der weiteren Entwicklung
wachstumshemmend wirkt.
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Betonung von Schlagkraft und Rentabilitit

Der scharfere Konkurrenzkampf hat bei vielen européischen Untemeh-
men dazu gefiihrt, da Umorganisationen gréBeren AusmaBes durch-
gefuhrt wurden. Ziel war und ist in allen Fllen die Verbesserung der
Marktnéhe, die Erhéhung der Flexibilitat und die Steigerung der Pro-
duktivitat. In der Mehrzah! der Falle werden diese MaBnahmen von
Unternehmensberatungsfirmen vorgeschlagen und zum Teil auch in
der Durchfihrungsphase begleitet. Das Ergebnis ist in der Regel eine
drastische Senkung des Beschéftigtenstands und eine Verbesserung
der Ertragslage. Was die organisatorische Seite betrifft, so zeigt sich
ein Zug zu Uberschaubaren, abgegrenzten und gewinnverantwortli-
chen Einheiten. In den siebziger Jahren war dies in erster Linie die
Schaffung von Untemehmensbersichen, Divisions und &hnlichem, in
den achtziger Jahren geht die Tendenz sehr stark zu Ausgliederungen
und damit zur Schaffung von rechtlich selbstandigen Einheiten. Haupt-
angriffspunkt ist dabei der in alten Industrieuntemehmen durch Jahr-
zehnte gewachsene Mittelbau, der eine grofle Overheadbelastung
bedeutet und der durch diese MaBnahmen zwangsldufig reduziert
wird,

Eigentumsverdnderungen

Die achtziger Jahre haben in der européischen Industrie gewaltige

Eigentumsverdnderungen gebracht, - wofiir zwei Entwiclkdungen ver-

antwortlich sind:

— die Privatisierungspolitik, die in fast allen européischen Landem,
allerdings mit unterschiedlicher Intensitat, betrieben wird, und

- der neu entstandene Handel mit Untemehmen, der in Ubemahme-
angeboten, groBen Fusionen und Anderungen in der Zusammenset-
zung von Konzemen seinen Ausdruck findet. Die Entstehung eines
Euroaktienmarktes ist mit dieser Entwicklung eng verbunden.

Die strukdurelle Auswirkung dieser Merger- und Acquisitionswelle ist
umstritten. Grundsatzlich ist durch Auflockerung und Umbau tberkom-
mener Eigentumsverhilinisse zweifellos ein positiver Struktureffekt
gegeben. Allerdings solite man sich vor einer Uberbewertung dieses
Phanomens hiiten. Viele Vorgdnge dieser Art, insbesondere in den Ver-
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einigten Staaten, haben kaum einen untemshmenspolitischen indu-
strigllen Zweck.

In Osterreich gibt es bei den meisten Gesellschaften seit Jahrzehnten
feste Kapitalmehrheiten, die beim Staat direkt oder indirekt, bei den
Banken, bei privaten Gruppen oder bet den Multis liegen. Bezeichnend
fur diese Lage ist der Umstand, dafi es keine einzige Publikumsgesell-
schaft gibt. Dennoch ist in den letzten Jahren auch auf dem Gebiet des
Eigentums industreller Untemehmen sehr viel in Bewegung geraten,
und das neu zusammengeflgte Mosaik bietet — wenn man alle diese
Vorgange erfaBt — doch ein Uberraschend geéndertes Bild.

Kleine gut — GroBBe schlecht?

Schlagkraft und Entwicklungsfahigkeit groBer Betriebe sind in den letz-
ten Jahren in Zweifel gezogen worden; Klein- und Mittelbetriebe sollen
die Rolle des Wachstumsmotors Ubermommen haben. Eine genaue
Betrachtung fuhrt zu einer differenzierten Sicht der Dinge: Im industriel-
len Bereich ging und geht die Konzentration zigig voran.

Diesen Ubernahmen und Fusionen liegt meist eine sehr klare Strategie
zugrunde: Ziele sind hohe Marktanteile, die am leichtesten und schnell-
. sten durch den Kauf von Firmen emeicht werden. Diese Strategie ist
besonders in reifen Markten ausgepragt, und es liegt ihr die gesicherte
Erfahrung zugrunde, daB Rentabilitdt und Marktanteil einen engen
Zusammenhang aufweisen. |

Versorgung mit Kapital
Die Belebung des Gsterreichischen Aktienmarktes hat die Versorgung

mit Risikokapital verbessert, auf dem Gebiet der Beteiligungsfinanzie-
rung bleibt aber noch viel zu tun.

Das Steuersystem der Vergangenheit hat die Zusammenhénge von
Kapitaleinsatz, Kapitalertrag und steuerlicher Belastung sehr verwischt,
so daB nicht mehr die optimale Investition und die optimale Durchset-
zung am Markt, sondemn der optimale Einsatz der steuerlichen Moglich-
keiten fir den Untermmehmenserfolg bestimmend war. Die Steuerreform
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hat offenbar die argsten Auswuchse beseitigt und ist zweifellos ein
Schritt in die richtige Richtung.

Pensionskassen

Ausgeldst durch Systemmangel hat sich in der letzten Zeit eine inten-
sive Debatte Uber die betriebliche Altersversorgung ergeben. Es gibt
nunmehr einen Vorschlag, angelehnt an das Konzept der 2. Saule in
der Schweiz, der fir alle Beteiligten Vorteile bringen und insbesondere
. die Mobiltadt der Arbeitnehmer und die Kapitalversorgung der Wirt-
schaft verbessem sollte.

Entscheidung liber den EG-Beitritt

Eine baldige klare Entscheidung flr einen Beitritt wére wachstumsfor-
demd, da schon heute diese Frage bei bedeutenden Investitionen und
Standortentscheidungen immer im Raum steht. Ein Aufschieben dieser
Entscheidung wirde nicht so sehr die Warenstréme beeinflussen, son-
dern in den n&chsten Jahren die Gefahr bringen, daB so gut wie alle am
européischen Markt orientierten Grundungen und GroBinvestitionen an
Osterreich vorbeigehen.
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Die Wahrungspolitik
der Qesterreichischen Nationalbank
als Wachstumshemmnis?

Dkfm. Dr. Heinz Kienz!

Generaldirektor der Oesterreichischen Nationalbank

Bei unseren Tagungen war es bisher Ublich, dafl der Prasident der
Oesterraichischen Nationalbank zu einem aktuellen wahrungspoliti-
schen Thema spricht. Wegen des bedauerlichen Ablebens von Profes-
sor Koren, auf dessen Referat man sicher gewartst hat, habe ich diese
Aufgabe Ubemommen, auch wenn ich mir bewuBt bin, daf eventuell
andere Erwartungen an dieses Referat geknlUpft waren.

Das Thema meines Referats lautet: War unsere Wahrungspolitik ein
wachstumslimitierender Faktor, stellt sie in der gegenwiértigen Phase
einen solchen dar, oder wird sie in ndchster Zukunft einer sein? Ich
méchte das Thema folgendermafien abhandeln: Zuniichst einige
grundsatzliche Bemerkungen; sodann haben Sie eine Chronik der Hart-
wahrungspolitik vor sich fiegen (siehe Anhang), zu der einige Anmer-
kungen zu machen sind. In der Folge méchte ich (ber das Problem
einer Abwertungspolitik siniges sagen, dann Uber die Wachstumswirk-
samkeit der Hartwahrungspolitik sprechen. Schliellich méchte ich die
Frage beleuchten, ob die Fundamente der Hartwahrungspolitik fest
genug sind, und dann vielleicht noch einige kleine Bemerkungen (iber
die Hartwahrungspolitik im Zusammenhang mit einem méglichen EG-
Beitritt Osterreichs machen.

Lassen Sie mich mit einer Feststellung beginnen, die vielleicht etwas
‘makaber klingt: Ein Kleinstaat ist eine zerbrechliche Angelegenheit; es
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mufl alles untemommen werden, was zu seiner Starke und Stabilitat
beitrégt. Ich mochte dazu eine kleine Anekdote erzéhlen: Als Osterreich
seinerzeit in Beitrittsverhandlungen zum Intemationalen Wéhrungs-
fonds stand, hat uns Per Jacobsson in Wien besucht und zur Frage
des Beitritts Osterreichs Erkundigungen eingezogen. Und er sagte uns
folgendes: Ihr werdet nie frei werden, wenn lhr nicht wirtschaftlich auf
eigenen Beinen steht. Und wenn Ihr wirtschaftlich selbstandig sein
wollt, miiBt |hr zuerst die Inflation bek&mpfen. Denn ohne Bekampfung
der Inflation werdet Ihr nicht auf eigenen Beinen stehen kénnen.” Fir
den damaligen OGB-Prasidenten Béhm war das Musik in seinen
Ohren, da er ohnedies dieser Ansicht war, und er hat sich — durch
diese auslandische Intervention gestérkt — in der Folge bei der
Bekampfung der Restinflation des zweiten Weltkriegs sehr stark
gemacht. So weit diese einleitende Anekdote.

Grundsétzliche Bemerkungen

Was ist grundsétzlich zur Hartwéhrungspolitik zu sagen, was kann sie
tiberhaupt sein? Ich glaube, daB sie fir uns folgendes leisten kann und
auch geleistet hat:

- Erstens eine Orientierungshilfe fir die Lohnpolitik. Es ist sehr beacht-
lich — und ich werde noch darauf zu sprechen kommen —, dal3 wir in
der DurchfUhrung der Hartwahrungspolitik immer die massive Unter-
stiitzung des Gewerkschaftsbundes hatten. Das ist nicht selbstver-
standlich. Ein Gegenbeispie! ist Norwegen, wo einmal eine Abwer-
tung der Krone durchgeflhrt wurde, nur um Lohnerhéhungen, die
der norwegische Gewerkschaftsbund angemeldet hatte, auch
durchfiihren zu kénnen. Wir haben in Osterreich die genau umge-
kehrte Politik — vorm Gewerkschaftsbund unterstitzt — betrieben:
niamlich nicht zu dem Zweck abzuwerten, um Lohnerhdhungen zu
ermoglichen, die dem Gewerkschaftsbund nicht ganz lupenrein
erschienen und nicht recht vertretbar waren.

— Zweitens ist die Hartwihrungspolitik auch eine QOrientierungshilfe far

die Preispolitik. Als wir die Hartwahrungspolitik einflihrten, gab es
meines Wissens die erste weltweite Inflation der Neuzeit in Friedens-
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zeiten. In dieser Situation war es wichtig, das Instrumentarium der
Paritédtischen Kommission, genauer gesagt den Preisunteraus-
schuf, einzusetzen. Fir diesen war natiirlich eine Hartwahmungspoli-
tik eine sehr entscheidende Orientierungshilfe, selbstversténdlich
auch fur die einzelnen Untemehmensleitungen.

Drittens ~ und das ist etwas, worauf Professor Koren immer hinge-
wigsen hat: Die Hartwahrungspolitik dient als Instrument, das einen
Produktivitatsschub erzwingt. Koren hat das auch eine ,Produktivi-
tatspeitsche" genannt, Epenso hat man mir einmal bei einer Diskus-
sion gesagt: ,Sie ist ein Prigel, um die Lohnpolitik in die richtige
Richtung zu treiben.” Das vermittelt die Vorstellung eines Drucks,
eines Instruments, mit dem man einen Produktivitdtsschub erzwin-
gen kann, und damit wére die Hartwahrungspolitik — bildlich ge-
sagt — auch eine Wamtafel” fir den Strukturverdnderungsbedarf.

Ich werde dann noch einmal darauf zurickkommen, dafB im Streit
um die Hartwahrungspolitik der damalige Bundeskanzler Kreisky
uns mehrmals gedrangt hat, eine kleine Abwertung durchzufihren.
Er meinte, man sollte sich um etwa 10% von der D-Mark wegbewe-
gen, denn das ware auch eine Hilfe fir die Gsterreichische Edelstanl-
industrie. Dieser war es offenbar gelungen, ihm den Eindruck zu ver-
mitteln, bei einer Abwertung um 10% wiirde sie auch um 10% mehr
verdienen, und es wirde ihr wieder besser gehen. Wir wissen heute,
wig sich die Edelstahlindustrie dann tatsachlich entwickelt hat. Wir
hétten nur llusionen erweckt und die Wamtafel fiir Strukturverande-
rungen weggeriickt; &hnliches galt dbrigens auch fur die Textilindu-
strie.

Viertens ist die Hartwahrungspolitik auch intemational eine ver-
trauensschaffende Politik, was nicht jeder sofort erkannt hat. Wir
haben beim Intemationalen Wahrungsfonds Jahre gebraucht, um
dort die Erkenntnis durchzusetzen, daB wir Osterreicher imstande
sind, mit der D-Mark einen fixen Wechselkurs zu fahren. Und die
Spekulation - das ist auch wichtig — hat etwa 10 Jahre gebraucht,
um zu begreifen, daB Osterreich eine solche Wahrungspolitik betrei-
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ben kann, auch wenn diese in den Augen von manchen abenteuer-
lich und gréBenwahnsinnig erschien.

— Finftens schiieBlich — das haben wir nicht gleich von Anfang an,
aber seit den achtziger Jahren schon als sehr wichtiges Ziel erkannt
- ist die Hartwihrungspolitik ein Wegbereiter fir einen Beitritt zur
Europédischen Gemeinschaft.

Chronik der Hartwihrungspolitik

[ch habe mir eraubt, lhnen die Chronik der Hartwahrungspolitik in
Osterreich vorzulegen. Ich méchte auch dazu eine Anekdote anbrin-
gen: Es war 1968 — ich war damals Mitglied des Generalrats der
Qesterreichischen Nationalbank —, als die Professoren Machlup und
Haberler nach Osterreich kamen, um uns auf eine grundlegende Ande-
rung der Wahrungspolitik vorzubereiten. Machlup hat gesagt: ,Wenn
wir erst flexible Wechselkurse haben, wird es durch intemationale Spe-
kulation und Devisenarbitrage zu einer fur Dich unglaublichen Stabilitat
. der Wechselkurse kommen; die Verdanderungen werden sich in Bruch-
teilen eines Prozents abspielen.” ich habe ihn spater in Alpbach wieder
getroffen und ihm gesagt: ,Mir scheint, das waren doch etwas mehr als
Bruchteile von Prozenten, was sich da verandert hat.” Er hat natrich
Erklarungen dafir en masse gehabt, etwa daB die Regierungen Infla-
tion betreiben und.vieles andere-auch.-Aber-die Annahme, daf es zu
einer hohen intemationalen Stabilitit der Wechselkurse kommen und
man nicht wie bisher einmal in diesem, einmal in jenem Staat Abwer-
tungen haben wird, diese Vorstellung der Gelehrten hat sich nicht
erflill,

Aus der Betrachtung der Chronik der Hartwéhrungspolitik kann noch
eine weitere Erkenntnis gezogen werden: Wir haben natlrlich gewuBt,
daB es zu einer Anderung des Wechselkursregimes kommen wird, und
haben dann, nachdem sich die Ereignisse so abgespielt haben, wie Sie
sie im Anhang dargestellt sehen, eine Losung finden miissen, in wel-
cher Weise wir Wechselkurspolitik machen kénnten. Der leider schon
verstorbene Direktor Dr. Hain hatte gemeinsam mit Vorstand Deutsch
die idee, daB man einen Wahrungskorb bilden und aufgrund dessen
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einen Index errechnen solite, an dem wir uns bei der Wechselkursfest-
setzung orientieren kénnten. Die ersten Schritte mit diesem Index
waren eginigermaBen erfolgreich, bis sich allerdings herausstelite, daB
sich die Wahrungen, aus denen wir den Korb gebildet hatten, gewaltig
auseinanderentwickelten. So muten wir in der Folge eine Wahrung
nach der anderen aus dem Wahrungskorb herausnehmen, bis einige
wenige Wahrungen, vor allemn die D-Mark, Ubriggeblieben sind. Nach 5
bis 6 Jahren haben wir uns nur noch am D-Mark-Kurs orientiert. Wir
haben also nicht von allem Anfang an gewul3t, wie wir es machen wer-
den. Wir haben uns ~ wie es in der Nationalékonomie und der Wirt-
schaftspolitik oft der Fall ist — vorangetastet und durch trial and error
unseren Weg gefunden.

Dabei gab es jedoch einige FuBangeln. Zunachst eine auBenpalitische:
Es gab sinige Interventionen und Einwénde aus Moskau, daf durch
diese Wahrungspolitik eine Art wirtschaftspolitischer AnschluB betrie-
ben werde. Das wurde sehr energisch zurlickgewiesen, und man hat in
der Folge auch von diesen Einwendungen Abstand genommen, als
man sah, daB dies doch eine sehr {ibertriebene Sicht der Dinge wére.
lch erwdhne das deshalb, weil méglicherweise beim EG-Bsitritt ahnli-
ches passieren wird. Wir haben es den Herren ausgeredet, und sie
haben es dann auch akzeptiert.

Die zweite FuBangel war innenpolitischer Art. Die Bundeswirtschafts-
kammer war unserer Politik gegentiber auBlerordentlich skeptisch. Die
Industriellenvereinigung, insbesondere Dr. Wilhelm als Vorsitzender des
wahrungsausschusses, hat sshr oft bei mir gegen diese Politik remon-
striert, aber am Ende sind die Herren gekommen — und das war wirk-
lich gentlemenlike —, haben gesagt: ,lhr habt recht gehabt, es ist der
richtige Weg, den Ihr geht.” Und dann gab es die schon erwadhnte
Offentliche Kritik von Bundeskanzler Dr. Kreisky an der Hartwahrungs-
politik. Als er den ersten Querschuf3 machte, folgte eine Spekulations-
welle im Ausmal von etwa 4 Mrd S. Das haben wir durchgestanden.,
Als er es das dritte oder vierte Mal versuchte, waren es nur noch 50 Mil-
lionen. In diesem Zusammenhang machte ich etwas ganz deutlich
machen: Es hitte diese Politik nicht fortgefihrt werden kénnen, wenn
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wir hicht die- Unterstiitzung von Finanzminister Dr. Androsch gehabt
hatten, der einer der energischsten Vertreter dieser Politik war, und
auch nicht ohne die Unterstitzung von Prasident Benya. So waren also
ein skeptischer Wiahrungsfonds, ein mehr als skeptischer Kanzler und
gine AuBerst kritische Industriellenvereinigung keine Kleinigkeit auf dem
Wege, diese Politik doch durchzusetzen.

Zurm SchiuB dieser Chronik der Hartwa&hrungspolitik méchte ich noch
folgendes erwihnen: Ich glaube nicht, daf3 wir ohne Hartwahrungspoli-
tik die zwei Erddischocks, die sich in den siebziger Jahren ereignet
haben, chne weiteres Uberwinden hatten kénnen. Noch dazu stellie
das Jahr 1975 einen gewaltigen Hértetest dar. Es gab in diesem Jahr
eine Arbeitszeitverkiirzung, die eine entsprechende Kostensteigerung
mit sich brachte; wir hatten femer eine Lohnerhéhung, die in der
Annahme abgeschlossen worden war, daf3 das Konjunkturtief durch
Anhebung der privaten Nachfrage zu Uberwinden wére und es in der
Folge wieder eine Aufwartsbewegung in der Konjunkiur geben wirde.
SchlieBlich gab es noch in den beiden folgenden Jahren hohen Infla-
tionsdruck und stark steigende Leistungsbilanzdefizite. Es ist, wie Sie
wissen, dann nur durch eine Leistungsbilanzverbesserungspolitik
gelungen, Uber diese Schwierigkeiten hinwegzukommen. ich habe das
iiber die Chronik hinausgehend noch einmal dargestellt, um zu zeigen,
welche Schwierigkeiten bei dieser Politik zu Uberwinden waren, und
daB es sehr oft ein Versuch war, sich auf einem sehr schmalen Grat vor-
warts zu bewegen.

Vorteile der Hartwahrungspaolitik

Nun darf ich vielleicht zum néchsten Punkt fortschreiten, den zu behan-
deln ich mir vorgenommen habe, namiich die Vorteile der Hartwéh-
rungspolitik zu preisen. Ich méchte in diesem Zusammenhang den pol-
nischen Schriftsteller Lec zitieren. Er hat ein wunderschénes Essay
geschrieben mit dem Titel: ,Was ist Sozialismus?“. Es beginnt mit den
Worten: ,Zuerst muB ich Euch sagen, was Sozialismus nicht ist.” Und
er schildert das polnisch-sowjetische System. Ich mdchte also erldu-
tern, was eine Wahrungspolitik nicht sein soll, oder umgekenrt ausge-
driickt, was eine Abwertungspolitik mit sich bréchte und warum eine
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solche seitens der Oesterreichischen Nationalbank immer so energisch
abgelehnt wurde. Ich habe schon gesagt: Eine der gréBten Gefahren
einer Weichwahrungspolitik ist, dafl sie lllusionen schafft. Sie schafft
den Untemehmensleitungen und Wirtschaftspolitikern die liusion, daB
die Konkurrenzfahigkeit der Wirtschaft ohnehin gegeben und es daher
Uberfliissig sei, sich groBe Mihe zu geben und sich dem Argemis von
Strukturreformen, Kostensenkungen, Rationalisierungen und womaég-
lich Kindigungswellen auszusetzen. Dem allen meinte man, misse
man sich nicht stellen, sondem kénne sich mit dem einfachen Trick aus
der Kiste der Wahrungspolitiker, n&milich einer Abwertung, helfen.

Das Zweite, was eine Hartwahrungspolitik vermeiden kann und eine
Abwertungspolitik mit sich bringt, ist der Vertrauensveriust, den man
erleidet und der sehr schwer wieder wettgemacht werden kann. Sie
wissen ja alle, daB3 95% -~ manche sagen sogar 97% - der intemationa-
len Transaktionen an den Devisenmarkten nicht dem Gitterverkehr die-
nen, sondern spekulative Kapitaltransaktionen darstellen. Das heiBt
also, daf} ein gigantisches Volumen rund um die Uhr gehandelt wird,
was es vor einigen Jahrzehnten noch nicht gegeben hat, und daf die
Notenbanken, selbst wenn sie gemeinsam auftreten, groen Spekula-
tionswellen, vor allem etwa gegen den Dollar, nicht gewachsen sind.
Kleine Wahrungen wie unsere haben es leichter. Sie kénnen, wenn es
geschickt gemacht wird, im Verborgenen leben und unterfiegen eher
nur lokalen Spekulationswellen, wenn diese auch nicht immer ganz ein-
fach zu bewdltigen sind. DaB es jedoch ohne echte Gefahrdung még-
lich ist, haben wir mehrmals bewiesen.

ich habe schon gesagt, daB es nach unserer Erfahrung vigle Jahre
braucht, bis Vertrauen in die Fihigkeit gewonnen ist, dal man mit der
jeweilligen Leitwahrung einen fixen Kurs halten kann. Daraus ist zu
schiieBen, daB man, sobald man einmal einer Spekulationswelle unter-
liegt oder sich aus eigenem Antrieb auf eine Abwertungspolitik einlast,
sehr lange kémpfen muB, um das Vertrauen wieder zu gewinnen und
die Erwartung nicht entstehen zu lassen, daf bei nachster Gelegenheit
wieder abgewertet werde. Diese auBerordentlich lange Dauer zur
Gewinnung von Vertrauen kann nicht mit einer Regierungserkiarung
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oder einer Erkldrung eines Direktoriums oder gines Prasidenten einer
Notenbank verkiirzt werden; diese Erfahrung ist selbstverstandlich
auch ein sehr wichtiger Anspormn fUr einen Wahrungspolitiker, von einer
einmal gewdahiten Linie nicht abzugehen.

Welche Erfolgschancen kann nun eine Abwertungspolitik Uberhaupt
haben? Was will man damit erreichen? Zunéchst soll natiirich eine Stei-
gerung des Exports im weiteren Sinn eintreten. Sie wissen, dal Okono-
metriker es fiir Osterreich fiir méglich halten, bei einer 10%igen Abwer-
tung des Schillings ein 3 bis 4%iges Wachstum des Exports zu errei-
chen. Nun muB man natrich eines sofort hinzufligen: Dieses Ergebnis
tritt nur ein, wenn es gelingt, strenge flankierende Maf3nahmen zu set-
zen. Substanz digser flankierenden MaBnahmen mulB letzten Endes ein
Reallohnverzicht sein. Das heiBt also, ohne eine starke Gewerkschafts-
bewegung, die dabei mitmacht — eine sehr starke Gewerkschafts-
bewegung, mdchte ich sogar sagen ~ oder aber eine total machtiose
Gewerkschaftsbewegung, die alles mit sich geschehen lassen muB,

‘18Rt sich derartiges nicht durchsetzen.

Nun ist oft von Befiirwortem einer Abwertungspolitik, vor allern aus
dem akademischen Bereich, vorgeschlagen worden, man mdége eben
einen ,big deal* mit dem Gewerkschaftsbund machen oder ihn dafir
gewinnen;-daB er-aus deran-die- Abwertung-anschlieBenden Inflations-
welle keine Konsequenzen zieht, also den Reallohnverlust in Kauf
nimmt. Nun kann man das unter ganz bestimmten, duBerst schwieri-
gen Verhaltnissen vielleicht emeichen; als Dauerldsung ist das jedoch
vollig unmaglich, und ich wiirde als Kenner der Verhéltnisse sagen, daB3
der Gewerkschaftsbund -es vor einigen Jahren viellsicht geschafft
hatte, seinen Mitgliedern nach einer Abwertungspolitik bewuf3t einen
Reallohnverzicht aufzuzwingen. Heute ginge das sichertich nicht mehr.
Es ist sicher viel leichter, vorsichtiger- und vorausschauenderweise eine
restriktive Lohnpolitik zu betreiben, als nach einem Inflationsprozef die
Trimmer zu beseitigen. Auch das soliten alle Politiker begreifen, ndm-
lich daB es politisch ungeheuer schwierig ist und vom Pepularitats-
verlust bis zu GroBdemonstrationen alles in sich tragt, wenn man den
Menschen etwas wegnehrmen muB. Da ist &s immer leichter, wenig zu
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geben und eine vorsichtige Linie zu verfolgen, als zuerst aus dem Vollen
zu schdpfen und dann Emeichtes zurlcknehmen zu missen. Das hat
im giinstigeren Fall Wahlniederlagen, schlimmstenfalls jedoch soziale
Unruhen zur Folge. Wir glauben also, daf3 die Politik, die wir betrieben
haben, namlich den Gewerkschaftsbund zu Gberzeugen, da3 es bes-
ser ist, auf der vorsichtigen Linie zu bleiben und lieber geringe Lohn-
bewegungen zu vertreten, als mdglicherweise eine Abwertung mit
Reallohnverzicht als flankierende MaBnahme hinnshmen zu mussen,
hilfreich war.

Hartwahrungspolitik und Wachstum

Ich komme nun zum nachsten Punkt. Man kann sicher immer wieder
die Frage stellen: Wo waren wir mit unserer Wirtschaftspolitik getandet,
wenn wir die guten Ratschldge, die wir bekommen haben, namlich
abzuwerten, durchgefiihrt hatten? Leider Bt sich das im nachhinein
durch Nachdenken nicht erforschen. In der Nationalbkonomie haben
wir ja nicht die Moglichkeit des Experiments. Wir kinnen nur darauf hin-
weisen, daB wir mit unserer bisherigen Politik jedenfalls eine Entwick-
lung fiir die dsterreichische Wirtschaft vorgezeichnet haben, die stabili-
sierend und zukunftstrachtig war, Und damit komme ich zur Frage: Hat
die Hartwahrungspolitik ungiinstige Auswirkungen auf unser Wirt-
schaftswachstum gehabt? Hat sie das Wirtschaftswachstum dber
Gebuhr gebremst?

Eigentlich ist die Antwort sehr leicht zu geben. Ziel einer Abwertungs-
politik ist es ja offenkundig, Exportzuwéchse zu erzielen. Nun kénnen
wir feststellen, dal wir — ich betrachte jetzt nur die Jahre 1982 bis
1987, langerfristig sieht es jedoch nicht anders aus — unseren Marktan-
teil in der Europaischen Gemeinschaft von 1°94 auf 2'46% gesteigert
haben. Damit ist eigentlich, wie ich es sehe, die Antwort auf die Frage
Wachstumswirksamkeit der Wahrungspolitik gegeben. Da — um es zu
wiederholen — Ziel einer Abwertungspolitik ware, Exportwachstum her-
beizufiihren, wir aber ohne ein solches gefihrliches Abenteuer ein
Exportwachstum am schwierigsten Markt, der EG, zustandegebracht
haben, glaube ich, daB diese wenigen Zahlen ein sehr guter, fir mich
jedenfalls (berzeugender Beweis daflir sind, dafB die Politik, die wir
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betrieben haben, nicht wachstumsschédigend war. Es ist uns auch
gelungen, unseren Marktanteil in dem so problematischen COMECON-
Raum zu verbessem, namlich von 4'23 auf 5°46%, und in den Olstaa-
ten, die gleichfalls grofie Schwierigkeiten haben, konnten wir eine Stei-
gerung von 120 auf 1°36% erzielen. Als Basisjahr fUr diese Zuwéchse
habe ich das Jahr 1982 herangezogen. Nur in den USA haben wir nicht
diese Erfolge erzielt, aber dort ist ja die Abwertungspolitik abenteuer-
fich gewesen, und noch dazu sind protektionistische Ziele verfolgt wor-
den.

Die nachste Frage betrifft die Auswirkungen auf das Preisniveau. Ich
glaube, man braucht da nicht lange herumzuphilosophieren: Wir hitten
bei siner Abwertungspolitik unmdglich die ausgezeichnete Position im
internationalen Inflationsvergleich halten kénnen, die wir erreicht
haben. Auch in den siebziger Jahren und bis heute konnten wir uns
immer unter den drei bis vier LAndern mit den niedrigsten Preissteige-
rungen behaupten. Das ist bei einer inflationsangstlichen Bevdlkerung
aufierordentlich wichtig. Nebstbei: Wir haben neulich mit einer Mei-
nungsumfrage herausgefunden, daB 19% der dsterreichischen Bevdl-
kerung Silberminzen horten, weit sie diese fiir eine Wertanlage haften,
so flrchten sie die Inflation.

Die erwartete Preissteigerung-ist natiirlich-auch fir das Sparverhalten
wichtig. Es ist ganz klar, daB viele Osterreicher geneigt sind, aus einer
zweimaligen [nflationserfahrung heraus inflationséngstlich zu reagieren,
was Ubrigens auch fir die Bundesrepublik Deutschland gilt. Auch dort
kann die Zentralbank nicht gegen den Willen und die Geflihle der Bevil-
kerung vorgehen und agieren. Daher finde ich es sehr ungerecht, wenn
von mancher Seite unseren Kollegen in der Bundesbank vorgeworfen
wird, sie hitten einen Inflationstick und machten daher eine falsche
Politik.

Daf das Vertrauen in den inneren Wert einer Wahrung wesentlich flr die
Lebensplanung, vor aliem fir die so auBerordentlich bedeutende Pen-
sionsfrage ist, braucht nicht weiter ausgefihrt zu werden. Hier wére
jedoch noch ein Purkt als recht wichtig zu erwdhnen: Eine niedrige

32



Inflationsrate oder anders gesehen die Stabilitdt des Preisniveaus ist
auch von Uberragender Bedeutung fiir das Vertrauen der Bevdlkenung
in die Institutionen. Wir haben eine interessante Studie (iber die Auswir-
kungen der Superinflation in Israel auf die Meinung der Bevdlkerung
veraniaBBt und finanzient. Als Ergebnis zeigte sich zwar kein MiBtrauen
gegen den Staat oder Angst um seine Existenz, aber es zeigte sich ein
totaler Zusammenbruch des Vertrauens in die politischen Parteien, die
Gewerkschaften und andere tragende Institutionen. Auch das ist ein
wichtiger Gesichtspunkt, warum ein stabiles Preisniveau auch von der
Wechselkurspolitik her gestltzt werden soll.

Ein weiterer wichtiger Aspekt, der fur die Wachstumswirksamkeit unse-
rer Politik spricht, betrifft das Zinsniveau. Wir wissen, daf} heute 1 Pro-
zentpunkt Zinssteigerung ungefahr das Gewicht von 1% Lohnerhd-
hung hat, und ohne stabilen Wert unserer Wahrung nach innen und
auBen wére es sicher nicht gelungen, eine Zinspolitik zu betreiben, die
den dstermreichischen Zinssatz nur knapp Gber dem deutschen Niveau
halt. Wir haben seit vielen Jahren diese Politik durchhalten kénnen,
aber das war selbstverstandlich nur méglich, weil es keine lllusionen
Uber die Entschlossenheit der Nationalbank und der Regierung gege-
ben hat, den Wechselkurs gegenliber der D-Mark fix zu halten,

Von ganz groBer Bedeutung ist schiieBlich auch die Mdglichkeit zur
langfristigen Planung und besseren Rechenhaftigkeit der betriebswirt-
schaftlichen Entscheidungen, welche die Hartwahrungspolitik den
Untemehmen verschafft. Untemehmensleitungen kénnen, vor allem in
der Exportwirtschaft, aber auch im Import, auf sicherem Grund bauen,
und das ist fiir die Exportwirtschaft im weiteren Sinn, also auch fir den
Fremdenverkehr, auBerordentlich bedeutsam und auch wachstumsfor-
demnd.

So weit einige Bemerkungen iber die Wirksamkeit der Hartwahrungs-
politik flir das Wachstum. Ich behaupte zusammenfassend, dal3 unsere
Politik langfristig nicht wachstumshemmend, sondem wachstumsfor-
demd war, weil sie eben Stabilitdt, Rechenhaftigkeit und Vertrauen
geschaffen hat, und dafB diese Aspekte entscheidende wirtschaftliche
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Fakioren darstellen, die wesentlich wichtiger sind als kurzfristige
Zufallsgewinne, die dem einen oder anderen Exporteur bei einer Weich-
wahrungspolitik in den SchoB fallen.

Die Fundamente der Hartwahrungspolitik

Ich kemme zu meinem néchsten und vorletzten Punkt, zu den funda-
mentals. Stimmen die Fundamente unserer Hartwahrungspolitik? Ich
méchte nicht viele Zahlen nennen, aber eines der wichtigsten unter
den fundamentals sind zweifellos die Arbeitskosten. Die Arbeitskosten
gegeniiber der Bundesrepublik Deutschland sind l2ngerfristig stabil, in
letzter Zeit haben sich die Relationen sogar etwas verbessert. Mit jenen
Landem, die starke Abwertungen vorgenommen haben, konnten wir
kurzfristig natirich nicht Schritt halten, aber jeder weiB3, daB diesen
Abwertungsbewegungen — auch jenen des Dollars — (ber kurz oder
lang starkere inflationistische Preis- und Kostenerhdhungen folgen,
und sich die Dinge dann bald wieder anders gestalten.

Zweitens, die Inflationsrate: Wir haben eine geringfiigig héhere Infla-
tionsrate als die Bundesrepublik Deutschland. Das geht jedoch nicht
auf die Preise jener Waren zurtck, die im internationalen Handel eine
Rolle spielen, sondem darauf, daB bei uns vor allem die Kosten von
Dienstleistungen, aber auch die Wohnungskosten, stérker steigen als
in der Bundesrepublik Deutschland. Wirde man-das ausklammem
— s0 eine Studie von Kausel -, wére die Differenz wesentlich geringer.

Wir konnten weiters unsere Leistungsbilanz nach den mihsamen Sta-
bilisierungsmalBnahmen, die wir getroffen haben, ausgeglichen halten.
Hier liegt der groe Unterschied zu unserem Leitwahrungsland: Warum
haben wir nicht eine derart aktive Leistungsbilanz wie die Bundesrepu-
blik Deutschland? Nun, die Bundesrepublik macht gewaltige Export-
anstrengungen unter dem Druck eines unausgetasteten Produktions-
apparats, wofUr sie auch von US-Seite kritisert wird ~ dies vor allem
deshalb, weil sie wiederum nach Meinung des Council of Economic
Advisors ihre aktive Leistungsbilanz auf Kosten der USA erzielt. Wir
haben einen besser ausgelasteten Produktionsapparat, unter anderem
auch eine bessere Arbeitsmarktlage, und darliber hinaus leiden unsere
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wichtigen Absatzmirkte Ostblock und nahéstliche Olstaaten unter den
bekannten system- bzw. kriegsbedingten Schwéchen. Ich glaube
auch, daB unsere Leistungsbilanz sich in diesem Jahr deshalb etwas
ungiinstiger entwickeln wird, weil bekanntlich immer bei einem Kon-
junkturanstieg — und einen solchen splren wir im Augenblick doch
sehr deutlich — eine gewisse Leistungsbilanzverschiechterung eintritt.
Wir haben jedenfalls eine Hartwahrungspolitik bei gigantischen Lei-
stungsbilanzdefiziten weiterflihren k&nnen, natlrich kdnnen wir sie
auch bei einer ausgeglichenen Leistungsbilanz durchstehen.

Zur Frage des Zinsniveaus: Wir kdnnen seit langem mit der Bundes-
republik Deutschland ein Zinsniveau fahren, das sich nur um ' bis
maximal 1 Prozentpunkt Uber dem deutschen Taggeldsatz hélt.

Ein weiteres wichtiges Fundament einer Wahrungspolitik, wie wir sie
betreiben, ist das Budget. Die Budgetkonsolidierung, die jetzt verfolgt
wird und flrs erste erfolgreich ist, ist lAngerfristig selbstverstandlich
wichtig flr die Verbesserung unserer intemationalen wirtschaftlichen
Reputation. Auch diese Saule ist nun aufrecht und dirfte noch gestérkt
werden.

Hartwahrungspolitik und EG

Mein letzter Punkt betrifit die Zukunft der Hartwahrungspolitik. Wenn
wir wissen, daB in der EG dig fixen Kurse als existenznotwendig fir die
Gemeinschaft angesehen werden, dann ist auch klar, daf3 wir, wenn wir
Kurs auf die EG nehmen, den fixen Kurs zur Leitwahrung halten mis-
sen. Sie sehen auch, dal3 die Realignments im EWS immer seltener
werden, auch immer weniger Aufsehen machen, und es somit offen-
kundig gelungen ist, mit dem Instrumentarium des EWS die Stabilitét
der Kurse in einem Ausmal} zustandezubringen, von dem man vor 4
bis 5 Jahren, als das EWS ssine volle Tatigkeit aufnahm, nicht zu tréu-
men wagte. Dieses Instrumentarium hat sich sehr bewahrt, und damit
- s0 glaube ich — haben wir einen weiteren fixen Orientierungspunkt fiir
die Zukunft, Wir sind darliber hinaus in die gemeinsame Marktbeob-
achtung eingebunden, fir alifillige Interventionen bereit und haben an
solchen auch teilgenommen.
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Das heiBt mit anderen Worten, wir stecken wahrungspolitisch voll in der
EG und haben seit vielen Jahren eine wahrungspolitische Position, von
der andere LAnder noch gar nicht trdumen kénnen. Ich habe gerade
heute einen Brief aus Brilssel bekommen, aus dem hervorgeht, daB
GroBbritannien den Zeitpunkt fiir einen Beitritt zum EWS waiter hinaus-
schieben will. Einige europaische Linder sind demnach nicht anné-
hernd so weit wie Osterreich und andere sind in viel gréBeren Schwie-
rigkeiten als wir, die Zielsetzungen der EG hinsichtlich der Wahrungs-
politik zu erflllen. Ob es zu unseren Lebzeiten zur Européischen Noten-
bank kommen wird, wage ich nicht zu sagen, aber sicher ist, daB die
EG ein Projekt ,Europidische Notenbank® emsthaft zu diskutieren
begonnen hat. Und wenn man weiB, daB das EWS ungeféhr 10 Jahre
lang diskutiert wurde — der Wemer-Plan stand zu Anfang der sisbziger
Jahre in Diskussion — dann weil3 man auch, daB in der EG die Dinge oft
sehr lange dauem — viel langer, als den BefUrwortem lieb ist —, aber
dann doch heranreifen, so daf fir unsere Zukunft — und wenn wir
einen EG-Beitritt emsthaft ins Auge fassen, dann ist das unsere
Zukunft — die Politik, die wir in den fetzten 15 Jahren gemacht haben,
wegweisend sein wird. Und wenn unsere dsterreichische Gesellschaft
ihre Stabilitat beibehélt und nicht unerwartete Entwicklungen eintreten,
glaube ich auch sagen zu kénnen, daf fUr die kommenden Jahre unser
wahrungspolitischer Kurs gesichert erscheint.
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Anhang: Chronik der Hartwéhrungspolitik in Osterreich

1971
10. Mai

15. August

16. bis 23. August

24, August

Eine Spekulationswelle auf den internationalen
Devisenmérkten ist ausldsendes Moment fiir gine
Aufwertung des osterreichischen Schillings
um 505%. Zum gleichen Zeitpunkt werden die
Bandbreiten beiderseits der nauen Schillingparitat
(0°0359059 Gramm Feingold bzw. 24'75 S je US-
Dollar) von 0°75 auf 0'97% erweitert. Der Aufwer-
tungsveriust der Oesterrgichischen Nationalbank
betrigt ca. 1'3Mrd S.

Die Goldkonvertibilitit des US-Dollars wird
aufgehoben.

Der Devisenhandel an der Birse wird eingestellt.

Die osterreichischen Wahrungsbehdrden verkiin-
den die Suspension des offiziellen Ankaufskurses
des US-Dollars von 24'51 S, die bisher glltigen,
héchsten und tiefsten Mittelkurse fiir Devisen tre-
ten auBer Kraft. Damit ist die Wechselkursbil-
dung freigegeben. Von nun an folgt der Wech-
selkurs des Schillings den gewogenen Wechsel-
kursanderungen der wichtigsten Handelspartner
Osterreichs. Dazu wird ein sogenannter ,Wech-
selkursindikator*) eingefithrt, der aus folgen-
den neun Wahrungen besteht; D-Mark, holl&ndi-
scher Gulden, belgischer Franc, danische, nor-
wegische und schwedische Krone, Schweizer
Franken, britisches Pfund und italienische Lira.

1) Darin waren die Withrungsn der dstemsichischen Haupthandetspartner, gewichtet nach dem Anted dieser
Liinder am Warerwarkehr mit Osterreich enthatten, Die Zusemmensetzung des WBhrungskorbs wie auch die
Gawichte wurden mehmals gesindert.
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22. Dezernber

1972

23. Juni

23. bis 27. Juni

1973

Eine koordinierte Wechselkursanpassung, das
Smithsonian Agreement, bringt fiir Osterreich
einen mittels ,Indikator* emechneten Leitkurs von
23'30 S je US-8, was einer Werterhbhung des
Schillings um 6°22% gleichkommt.

Im Rahmen dieses Realignments erklart sich
Osterreich auBerdem bereit, Bandbreiten von je
2'4% beiderssits des Leitkurses einzuhalten. Die
Goldparitét bleibt vordufig unverdndert.

Das britische Pfund geht zum Floaten Uber und
wird aus dem Indikator herausgenommen.

Die Wiener Devisenbérse bleibt wegen der Pfund-
krise geschlossen.

12. bis 13.-Februar—-Wegen--der Dollarabwertung um 10% bleibt die

13. Februar

14. Februar

2. bis 16. Méarz

38

Wiener Devisenbdrse geschlossen.

Die Abwertung des US-Dollars wird vom Schilling
nicht mitgemacht, die Goldparitdt des Schillings
bleibt unverdndert. Der neue Leitkurs lautet
20'97 5 je US-$.

Die italienische Lira geht zum Floaten Uber und
wird aus dem Indikator herausgenommen.

Als Folge der internationalen Wechselkursspekula-
tion entschlieBt sich die Nationalbank, die Inter-
ventionen an der Devisenbdrse einzustellen.



15, Mérz

29. Méarz

30. Marz

26. Juni und 2. Juli

3. Juli

Die Osterreichischen Wahrungsbehdrden teilen
dem IWF mit, daB mit Wirkung vorm 19. Méarz die
Bandbreiten der Kursnotierung nicht mehr ginge-
halten werden.

Auch andere, am Blockfloating des europaischen
Wahrungsverbunds teilnehmende Lander Ober-
schreiten die festgelegten Bandbreiten beider-
seits des Leitkurses gegen den US-Dollar. Darauf-
hin kommt es zu einer Wechselkursanpassung, in
deren Rahmen die D-Mark um 3% aufgewertet
wird.

Osterreich nimmt ab sofort — ohne formelle Ver-
pfichtungen — am Blockfloaten von DM, FF,
bfrs, Ifrs, hfl, dkr, nkr und skr teil; der franzdsische
Franc wird damit Indikatorwahrung. Gegeniber
den teiinehmenden Wahrungen kann der Schilling
wieder um nicht mehr als 2V4% von den Mittelkur-
sen {Paritdten der einzelnen Wahrungen zueinan-
der} abweichen.

Nach dem Leitkurs vom 22. Dezember 1971
{1 8ZR = 252971 §), der in Dollar ausgedriickt
zundchst 1 $ = 23°30 S und ab 13. Februart 1973
18 = 2097 S betrug, gibt die Oesterreichische
Nationalbank dem IWF einen Richtkurs fiir den
Schilling, erstmals ausgedrickt in SZR, namlich
1SZR = 24’7405 S, bekannt. Ein Vergleich der
beiden genannten SZR-Relationen ergibt eine
Aufwertung des Schillings um 2°25%.

Die Wiener Devisenbdrse bleibt aufgrund der Auf-
wertung der D-Mark um 5°5% geschlossen.

Nachdem fir die D-Mark ein neuer Leitkurs fest-
gelegt worden ist, setzt die Oesterreichische
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1974

19. Janner

21, Janner

17. Mai

1875

10. Juli

40

Nationalbank einen neuen Schillingkurs wvon
236073 je SZR fest. Dies entspricht einer Wert-
erhohung des Schillings um 4'8%.

Der franzdsische Franc scheidet aus der euro-
paischen Wahrungsschlange und damit auch aus
dem Indikator aus.

Wegen der Wechselkursfreigabe des franzdsi-
schen Franc bleibt die Wiener Devisenbirse
geschlossen.

Der Schiling gerat unter Aufwertungsdruck und
droht, Uber die cbere Begrenzung der Bandbreite
gegeniiber den Schlangenwdihrungen hinauszu-
schieflen. In dieser Situation erweitert die Oester-
reichische Nationalbank die Kursmargen gegen-
Ober den am Blockfloaten teilnehmenden Wahrun-
gen auf das Doppelte, so daB nunmehr die
Notierungen dieser Wahrungen in Wien bis zu

~ 4%% von den errechneten Parititen abweichen

kénnen. Der dem Intemationalen Wahrungsfonds
bekanntgegebene, in Sonderziechungsrachten
ausgedriickie Kurs fUr den Schiling (1 S ent-
spricht 00423597 SZR) und die sich hieraus erge-
benden Parititen zu den Wahrungen der am
Blockfloaten teilnehmenden Lander bieiben unver-
andert.

Mit der Rickkehr des franzdsischen Franc in
die Schlange wird er auch wieder Indikatorwih-
rung.



1976

15, Mérz

13. Juli

18. Oktober

1977

21. Dezember

Der franzésische Franc verlaBt wieder die Wah-
rungsschlange und scheidet aus dem Oster-
reichischen Indikatorsystem aus. Demnach
gehdren der europaischen Schlange nur noch sie-
ben Lander an (Bundesrepublik Deutschland, Nie-
derande, Belgien, Luxemburg, Ddnemark und als
Nicht-EG-Mitglieder Schweden und Norwegen).

Elastischere Handhabung der Wechselkurspolitik:
Die erweiterte Bandbreite von 412%, innerhalb
derer Osterreich seit Mai 1974 autonom am
Blockfloaten der {ander des Europaischen Wih-
rungsverbundes teilgenommen hat, kann Gber-
schritten werden. Orientierungspunkte werden
insoferne gesetzt, als beispielsweise bei der Fest-
setzung des D-Mark-Kurses im wesenitlichen die
héchsten und niedrigsten Kurse der Jahre 1975
und 1976 {7°19 bzw. 7°05) als Grenzwerte heran-
gezogen werden.

Im Zuge dsr Wechselkursanpassung im européi-
schen Wahrungsverbund wird die D-Mark gegen-
tber ihrem bisherigen Leitkurs um 2% aufgewer-
tet. Osterreich hilt an der Schilling/D-Mark-
Relation fest.

Die Begrenzungen der Kursbewegung des Schil-
lings gegen die D-Mark werden fallengelassen,
doch soll der Schilling weiterhin eng mit der Bewe-
gung der Schlangenwahrungen verbunden blei-
ben.
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1978

16. Oktober

1979

13. Mérz

7. September

24. September
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Ein Realignment im Europaischen Wahrungsver-
bund fiihrt dazu, daB die norwegische und dani-
sche Krone gegeniiber der D-Mark um je 4%,
gegenlber dem niederiéndischen Gulden, dem
belgischen Franc und dem luxemburgischen
Franc um je 2% abgewertet werden. Das Finanz-
ministetium und die Qesterreichische Naticnal-
bank fassen in diesem Zusammenhang den
BeschluB, den Richtwert des Schillingkurses
gegentber der D-Mark fir den Devisenmarkt von
bisher 725 auf nun 733 S pro 100 DM festzuset-
zen, Damit folgt der Schilling der Aufwertung der
D-Mark nicht im vollen AusmaB. Diese MaBnahme
entspricht einer De-facto-Abwertung des
Schillings gegeniiber der D-Mark um 1%;
gegentiber dem Schilling/D-Mark-Kurs von Jah-
resanfang 1978 einer solchen um 2%.

Errichtung des Europdischen Wahrungs-
systems (EWS).

Steigende Inflationsraten und ein realer effektiver
Waertverlust des Schillings veranlassen die Oster-
reichischen Wahrungsbehorden, den Schilling
gegeniiber den EWS-Wahrungen um 1°5%
aufzuwerten.

Im Zusammenhang mit dem Realignment im EWS
{Aufwertung der D-Mark um 2%, Abwertung der
Dinenkrone um 3%) bleibt die Schilling/D-Mark-
Relation unverdndert.



30. November

1981

23. Mérz

5. Oktober

1982

22. Februar

12. Juni

Der Kurs des Schillings gegeniiber der D-Mark
bleibt auch nach dem zweiten Realignment
(Abwertung der Dénenkrone um rund 5%) inner-
halb des EWS unbeeinfluBt.

Im Zuge der dritten Leitkursanpassung im
EWS (Abwertung der italienischen Lira um 6%)
bleibt die Schilling/D-Mark-Relation unverin-
dert.

Im Zusammenhang mit der vierten Leitkursan-
passung im EWS (Aufwertung der D-Mark und
des hollandischen Guldens um je 5°5%, Abwer-
tung des franzdsischen Franc und der italieni-
schen Lira um je 3%) bleibt die Schilling/
D-Mark-Relation unverindert.

Im Zusammenhang mit der fiinften Leitkursan-
passung im EWS (Abwertung des belgischen
und luxemburgischen Franc um je 8'5%, Abwer-
tung der danischen Krone um 3%) bleibt die
Schilling/D-Mark-Relation unverindert.

'lm Zusammenhang mit der sechsten Leitkurs-
~ anpassung im EWS (Aufwertung der D-Mark und

des holléndischen Guldens um je 4'25%, Abwer-
tung des franzésischen Franc um 5°75% und der
italienischen Lira um 2'75%j bleibt die Schilling/
D-Mark-Relation unveréndert.
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1983

21. Mérz

1985

22. Juli

1986

7. April

4, August
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Im Zusammenhang mit der siebenten Leitkurs-
anpassung im EWS (Aufwertung der D-Mark um
5'5%, des holldndischen Guldens um 3'5%, der
dénischen Krone um 2'5% und des belgisch-
luxemburgischen Franc um 1°5% bzw. Abwertung
des franzdésischen Franc und der italienischen Lira
um je 2'5% und des irischen Pfunds um 3'6%)
bleibt die Schilling/D-Mark-Relation unveran-
dert.

im Zusammenhang mit der achten Leitkursan-
passung im EWS (Abwertung der itafienischen
Lira um 6%, Aufwertung der Ubrigen acht Wahrun-
gen um je 2%) bleibt die Schilling/D-Mark-Rela-
tion unverindert.

Im Zusammenhang mit der neunten Leitkursan-
passung im EWS {(Abwertung des franzésischen
Franc um 3% und Aufwertung der D-Mark und
des hollandischen Guidens um je 3% sowie der
danischen Krone, des belgischen und des luxem-
burgischen Franc um je 1%) bleibt die Schilling/
D-Mark-Relation unverandert.

Im Zuge der zehnten Leitkursanpassung im
EWS {Abwertung des irischen Punt um 8%j bleibt
die Schilling/D-Mark-Relation unverindart.



1987

12. Jdnner

Im Zusarmmenhang mit der elften Leitkursan-
passung im EWS {Aufwertung der D-Mark und
des hollandischen Guldens um je 3% sowie des
belgisch-tuxemburgischen Franc um 2%) bleibt
die Schilling/D-Mark-Relation unverdndert.
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Wachstumsverlangsamung
und Wirtschaftspolitik')

Dkfm. Ferdinand Lacina

Bundesminister fir Finanzen

Das mir gestelite Thema ,Wachstumsverlangsamung und Wirtschafts-
politik” kann unter zwei Aspekten behandelt werden. Zum ginen kdnnte
die Frage gestelit werden, ob der Riickgang des Wirtschaftswachs-
tums in den letzten Jahrzehnten auf wirtschaftspclitische MaBnahmen
zurickzufihren sei. Dieser Rickgang des Wirtschaftswachstums kann
kurz durch folgende Daten illustriert werden: Im Zeitraum von 1968 bis
1973 betrug das Wirtschaftswachstum in Osterreich im Jahresdurch-
schnitt rund 6%. In der Periode 1973 bis 1979 sank das Wirtschafts-
wachstum auf 3% im Jahresdurchschnitt und im Zeitraum von 1980
bis 1986 betrug es sogar nur mehr 1%/4%. Im Vorjahr war ein weiterer
Rdckgang auf knapp (ber 1% zu verzeichnen, und auch heuer werden
wir ein Wirtschaftswachstum haben, das nur zwischen 1°5 und 2% lie-
gen diirfte,

Der andere Aspekt, unter dem das Thema behandelt werden kdnnte,
bezieht sich darauf, ob durch geeignete wirtschaftspolitische MaBnah-
men das Wirtschaftswachstum beschleunigt werden kénnte. ich
glaube, man kann darin tbereinstimmen, daB der Wachstumsriick-
gang wahrend der letzten 15 Jahre nicht auf wirtschaftspolitische Mal3-
nahmen der &sterreichischen Bundesregierung zurlckzuflhren ist.
Zum einen stelflt die Wachstumsverlangsamung in gewissem Sinn eine

') Bundesminister Dkfm, Lacina konnte dieses Referat nicht persdnlich halten. Es stand aber den Tagungs-
teinehmem zur Behandung und Diskussion zur Verfigung.
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Riickkehr zur Normalitat dar, denn ein Wirtschaftswachstum von 5, 6
oder noch mehr Prozent pro Jahr kann nur in auBBergewdhnlichen Pha-
sen erzielt werden. Die Wirtschaftspolitik, wenn auch nicht die dster-
reichische, hat andererseits sicherlich dazu beigetragen, dafl seit
Beginn der achtziger Jahre das Wachstumstempo nur mehr als sehr
gemachlich bezeichnet werden kann. Erinnert sei hier an die konzer-
tierte Hochzinspolitik unter dem Zeichen der Inflationsbekampfung, die
als Reaktion auf die zweite Olpreiserhéhung zu Ende der siebziger
Jahre von wichtigen Industreliandem, von den USA, von GroBbritan-
nien und von der Bundesrepublik Deutschiand, durchgefiihrt wurde,
Osterreich hat in dieser Phase an einer eher expansiven Wirtschafts-
politik festgehalten, in Fortsetzung der Pdlitik der Volibeschaftigung, die
seit Mitte der siebziger Jahre betrieben wurde.

Wenn man die Frage nach den Mdglichkeiten der Wintschaftspolitik
stellt, dann ist zunachst zu differenzieren, ob man an die wirtschafts-
politischen Moglichkeiten eines kleinen, auBenhandelsverflochtenen
Landes denkt oder ob man die wirtschaftspolitischen Mdglichkeiten
auf globaler Ebene im Auge hat. Eine Kleine offene Volkswirtschaft wie
Osterreich kann durch geeignete wirtschaftspolitische MaBnahmen nur
vorlibergehend ein héheres Wachstum erzielen als im intemationalen
Durchschnitt. Andererseits ist eine zwischen den groBen Industriestaa-
ten abgestimmite wirtschaftspolitische Strategie zweifellos in der Lage,
das Wirtschaftswachstum deutlich (iber das MaB hinaus zu beschleuni-
gen, das ohne eine diesbezlgliche Wirtschaftspolitik erreichbar wére.

Ein kleines Land mit einer intensiven glterwirtschaftlichen und finanz-
wirtschaftlichen Verflechtung in die Weltwirtschaft ist gezwungen, im
intematicnalen Geleitzug zu marschieren. Der Erfolg seiner Wirtschafts-
politik kann nur daran gemessen werden, ob sie den gleichen Effizienz-
grad erreicht wie andere vergleichbare Lander. Die Wachstumsschwaé-
che der letzten Jahre ist unter diesem Aspekt nicht einer ineffizienten
Wirtschaftspolitik zuzuschreiben, sondem mufl auf externe Schocks
zunickgefGhrt werden, die durch wirtschaftspolitische MaBnahmen
nicht egalisiert werden konnten. Erwéhnt sei hier insbesondere der
Exporteinbruch, d. h. der Rickgang der Wachstumsraten der Exporte,
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der im wesentlichen auf den Ruickgang des Dollarkurses und des
Olpreises zurlickzufithren ist. Osterreich muBte schwere EinbuBen auf
traditionellen Exportméarkten, wie im Ostblock, in den OPEC-Staaten,
aber auch in den USA, hinnehmen, deren importkapazitat und Import-
fahigkeit durch den Preisverfall des Dollars und des Ols in Mitleiden-
schaft gezogen wurde. Dazu kommt eine unglinstige Zusammenset-
zung der Warenexporte Osterreichs, wo Glter mit einem geringen Ver-
arbeitungsgrad noch immer eine sehr grofie Rolle spielen.

Der Qesterreichischen Nationalbank ist in diesern Zusamrmenhang wie-
derholt der Vorwurf gemacht worden, durch das Festhalten an der
Hartwihrungspolitik, die in den letzten Jahren faktisch zu einer deutli-
chen real-effektiven Aufwertung des Gsterreichischen Schillings gefiihrt
hat, die Exporttatigkeit behindert zu haben. Eine Abwertung des Schil-
lings wiirde sicherlich den Exporteuren kurzfristig durch eine Erhéhung
ihrer Gewinnspannen Vorteile bringen. Doch gleichzeitig ware mit
einem Ansteigen der Importpreise, mit einer Erhdhung der Lebenshal-
tungskosten und mit einem Anstieg des allgemeinen Preisniveaus zu
rechnen, so daB in kurzer Zeit der preisliche Wetthewerbsvorteil wieder
verloren ware. AuBerdem ist zu bedenken, dafl wegen der Enttiu-
schung der Erwartungen, die sich in den letzten Jahren an dem fixen
Schilling/D-Mark-Kurs orientierten, ein Anstieg des Zinsniveaus eintre-
ten wiirde. Eine Abwertung der Wahrung konnte zwar auch mittelfristig
ginstig fir die Exportwirtschaft sein, allerdings nur unter der Vorausset-
zung, daB die importpreisbedingten Erhdhungen der Lebenshaltungs-
kosten nicht in erhdhten Lohnforderungen ihren Niederschlag finden.
Das wiirde aber bedeuten, daB das Realeinkommen der Arbeitnehmer
in einer Situation zuriickgehen miiBte, in der die Gewinnspannen der
Exporteure steigen.

Bei der Beurtsilung der Hartwahrungspolitik wird allzu hdufig nur eine
Seite, namlich die Seite der Exporte betrachtet. Dem Zusammenhang
zwischen fixer Schiling/D-Mark-Relation und Waren- und Dienstlei-
stungsimporten wird weniger Beachtung geschenkt. Hier liegt zweifel-
los insofem ein Problem vor, als die aufwertungsbedingten Importpreis-
reduktionen wegen gewisser Marktunvollkommenheiten nicht voll an
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die Konsumenten bzw. an die Untemehmen weitergegeben wurden.
Das heifit, daB das Stabilisierungspotential der Hartwéhrungspolitik
nicht vollstandig ausgenUtzt wurde. Dennoch ist die Importkonkurrenz
in vielen Bereichen der Osterreichischen Wirtschaft stark spiirbar.
Gerade im letzten Jahr war trotz eines méBigen Wirtschaftswachstums
ein starkes Importwachstum zu verzeichnen, das trotz eines Ruick-
gangs des Werts der Energieimporte zu einer Verschlechterung der
Handelsbilanz flihrte.

Ich habe schon betont, daf die Gsterreichische Budgetpolitik fur die
Wachstumsabschwéchung der letzten Jahre nicht verantwortlich
gemacht werden kann. Auf der anderen Seite ist allerdings zuzugeben,
daf3 wegen des geringen Spielraums im Budget von der Budgetpolitik
auch keine besonders positiven wirtschaftspolitischen Impulse ausge-
gangen sind. Ich teile die haufig gehorte Auffassung nicht, daB eine an
Keynes orientierte Wirtschaftspolitik nicht erfolgreich sei. Gerade die
Erfahrungen in Osterreich seit etwa Mitte der siebziger Jahre haben
gezeigt, daB eine Politik des Deficit-spending sehr wohl zur Sicherung
eines hohen Beschaftigungsgrades eingesetzt werden kann. Denn nur
durch diese expansive Budgetpolitik ist es erklarbar, daB die Arbeits-
losenrate in Osterreich auch heute noch nur etwa die Hlfte des EG-
Durchschnitts ausmacht. Natirich hat diese Politik der Beschéfti-

—- - ——gungssicherung auch-ihren-Preis-in-Form-eines Anstiegs-der-Staats-
schuld und einer damit verbundenen Zunahme der Zinszahlungen, die
derzeit rund 20% des Steueraufkommens betragen. Der kontinuier-
liche Anstieg der am Bruttoinlandsprodukt gemessenen Staatsschuild
— und auch der Zinszahlungen auf diese Staatsschuld — haben die
Bundesregierung veranlaBt, Manahmen zur Budgetkonsolidierung zu
setzen. Der Gkonomische Zwang zur Budgetkonsolidierung resultiert
im wesentlichen aus der Tatsache, daR fir die Verzinsung der Staats-
schuld schon rund 3% des Bruttoinlandsprodukts verwendet werden
missen. Das bedeutet auf der anderen Seite, daB die beschaftigungs-
sichemde Wirkung eines gegebenen Budgetdefizits etwa in der Héhe
von 5% immer geringer wird, denn man kann davon ausgehen, daB
die Empfanger dieser Zinszahlungen eine sehr hohe Sparquote auf-
weisen.
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Auf dem Weg der Budgetkonsolidierung sind schon einige Fortschritte
zu verzeichnen. lch mdchte hier nur an den Budgetvollzug 1987 erin-
nem, der dazu gefilhrt hat, daB das Nettodefizit schliellich deutlich
unter den veranschlagten Werten zu liegen kam. Das war zum Teil auf
vermégenswirksame Transaktionen zurickzufiinren, aber auch bei
anderen Ausgabeposten des Budgets, etwa bei den Personalausga-
ben, wurde eine deutliche Einsparung erzielt. Nach den bisher vorlie-
genden Ergebnissen des laufenden Jahres kann damit gerechnet wer-
den, daB die Defizitreduktion auch heuer planmafig weitergeht.

Die Erstellung des néchsten Budgets wirft zweifellos groBe Probleme
auf, da wegen der Steuerreform mit betréchtlichen Mindereinnahmen
des Staates zu rechnen ist. Ich bin optimistisch, daB es uns gelingen
wird, den Budgetabgang im néchsten Jahr auf 4% des Bruttoinlands-
produkts zu begrenzen. In der Offentlichkeit ist eine zwiespéltige Hal-
tung zu den bisher erzielten Erfolgen der Budgetkonsolidierung festzu-
stellen. Auf der einen Seite wird darauf hingewiesen, daB gewisse Spar-
potentiale im &ffentlichen Haushalt noch nicht vollsténdig ausgenutzt
wurden, auf der anderen Seite wird haufig beklagt, daB die Investitions-
ausgaben des Staates gekirzt wurden. Was die Investitionen anbe-
langt ist es zwar richtig, daB die im Budget verrechneten Investitions-
ausgaben in den letzten Jahren ricklaufig waren. Zahit man allerdings
die auBerbudgetéren Investitionsausgaben dazu, dann ist diese Aus-
sage nicht mehr aufrechtzuerhalten. In diesem Zusammenhang ist aller-
dings die Frage zu stellen, ob man den géngigen Investitionsbegriff kri-
tiklos (ibemehmen kann. Zu den Investitionen zdhlen im wesentlichen
die Ausgaben fUr den StraBenbau, den Hochbau und die Anschaffung
von Maschinen. DaB eine Einengung des Investitionsbegriffs auf mate-
rielle Investitionen nicht sinnvoll ist, duirfte die lange Diskussion Gber
das StraBenbauprogramm gezeigt haben. Im Zuge dieser langwierigen
Verhandlungen konnten schlieBSlich auch die vehementesten Verfechter
eines ,MammutstraBenbauprogramms* davon Uberzeugt werden, daf3
die Konkurrenzfihigkeit der dsterreichischen Wirtschaft nicht durch
StraBen und Autobahnen gesichert werden kann, die mangels eines
entsprechenden Verkehrsaufkommens nur in sehr eingeschranktem
Ausmal benutzt werden. Der Investitionsbegriff darf in volkswirtschaftli-

51



cher Betrachtung nicht auf materielle Investitionen eingeschrankt blei-
ben. Es ist ja schon geradezu ein Gemeinplatz, daB die Konkurrenz-
fahigkeit einer Volkswirtschaft vom Ausbildungsstand und vom Know-
how der Beschéftigten sowie von der Forschungs- und Entwicklungs-
intensitat der Wirtschaft, also von Faktoren abhingt, die sich nur margi-
nal in materiellen Investitionen niederschlagen. Es wird also in Zukunft
nicht darum gehen, das Strafien- und Bundeshochbauprogramm zu
forcieren, sondem die Investitionen in ,Humankapital* auszuweiten.

In der Diskussion um die Konsolidierung des Budgets ist wiederholt auf
intemationale Vorbilder hingewiesen worden, wobei aber nicht immer
darauf Riicksicht genommen wurde, daf die Vergleichbarkeit zwischen
Osterreich und diesen Léndem nicht gegeben ist. Das trifft beispiels-
weise auf die Bundesrepublik Deutschland zu, wo rund ein Dritiel des
Konsolidierungserfolgs auf die hohen Gewinnabfuhren der Deutschen
Bundesbank zur(ickzufihren ist. Auch die Verringerung des Budget-
defizits in GroBbritannien erfolgte hauptsichlich durch die Erdse aus
dem Verkauf von Nordseed! bzw. von Staatsbetrieben. In beiden Fallsn
ist zudem zu beachten, daB dis Budgetkonsolidierung mit einem star-
ken Anstieg der Arbeitslosigkeit verbunden war, mit einem Anstieg, der
in Osterreich — zumindest von sozialdemokratischen Politikem — nicht
zu akzeptieren wére,

Auch Danemark wurde und wird gelegentlich als Beispiel flr eine
gelungene Budgetkonsolidierung angefiihrt. Wenn man aber die néhe-
ren Umsténde der dortigen Budgetkonsolidierung betrachtet, so sieht
man, daf} dieses Beispiel nicht unbedingt nachahmenswert ist. Hier ist
insbesondere auf die der Budgetkonsolidierungsphase vorausgehende
Abwertungspolitik in den Jahren 1879 bis 1981 hinzuweisen, die zu
giner Verbesserung der Lohnstlckkostenposition Danemarks, in kon-
stanter Wahrung gerechnet, um 18% gefithrt hat. Diese diskretionar
herbeigefithrie Verbesserung der internationallen Konkumenzighigkeit
fihrte zu einer Ausweitung der Exporte. Gleichzeitig stiegen aber die
privaten Investitions- und Konsumausgaben in einem derart groBen
AusmaB, daB es zu einer exorbitant hohen Verschlechterung der Lei-
stungsbilanz kam. Im Jahr 1986 betrug das Defizit der Leistungsbilanz
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rund 5% des Bruttcinlandsprodukts, und das bei einer Auenschuld
des Staates, die bereits rund 40% des BIP erreichte. Nichtsdestoweni-
ger ist die Drehung des Budgetsaldos in Dénemark zwischen 1982
und 1986 um insgesamt 12% des BIP beeindruckend. Aber auch hier
muR darauf hingewiesen werden, daB mehr als die Hélfte dieser Ver-
besserung, namlich 6'5% auf eine Erhthung der Einnahmen zuriickzu-
filhren war, was zu einem Anstieg der Steuerquote gemessen am BIP
von 45'8% 1982 auf 52'3% im Jahr 1986 flhrte. Durch eine Reduktion
des Ausgabenwachstums wurde eine Verbesserung des Budgetsaldos
von 5'5% des BIP erzielt. Die Ausgabenreduktion wurde, so wlrde ich
vermuten, durch die relativ hohe Inflationsrate erleichtent, die in diesem
Zeitraum bei ungefahr 6'0% lag. Durch eine Stabilisierung der realen
Staatsausgaben gelang es, ihren Anteil am BIP zu reduzieren. Allem
Anschein nach war der Budgetkonsolidierung in Danemark nur ein vor-
libergehender Erfolg beschieden. Die Schrumpfung des BIP, die im Vor-
jahr und heuer je 1% ausmacht, hat nun schon zu einer deutlichen Ver-
schiechterung des Budgetsaldos geflhrt. Falls die von der letzten
Regierung angekindigten Steuersenkungen tatsachlich in Kraft treten
wiirden, mUBte wieder mit dem Auftreten eines Budgetdefizits gerech-
net werden.

lch habe schon erwihnt, daB der Budgetvollzug der letzten Jahre
kaum Wachstumsimpulse ausloste. Das wird sich im néchsten Jahr
andem, denn die mit 1. Janner 1989 in Kraft tretende Steuerreform ist
mit Entlastungseffekten fiir die privaten Haushalte bzw. Untemehmen
verbunden. Nach vorldufigen Berechnungen des Wirtschaftsfor-
schungsinstituts wird die Massenkaufkraft durch die Reduktion der
Lohnsteuer um rund 10 Mrd S erhéht. Die Senkung der Lohn- und Ein-
kommensteuer wird allen Gebietskorperschaften rund 13 Mrd S an
Mindereinnahmen im nichsten Jahr bescheren; auf den Bund entfalien
davon 8 Mrd S. Rechnet man den Anstieg bei anderen Steuem dazu,
dann kommt man zum Resultat, daf3 im Jahr 1989 der Bund ein Min-
deraufkommen an Einnahmen von rund 6 Mrd S aufweisen wird.
Nimmt man an, daB die daraus resultierende Erhdhung der Nettomas-
seneinkommen nicht in vollem Umfang gespart wird, dann wird die
Nachfragesteigerung das gesamtwirtschaftliche Wachstum erhchen.
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Auch heuer ist bedingt durch die Steuerreform, d. h. durch die ab néch-
sten Jahr nicht mehr geltenden investitionsbeglnstigungen, mit Vor-
zZieheffekten und dadurch mit zusatzlichen Investitionen zu rechnen.
Das Wirtschaftsforschungsinstitut hat in seiner letzten Prognose die
Wachstumserwartungen fiir das laufende Jahr auf 1°5% erhéht. Man
kann aber davon ausgehen, daB dieser Prozentsatz eine Untergrenze
fur das Wirtschaftswachstum darstellt. Es konnte vielleicht sogar 2%
oder mehr erreichen, denn voraussichtlich sind — wie bereits erwahnt —
die Investitionen h&her als prognostiziert. Auch die Konsumnachfrage
dirfte starker sein als in den letzten Jahren, was in einer sinkenden
Sparrate seinen Niederschlag findet. Dazu kommt noch, daB mit einer
kraftigen Belebung der Exporttétigkeit gerechnet werden muB, Indiz
dafOr sind die bisher vorliegenden, noch vordufigen Ergebnisse {iber
den AuBenhandel im ersten Quartal 1988, aber auch die kriftige
Zunahme der Industrieproduktion in den Monaten Janner und Februar
und der Anstieg der Auftragseingénge.

Die Steuerreform wird sich auch mittelfristig ginstig auf Wirtschafts-
Kima und Wirtschaftswachstum in Osterreich auswirken. Wenn die
These von der Leistungsfeindlichkeit des bestehenden Steuersystems
tatséchlich richtig ist, dann wird die Reduktion der Steuersétze und
damit der Progressionswirkung einen glinstigen EinfluB auf die’ Wirt-
schaftstitigkeit austben. Auch die Reform der Korperschaftsteuer, die
deutliche Senkung dieses Steuersatzes von 55 auf 30%, wird Investitio-
nen in Realkapital relativ begunstigen. Sieht man diese MaBnahme im
Zusammenhang mit der Einfihrung der Kapitalertragsteuer, die zu
einer Besteuerung der Zinseinklnfte zumindest zum Eingangssteuer-
satz von 10% flhren wird, dann ist das Ausdruck des Bestrebens,
durch die Reform des Lohn- und Einkommensteuersystems Veranla-
gungen in Realkapital gegentiber Finanzkapitalinvestitionen besserzu-
steflen.

Die Einflhrung bzw. Ankindigung der Einflihrung der Kapitalertrag-
steuer hat bisher in Osterreich zu keinem Anstieg des Zinsniveaus
geflhrt. Ich erwarte mir auch kaum Auswirkungen der KESt auf den
Anleihemarkt, denn bekanntlich wird in Osterreich der Anleihemarkt
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von institutionsllen Anlegern dominient, flr die sich durch die Einfilh-
rung der KESt hinsichtlich der Besteuerung gegeniber dem derzeiti-
gen Zustand nichts andert.

Vergleicht man die tsterreichische Steuerreform mit ahnlichen MaBnah-
men im Ausland, dann kann man zweifellos die Behauptung aufstellen,
daf es uns in Osterreich gelungen ist, ein recht attraktives und auch
sozial ausgewogenes neues Steuersystem zu schaffen. Das zeigt sich
insbesondere bei einem Vergleich mit der Steuerreform in GroBbritan-
nien, die im wesentlichen ja darin bestanden hat, den Spitzensteuer-
satz von 60 auf 40% zu verringern, verbunden mit einer Absenkung der
Einkommensteusrgrundrate von 27 auf 25%.

Ein direkter Vergleich des neuen &sterreichischen Steuersystems mit
jenem in der EG ist nicht méglich, weil es in der Européischen Gemein-
schaft kein einheitliches Modell der Einkommensbesteuerung gibt. Die
BemUhungen zur Harmonisierung des Steuersystems konzentrieren
sich derzeit auf die Frage einer — in Bandbreiten — einheitlichen
Umsatz- und Verbrauchsbesteuerung. Hier ware fiir Osterreich, falls es
in Zukunft der EG beitreten wirde, ein grdBerer Anpassungsbedarf
gegeben. In Osterreich ist generell — verglichen mit der EG - das
Steueraufkommen aus der Verbrauchsbesteuerung viel gréBer als aus
der Einkommensbesteuerung. Wir miBten also insbesondere die Mehr-
wertsteuersitze senken, wéren aber gleichzeitig gezwungen, die
direkte Besteuerung zu erhfhen, um fiskalisch einen Ausgleich zu
schaffen. Wann dieser Anpassungsbedarf gegeben sein wird, ist der-
zeit nur schwer abzuschatzen. Die Bundesregierung hat bekanntlich
beschlossen, im nichsten Jahr die Frage eines EG-Beitritts zu ent-
scheiden. Derzsit wird in einer Reihe von Forschungsinstitutionen und
Arbeitsgruppen daran gearbeitet, die notwendigen Unterlagen fur
diese Entscheidung zu erstellen. Schon jetzt kann festgestellt werden,
daB einerseits eine EG-Euphorie unangebracht ist, andererseits die
Lebensfahigkeit Osterreichs nicht von einem Beitritt zu den Europai-
schen Gemeinschaften abhangt. Aus dieser Sicht ist insbesondere ein
Vergleich mit der Lebensfahigkeitsdebatte in der Zwischenkriegszeit
abzulehnen, als in allen politischen Lagem die-Meinung- vorherrschte,
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daf Osterreich als selbstandiger Staat nicht {ibereben kénne und sein
Heil in einem AnschluB an einen groBeren Wirtschaftsraum suchen
sollte. Damals war Osterreich — verglichen mit den anderen westeuro-
paischen Staaten — dkonomisch ein Nachziigler. Heute ist Osterreich
guter européischer Durchschnitt, der hinsichtlich vieler Skonomischer
Kennzahlen besser liegt, als der Durchschnitt der Européischen
Gemeinschaft. Ein Beitritt Osterreichs wire also auch ein Gewinn fir
die Européaische Gemeinschaft.

Neben wirtschaftlichen Argumenten werden bei der Entscheidung dber
einen EG-Beitritt auch politische und neutralitdtspolitische Aspekte
eine Rolle spielen missen. Politisch geht es dabei insbesondere um die
Einschatzung der Frage, ob aus der Européischen Wirtschaftsgemein-
schaft auch eine politische Gemeinschaft und wie sich das Verhéltnis
zwischen EG und NATO in Zukunft darstellen wird. Diese Frage ist ins-
besondere aus neutralitatgpolitischer Sicht refevant. Ich sage bewuBt
neutralitdtspolitische und nicht vilkerrechtliche Sicht, denn letzilich
kommt es darauf an, ob ein Beitritt Osterreichs zur EG von allen Ver-
tragspartnem des Staatsvertrags akzeptiert wird.

Ein Beitritt Osterreichs zur EG wird in weiten Teilen der dsterreichischen
Wirtschaft einen enormen Anpassungsbedart auslésen. Dieser Anpas-
. sungsbedart.ist.in der Industrie und-wohl auch-im-Fremdenverkehr rela-
tiv gering. Diese beiden Wirtschaftssektoren waren schon in der Ver-
gangenheit verstarkter intemationaler Konkurrenz ausgesetzt. In ande-
en, den geschitzten Bereichen der &sterreichischen Wirtschaft sind
verstirkte Anstrengungen erforderlich, um in der EG bestehen zu kin-
nen. Dabei ist es meiner Meinung nach notwendig, sich schon jetzt
und ab sofort auf einen potentiellen Beitritt vorzubereiten und nicht bis
zum omindsen Beitrittsdatum zu warten. Ich halte es daher fur falsch,
wenn manchmal behauptet wird, daB Osterreich in diesen Bereichen
keine Vorleistungen erbringen sollte. Unabhéngig von einem eventuel-
len EG-Beitritt miissen wir die Konkurrenzfdhigkeit und damit die Wett-
bewerbsintensitat in allen Bereichen der éstemeichischen Wirtschaft
erhdhen. Bei den derzeit laufenden Marktordnungsverhandlungen geht
&5 beispielsweise darum, die verkrusteten Strukturen im Bergich der
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Landwirtschaft aufzubrechen und mehr Beweglichkeit in unser land-
wirtschaftliches System zu bringen. Der Bereich der Landwirtschaft
und jener der nachgelagerten Nahrungs- und GenuBmittelindustrie
wird voraussichtlich unter dem starksten Anpassungsdruck stehen.
Auch bei den Diskussionen Uher eine Reform der Gewerbeordnung
wird darauf Bedacht zu nehmen sein, daB nicht der Aspekt der Ord-
nung, also der Beschrdnkung des Marktzutritts, dominiert, sondem
daf verstarkt wettbewerbspolitische Momente in das ésterrsichische
Wirtschaftsleben Einzug halten.

Eine Anndherung bzw. ein Beitritt zur EG wird auch das &éffentliche Sub-
ventionswesen Osterreichs beeinflussen. Osterreich gehdrt zu den Lan-
dem, die am meisten Subventionen an die Wirtschaft vergeben. Auch
in diesem Bereich missen schon rechtzeitig AnpassungsmaBnahmen
gesetzt werden. Die Kirzung der Férderungsmittel um ein Drittel bis
zum Jahr 1992 im Zuge der Budgetkonscolidierung ist dazu ein erster
Schritt. Er gentigt aber nicht. Weitere MaBnahmen in Richtung Durch-
forstung des &sterreichischen Subventionsdschungels sind erforder-
lich.

Ein EG-Beitritt Osterreichs wird nicht automatisch mit einer Beschleuni-
gung des Wirtschaftswachstums verbunden sein. Er bietet einerseits
den wettbewerbsstarken Osterreichischen Untemehmen die Chance
eines grofBen einheitlichen Marktes, andererseits wird der Konkurrenz-
druck in den geschuitzten Sektoren zunehmen. Ob die Vorteile letztich
die Nachteile Ubertreffers hangt u. a. auch davon ab, ob die dsterreichi-
sche Wirtschaftspolitik rechtzeitig die MaBnahmen ergreift, die zu einer
Starkung der Konkurrenzfahgikeit der dsterreichischen Wirtschaft fiih-
ren. Die groBe Steuerreform und die Politik der Budgetkonsolidierung
weisen in die richtige Richtung.
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Wachstumshemmende Auswirkungen
der Rechtsordnung
einschlieBlich des Steuerwesens

[=

Dr. DDr. h. c. Walther Kastner

Emeritierter ordentiicher Universitétsprofessor fiir Handelsrecht
an der Universitat Wien

Als ich eingeladen wurde, das heutige Referat zu halten, war mir klar,
" daB es sich um ein sehr heikles Thema handelt. Denn meine Fach-
kenntnisse reichen nicht aus, um ohne umfassendes langeres Studium
auch konkrete Verbesserungsvorschidge vorzulegen. Ich muB mich
daher darauf beschranken, auf einzelne Problemkreise kurz hinzuwei-
sen, ohne eine ausgewogene Darstellung geben zu kénnen. Ich muB
mich mit einer Schwarz-Wei3-Technik abfinden. Ich habe daher auf
Belegzitate verzichtet.

Auflerdem werden manche meiner Feststellungen als ungebihriiche
Kritik vielleicht ablehnende Emaotionen ausi@isen, aber es ist eine Selbst-
kritik, da ich an der Verfassung von Entwiirfen mancher Gesetze, die
ich nun in Zweifel ziehe, selbst maRgebend mitgewirkt habe.

Die Rechtsordnung Osterreichs ist in eine Vertrauenskrise geraten.
Die gepriesene Rechtsstaatiichkeit hat in kritischen Momenten versagt.
Neue Erkenntnisse, wie die UneraBlichkeit hinreichenden Umwelt-
schutzes konnten bisher nicht rasch genug gesetzlich umgesetzt wer-
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den. Der Gesetzgeber vertraut immer weniger einer vemunftigen Ausle-
gung von Gesetzen ohne genaue gesetzliche Regelung; es wird haufig
befirchtet, daB. parteipolitische Einfliisse wirksam werden konnen,
denen durch gesetzliche Regelung ein Riegel vorzuschieben sei. Die
Befassung der Sozialpartner flhrt allzuleicht zur Uberschitzung von
Einzelheiten. Die kasuistische Perfektion der Gesetze nimmit daher in
bedenklicher Weise zu. Die Ergebnisse der Wissenschaft lassen
manchmal Zweifel offen, die Technik vermag ihre Folgen nicht immer
vorherzusehen. Denkpausen sind keine Methode der Rechtsordnung,
sondemn der Politik; sie verstarken das Gefuhl der Unsicherheit, die wirt-
schaftliche Planung auf langere Zeit nicht fordert.

Die Verstaatiichung als Hort der Arbeitsplatzsicherung hat diese ihr
zugedachte Aufgabe nicht erfllit; der heute nétige, massive Abbau von
Arbeitskraften 16st verstandliches MiBtrauen bei der Belegschaft aus.
Laufende Aufdeckungen von Wirtschaftsskandalen groBen Stils lassen
in den Augen der breiten Bevolkerung Manager und Verwaltung als kor-
rupt erscheinen. Politiker haben an Glaubwiirdigkeit verloren, ihre Auf-
richtigkeit wird bezweifelt, politische Verdrossenheit macht sich breit.
Der Vertrauensschwund erklart das Ausscheiden mancher altgedienter
Politiker und den raschen Aufstieg neuer Manner.

Diese -Aufzahlung-der- Krisenpunkte ‘beschrankt 'sich nicht auf die
Rechtsordnung. Sie mégen daraus entnehmen, daB Méngel der
Rechtsordnung nicht isoliert betrachtet werden konnen. Alle diese kri-
senhaften Erscheinungen lassen sich zwar in der ganzen Welt verfol-
gen, das bietet aber fiir Osterreich wenig Trost. Ein Kleiner Staat ohne
bedeutende Naturschétze muB der Wirtschaft besondere Vorteile bie-
ten, um als Standort fir Untemehmen Anklang zu finden, wenn auch
die Naturschonheiten Osterreichs und sein noch immer hohes Kuttur-
niveau zusatzliche Anziehungspunkte sind.

Die Heilung kann durch gesetzgeberische MaBnahmen in mihevoller,
langwieriger Arbeit zwar unterstitzt werden, der Wandel der Gesin-
nung ist jedoch die wichtigste Voraussetzung fir einen splrbaren
Erfolg.
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Nun zu den Einzelheiten:

1. Die Rechtsstaatlichkeit ist in Art. 18 B-VG verankert. Dort wird
bestimmt, daf3 die gesamte Verwaltung nur aufgrund der Gesetze aus-
getibt werden darf.

Als die Verstaatlichungsgesetze erlassen wurden, entwickelte sich
im Schrifttum eine sehr lebhafte Diskussion dartiber, inwieweit die Tatig-
keit der verstaatlichten Unternehmen einer gesetzlichen Grundlage
bedUrfe.

Einigkeit bestand dariiber, da3 das Prinzip der Rechtsstaatlichkeit
auch fir die sogenannte Privatwirtschaft des Bundes gelte. Als ich ein-
mal mit einem angesehenen Verwaltungsjuristen, der kurz danach in
den Verwaltungsgerichtshof berufen wurde, darliber diskutierte, warf
ich die Frage auf, ob die Entwicklung eines neuen Verfahrens zur Stahl-
erzeugung einer gesetzlichen Bestimmung bedtirfe. Dies wurde
prompt bejaht. ich hielt ihm entgegen, daB im Hinblick auf die Verdffent-
lichung dieser Entwicklungsbemiihung in einem Gesetz die Konkurrenz
davon erfahre. Das Ende der Erdrterung war, daB es genligen misse,
wenn die zustandigen Gesellschaftsorgane befaBt werden. Entgegen
den vielfaitigen, geistreichen anderen Meinungen vertrat ich immer die
einfache Auffassung, daf durch die Wahl der Rechtsform, namlich die
der Kapitalgesellschaften, fur die verstaatlichten Untemehmen eine
gesetzliche Determinierung vorgenommen worden sei. Dadurch sei
auch eine unerwinschte Kluft zwischen 6ffentlicher und privater Wirt-
schaft vermieden worden, welche die Kooperation und Verschmelzung
verstaatlichter mit privaten Unternehmen sowie die Reprivatisierung
erschwert hitte. Eine vierzigjghrige Entwicklung hat mir Recht gege-
ben. Heute ist die privatwirtschaftliche Flhrung der verstaatlichten
Industrie ein Programmpunkt der Koalitionsregierung, und sie findet
auch im neuen OIAG-Gesetz volle Deckung.

Wenn § 70 des Aktiengesetzes 1965 dem Vorstand eine Leitlinie gibt,
wig sich dieser bei Fihrung des Untemehmens zu verhalten hat, so
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haben sich die Organe bei jeder Entscheidung zu fragen, ob sie dieser
Richtiinie entspricht. Sie lautet; ,Der Vorstand hat unter eigener Verant-
waortung die Gesellschaft so zu leiten, wie das Wohl des Untemehmens
unter Beriicksichtigung der Interessen der Aktiondre und der Arbeitneh-
mer sowie des éffentlichen Interesses es erfordert.”

Sie werden zugeben, daf3 diese Leitlinie einen groBen Spielraum bietet;
gerade diese Moglichkeit eraubt es, ein Unterehmen — besonders in
Krisenzeiten — erfolgreich zu fithren. Das Woh des Untemehmens hat
den Vorrang vor den sonst zu beriicksichtigenden Interessen. Nach
den MiBerfolgen in der verstaatlichten Industrie gilt diese Leitlinie nun
auch uneingeschrankt fir deren Untemehmen. Sie hat in der Praxis
schon manchen guten Dienst geleistet, insbesondere, um politische
Einflisse abzuwehren, allerdings nicht imrmer. Als der Generaldirektor
der VOEST, Apfalter, deren freiwilige Sozialleistungen senken wollte,
muBte er dies nach Vorsprache des Betriebsratsobmanns beim Bun-
deskanzler aufgeben. Diese Mafinahme hatte zwar bedeutende Ein-
sparungen gebracht, aber sie hatte nicht die finanzielle Katastrophe
der VOEST verhindert; dennoch hétte ein Signal Wirkung gehabt.

Die gesetzlich angecrdnete Zusammenfassung mehrerer verstaatlich-
ter Untemehmen und ihrer Tochter in der VOEST hat sich nicht als
- -——grfolgreich-erwiesen:-Sie-nahm-dem Vorstand-den zu einer ausreichen-
den standigen Kontrolle eingeleiteter untemehmerischer Schritte erfor-
derfichen Uberblick. Die heute begonnene Ausgliederung von Unter-
nehmen und ihre branchenweise Zusammenfassung in kleinere Grup-
pen {Holdings) soll die Uberschaubarkeit erhdhen und die Verantwort-
lichkeit der leitenden Personen verstarken.

2. Trotz des stets aufrichtigen Bekenntnisses zur Rechtsstaatlichkeit
wurde diese doch einige Male im Bereich der Verstaatlichung Uber
Bord geworfen, um der unmittelbaren Demokratie aus politischen
Erwagungen einen Erfolg zuzubilligen:

a) Das nach behdrdlich genehmigtem Plan ausgefihrte Atomkraft-
werk Zwentendorf erhielt nicht die Betriebsbewiligung, weil eine
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b}

politisch Uberfrachtete Volksbefragung &in knapp negatives Ergeb-
nis gebracht hatte. Milliardenaufwendungen wurden damit zu Fehl-
investitionen ohne Verschulden der betsiligten Elektrizitatsunterneh-
men, die diese nutzlosen Ausgaben nicht etwa (ber ein Insolvenz-
verfahren auf die Glaubiger abwéizen kdnnen, sondem letztlich im
Strompreis unterbringen mussen.

Das Ergebnis wird heute wohl als befriedigend anzusehen sein,
aber es war nicht von Sachiiberlegungen getragen. Volksbefragun-
gen sind meiner Ansicht nach kein sicheres Mittel, um schwierige
Verwaltungsfragen zuverlassig zu entscheiden, denn das Ergebnis
wird allzusehr von politischer Propaganda in den Medien beeinfluBt.
Die Bemithungen, gesetzlich im AVG die Blrgerbeteiligung im Ver-
wattungsverfahren zu regeln, haben noch zu keinem ausgereiften
Entwurf gefiihnt; die Diskussion dariiber ist noch im Gange.

Der GroBtell der Umweltschiizer, die den Baubeginn des Kraft-
werks Hainburg so wirkungsvoll verhinderten, dirfte woh! kaum vor-
her jemals das herliche Augebiet am linken Donauufer betreten
haben, das ich im Faltboot oft durchguert und in dem ich vor Jahr-
zehnten wiederholt beim Rdéhren der Hirsche gezeltet habe. Viel-
leicht ist aber die abstrakte Schutzbemiihung ethisch héher zu wer-
ten; ihre Anstrengungen haben beim Verwaltungsgerichtshof Besta-
tigung gefunden. Es darf aber nicht verschwiegen werden, daf} mit
dem Nichtvollzug rechtskraftiger Bescheide eine Rechtsunsicher-
heit Platz gegriffen hat, die nicht wirtschaftsférdernd sein kann. Der
Umweltschutz nimmt heute gewil3 einen hohen Rang ein, er sollte
aber nicht verspatet einsetzen und wére einer Interessenabwéagung
zu unterziehen, woflr leicht Beispiele beizubringen wéren.

Eines weiteren Vorgangs ist hier noch zu gedenken, der dem
Rechtsstaatlichkeitsprinzip zwar formell nicht widerspricht, aber
nicht wirtschaftsférdemd ist. Dig Betriebsbewilligung flr ein villig
planméaBig errichtetes Kraftwerk wurde daran geknlipft, daf nach
Genehmigung zusétzliche Investitionen aufgrund neuer technischer
Errungenschaften mit hohem Kostenaufwand auferlegt wurden.
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Dies mag an sich verstédndlich erscheinen. st die Berlicksichtigung
dieser Neuerung jedoch geboten, dann miiiten auch die bestehen-
den Werke — soweit dies technisch méglich ist — mit diesen zusétz-
fichen Umweltschutzauflagen belastet werden. Es ist auch zu
bedenken, daB durch die zusétziichen Aufwendungen nach Fertig-
stellung eines Werks der Betriebsbeginn wesentlich verzégert wird.
Schon daraus entstehen, insbesondere bei Wasserkraftwerken,
bedeutende Ertragsausfdlle. Die urspringliche Kalkulation kann
durch die zusétzliche Investition villig Uber den Haufen geworfen
werden.

d) SchlieBlich méchte ich in diesem Zusammenhang {ber einen Vorfall
berichten, der zeigt, wie im Verkehr mit auslandischen GroBunter-
nehmen nicht vorgegangen werden darf. Ein weltweit angesehenes,
internationales Bergbauunternehmen hatte sich bersit erklart, nach
Metallen in einem alten 6sterreichischen Bergbaugebiet zu forschen
und die damit verbundenen bedeutenden Aufwendungen nur dann
als Sacheinlage in ein gemeinsames Unternehmen mit Osterreich
einzubringen, wenn es fundig werden sollte. Als in einem Bergtal,
einige Kilometer von einem bekannten Fremdenverkehrsort ent-
femt, eine Tiefbohrung niedergebracht werden solite — das Bohr-
gerdt war schon einsatzfahig an Ort und Stelle —, hat ein Kiinstler
dagegen Bedenken geduBert. Weil. gerade.eine Wahl vor der Tire
stand, hat man unginstige Auswirkungen in der Offentlichkeit
befiirchtet und die Fortflhrung der Forschungsarbeiten untersagt.
Die Rechtsstaatlichkeit wurde damit verletzt. Das ausléndische
Untemehmen zog sich zurlick, ohne Schadenersatzforderungen zu
stellen, aber mit der Erklirung, nie wieder in Osterreich tétig werden
zu wollen. Solche Vorgénge sind fur die sterreichische Wirtschait
wenig forderlich.

3. Bei Anwendung des Legalitdtsprinzips kann aber auch, wie
man heute zu sagen pflegt, das Augenmall verloren gehen.

Als der Verfassungsgerichtshof schon vor langerer Zeit entschied, daf3
die gesetzliche Erméchtigung des Finanzministers zur Aufnahme von
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Bundesanleihen deren Bedingungen naher zu umschreiben, insbeson-
dere auch den Héchstzinssatz anzugeben hat, war die unerwlnschte
Folge, daB fast immer der hochstzulassige Zinssatz vom Bund zuge-
standen werden muBte. Gliicklicherweise nahm der Verfassungs-
gerichtshof bei der Entscheidung daniber, ob die Tatigkeit der Oester-
reichische Nationalbank als Devisenbehérde im Devisengesetz hinrei-
chend determiniert ist, einen weniger strengen Standpunkt ein, so daB
den jewaeiligen wirtschaftlichen Erfordermnissen bei Handhabung des
Devisengesetzes durch die Oesterreichische Nationalbank entspro-
chen werden kann. Die Entwicklung der Judikatur des Verfassungs-
gerichtshofs zeigt eine begriiBenswert weniger strenge Auslegung.

4. Wie Sie alle wissen, steht die Wirtschaft in stetiger rascher Entwick-
lung, Siemens Osterreich erzeugt z. B. nur mehr zu 50% Produkte, die
langer als funf Jahre auf dem Markt sind. Wil man wirtschaftliche
Entwickiung gesetzlich regeln, hinkt man notwendigerweise immer
etwas nach. Dazu kommt, daB die gesamte Wissenschaft, nach alige-
meiner Auffassung, in wenigen Jahren immer wieder veraltet. Der Gber-
lisferte Respekt vor dem Gesetz will dessen dausmden Bestand
sichem. Das fuhrt dazu, daB vielfach Gesetze erst nach reiflicher Uber-
legung entworfen und beschlossen werden. Hiebei ist zu bedenken,
daR ein Kleinstaat wie Osterreich nicht Ober jenen legistischen Apparat
verfugt wie grdBere Staaten, obwohl der Umfang der legistischen
Arbeit nicht von der Einwohnerzaht eines Staates abhéngt. Dies alles
fuhrt auf wirtschaftsrechtiichem Gebiet zu Verzégerungen, welche die
Gesetze oft nicht mehr ganz zeitgemaf3 erscheinen lassen. Selbst-
redend kénnten unbekiimmen Gesetze mit der Bereitschaft erlassen
werden, sie dauemd in kurzen Zeitabstdnden zu novellieren. Das hat
der Nationalsozialismus in bekannter Weise getan. Ein mittlerer Weg ist
zweifellos angebracht, denn die Wirtschaft leidet unter einer Uber-
schwemmung mit Gesetzen, die einen kaum zu beseitigenden Unsi-
cherheitsfaktor in die taglichen Entscheidungen hineintragt und langfri-
stige Planungen sehr erschwert. Man kann sich dies in einfacher Weise
vor Augen fiihren, indem man den Umfang der Bundesgesetzblatter
von heute und in friiheren Zeiten betrachtet. So hat allméhlich ein
immer dichteres Netz von Geboten und Verboten unser Wirtschafts-
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leben (berzogen. Die Fille der Gesetze und Verordnungen droht uns
schier zu erdriicken. Vielleicht ist nichts anschaulicher fiir diesen
Zustand als die Tatsache, daf} es selbst Gsterreichischen Héchstgerich-
ten passiert ist, nicht mehr geltende gesetziiche Vorschriften ihren Ent-
scheidungen zugrundezulegen.

Heute wird daher weltweit Uber eine Deregulierung gesprochen, also
dber die Authebung gesetzlicher Anordnungen; denn im Zeitpunkt ihrer
Erlassung mag eine gesetzliche Bestimmung wohibegriindet gewe-
sen, infolge des Wandels der Wirtschaft jedoch heute nur mehr hinder-
lich sein. Eine planmiBige Uberpriifung der bestehenden Regutierun-
gen muf3 daher empfohlen werden.

Der Volkswirtschaftslehrer Dr. Friedrich Schneider an der Universitat
Linz hat in der marktwirtschaftichen Schriftenreihe des Canl-Menger-
Instituts einige Bemerkungen Gber Regulierung und mogliche Deregu-
lierung in Osterreich gemacht. Als Instrument der Regulierung erachtet
er die Regelung des Marktzutritts, des Preises, der Qualitdt und der
Konditionen fir besonders wichtig. Besonders dann, wenn traditionelle
Strukturen wegen des technischen Fortschritts rasch {iberholt sind,
erhdlt die Liberalisierung besondere Aktualitdt. Er bemerkt, daB3 bei
Erichtung eines Neubaus in Osterreich mehrere tausend Normen zu

" “beachten sind. Vielleicht mag diese Zahl-Ubertrieben erscheinen-— ich
habe sie nicht nachgepriift —, wahrscheinlich sind die Onormen einbe-
zcgen. Jedenfalls machen die Bauvorschriften selbst dem Fachmann
héaufig Schwierigkeiten. In London wird im ehemaligen Dockland der
kiihne Versuch untemommen, die Errichtung von Bauten jeder Art
ohne jede gesetzliche und behdrdliche Beschrinkung zuzulassen;
offenbar haben sich bisher bei dieser schrankenlosen Flexibilitéat keine
emnstlichen Schwierigkeiten ergeben, wenn auch Bedenken geiuRert
wurden.

Die Uberregulierung hat auch zur Folge, daB sich innerhalb der
Kollegialorgane der Wirtschaftsunternehmen das einzelne Mitglied auf
die Kenntnis und Gewissenhaftigkeit des ressortméfig Zustindigen
fast véllig verlassen muB, worunter die Flhrung leiden kann. Hinsicht-
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lich der Regelung des Marktzutritts ist insbesondere daran zu erinnem,
daB der freie Zutritt zu einem Gewerbe verfassungsméBig in Art. 6 des
Staatsgrundgesetzes verankert ist, aber dennoch an Einzelregelungen
nicht gespart wird. Allerdings soll die bevorstehende Novellierung der
Gewerbeordnung eine Liberalisierung bringen, die im letzten OECD-
Bericht {iber Osterreich sehr begriBt wird, weil dadurch die Griindung
der fiir Osterreich als wichtig erkannten kleinen Untemehmen geférdert
wird.

Es kann nicht Aufgabe dieses Vortrags sein, einzelne Vorschlage zur
Deregulierung zu machen, aber es sollte nie vergessen werden, bei
jeder gesetzgeberischen Maf3nahme nicht nur zu priifen, ob sie selbst
wirklich notwendig ist, sondem auch, inwieweit sich einschlagige
bestehende gesetzliche Gebote und Verbote (berlebt haben.

5. Die nun eingeleitete Sanierung der verstaatlichten Industrie ein-
schlieBlich der Teilreprivatisierung kann in ginem gewissen Sinn
auch der Deregulierung zugeordnet werden. Denn durch die Anord-
nung, die verstaatlichten Industrieunternehmen wie einen privaten Kon-
zem zu fihren, befreit von Eingriffen der Regierungsstellen und der poli-
tischen Parteien, kénnen wirtschaftsfremde Regulierungen auf dieser
Ebene hintangehalten werden. Allerdings kann eine solche Anderung
nicht schlagartig vollzogen werden. Mit der Bestellung eines Mannes
aus der Wirtschaft, wenn auch aus der verstaatlichten, zum zustandi-
gen Ressortminister wird seine EinfluBnahme im gewiinschten Sinn
von wirtschaftlichen Sachiiberlegungen geleitet.

Die Reprivatisierung hat die Folge, daB die privaten Gesellschafter alle
Schutzrechte genieflen, die Minderheitsbeteiligungen bei Kapitalgesell-
schaften zukommen. Dies hat die weitere Folge, daB der Vorstand in
seiner Unabhéngigkeit gestarkt wird und nach der schon fruher bespro-
chenen Leitlinie des § 70 AKtG 1965 fUr die Fihrung einer Aktiengesell-
schaft handeln kann und muf3. Es ist also in erster Linie das Wohl des
Untemehmens zu verwirklichen; selbst offentiiche Interessen haben
zuriickzustehen. Sollte der Vorstand daran gehindert werden, so wir-
den die Minderheitsaktionére in der Hauptversammlung dies aufgrei-
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fen. Allerdings bedarf das materielle Konzemrecht noch einer gesetzli-
chen Regelung, die aber demnichst in Angriff genommen werden
wird.

Die eingeleitete privatwirtschaftliche Flihrung der verstaatlichten Indu-
strie und die damit verbundene Abstandnahme vom Panteienproporz in
den leitenden Stellen kann eine wiinschenswerte Nebenwirkung
haben. Bisher sind begabte junge Ménner mit Drang zur Selbstandig-
keit héufig nicht bereit gewssen, sich einer Partei zu verschreiben, und
haben deshalb die Bereiche der verstaatlichten Wirtschaft gemieden.
Sie haben daher &fter Osterreich den Riicken gekehrt, um im Ausland
ihr Glick zu versuchen. Damit ist Osterreich geistiges Kapital vielfach
unwiederbringlich verorengegangen, was kinftig hoffentlich nicht
mehr im gleichen Ausmal der Fall sein wird.

6. Neben der Privatisierung des Eigentums der &ffentlichen Hand gibt
es aber auch eine Privatisierung in anderer Form, die heute eben-
falls weltweit diskutiert wird. Danach sollen 6ffentliche Aufgaben, die
bisher von Behdrden besorgt wurden, an freie Berufe oder Unter-
nehmer libertragen werden, falls diese die Aufgabe rascher, billiger
und besser zu erfiillen in der Lage sind. Hier ist auch an die sogenann-
ten ,beliehenen” Unternehrmen zu erinnem, also insbesondere auch an
die Oestarreichische -Nationalbank, die die Aufgabe einer Devisen-
behdrde erfiillt. Derartige Entwicklungen k&nnen nur allimahlich schritt-
weise vollzogen werden.

Ein Hinweis auf die durchschnittlichen Beschaftigtenzahlen Osterreichs
im Jahr 1986 nach Auskunft des Statistischen Zentralamts mag solche
Uberlegungen unterstirtzen:

Beschdftigte insgesamt 3,388.100
davon: Arbeiter 1,328.500
Angestelite 936.900
offentlich Bedienstete 605.900
Selbstindige 516.800

68



7. Die Vereinfachung der Rechtsordnung ist stets in aller Munde,
jeder Jurist predigt sie geme. Wenn er aber selbst an die Verfassung
eines Gesetzes zu schreiten hat, Uberfallt ihn allzu leicht sein Fach-
wissen, und es wird ihm schwer, in versténdlicher Weise das Notwen-
dige zu sagen. Man hat einmal — von solcher Uberlegung geleitet — ver-
sucht, den Gesetzentwurf von Praktikem des Fachgebiets verfassen zu
lassen. Aber siehe da, der Gesetzentwurf war kompliziert aufgebaut
und von Fachausdriicken bis zur Unverstandlichkeit (iberwuchert. Das
allseits angestrebte Ziel ist bei der heutigen Entwicklung unserer
Rechtsordnung sehr schwer zu emeichen, darf aber nicht aufgegeben
werden. lch habe einmal vorgeschlagen, jedes von einem Ressortrmini-
sterium entworfene Gesetz solite einer unabhéngigen legistischen
Kommission — etwa im Bundeskanzleramt — vorgelegt werden, die
nicht nur fir die widerspruchslose Eingliederung des Gesetzes in die
Gesamtrechtsordnung zu sorgen, sondem auch Ubertriebene Perfek-
tion der Fachjuristen und den Fachjargon auszumerzen hétte.

Zur Vereinfachung der Rechtsordnung gehért es auch, verschiedene
Regelungen gleicher oder ahnlicher Tatbestinde zu vermeiden. Selbst
dies sttt auf groBe Hindernisse, woflr ich ein Beispiel bringen
méchte, fiir das ich mitverantwortlich bin: Die KWG-Novelle 1986 hat in
§ 24 Abs. 4 die AusschlieBungsgrinde fur den Bankpriifer in sieben
Beispielen aufgezahtt. Der Entwurf (ber das Rechnungswesen hat hin-
gegen in § 271 HGB taxativ in acht Punkten die AusschiieBungsgriinde
festgelegt, die sich mit jenen des KWG nicht vllig decken.

Man denke etwa auch an die unterschiedliche Bemessungsgrundlage
fir die Lohnsteuer und Sozialversicherungsbeitrége, die viele Men-
schen belastst.

8. Der Sozialstaat nimmt sich in besonderer Weise der wirtschaftlich
Schwiacheren an und erléBt fir diese Schutzbestimmungen; dies gilt
z. B. fiir den Kleinaktionar, im besonderen Maf3 fur den Konsumenten.
Dieses Schutzbestreben ist grundsatzlich zu billigen, es solite aber des-
senungeachtet die Privatautonomie (Vertragsfreiheit) im Privatrecht nur
im uner&Biichen AusmaB eingeschrankt werden. Bei Ubertriebenen

69



Schutzbestimmungen biBt der Konsument mehr und mehr seine wiin-
schenswerte Selbsténdigkeit im Rechtsverkehr ein, er wird unachtsam,
weil er seine Interessen schon gesetzlich hinlanglich gesichert wihnt.
NaturgemaB kénnen aber nicht alle Gefahren abgewendet werden; tre-
ten neue auf, so wird kasuistisch die Schutzbestimmung erweitert und
allméhlich der Rechtsverkehr geldhmt, ohne vollen Schutz zu erreichen.

9. Es wurde beobachtet, dal Kleinbetriebe krisenhafte Zaiten besser
zu Uberwinden vermogen als mancher GroBbetrieb. Es gelingt ihnen,
sich rascher an neue Verhiltnisse anzupassen. Einer der Griinde
daflr dirfte darin liegen, daB sie — Ubertrieben ausgedriickt ~ auBer-
halb der Regulierung stehen, teils, weil sie rechtlich nicht erfaBt, teils,
waeil die Vorschriften nur lickenhaft befolgt wurden und dies insbeson-
dere, weil vielfach weder der Inhaber noch die kleine Belegschaft alle
flr sie geltenden Vorschriften kennen, so daB sie sich durch diese bei
Umgestaltungen wenig behindert flinlen. Die notwendige Flexibilitat
fehit daher nicht. Behérden und Verbénde, denen die Kontrolle obliegt,
kénnen ihren Blick nicht auf jeden Kleinbetrieb richten.

10. Die freien Berufe sind seit langem daran gewdéhnt, die Arbeitszeit
beweglich nach dem jeweils anfallenden Bedarf zu gestalten;
auch bei kleinen Untemehmen stdft dies in der Regel kaum auf emst-
liche. Schwienigkeiten. . . .——- -

Bei GroBbetrieben ist man hingegen nicht immer geneigt, zusétzliche
Uberstunden einzuschieben, auch wenn dies zur Erflllung eines uner-
warteten, interessanten Auftrags nétig ware. Bei solchen Sonderferti-
gungen mit kurzen Lieferfristen werden haufig glinstigere Preise erzielt,
weil internationale GroBunternehmen sie regeiméBig nicht (ibermehmen
konnen. Werden solche Auftrage sténdig abgelehnt, dann entgehen
Osterreich nicht nur diese Lieferungen, sondem es kann unter Umstan-
den auch ein mihsam aufgebauter Exportmarkt in dem betreffenden
Land flr immer verloren gehen. Dadurch wird die Motivation des Ver-
kaufs geschwécht, was die unglnstige Wirkung solchen Verhaltens
noch verstarken kann. Auf Dauer gesehen werden dadurch Arbeits-
platze gefihrdet.
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11. Die Auffassungen im Wirtschaftsleben sind stdndigem Wandel
unterworfen, Es hat Zeiten gegeben, in denen man die ésterreichi-
schen Untermnehmen dem Wettbewerb mit multinationalen Kon-
zerngesellschaften nicht aussetzen wollte. Heute wissen wir, daB die
internationale Wirtschaft auch fur uns durchaus férderlich sein kann. Es
werden deshalb sogar staatliche ZuschuBleistungen in nicht geringer
Hihe gelsistet, um ausldndische GroBuntemehmen flr Ansiedlungen
inrer Betriebe in Osterreich zu gewinnen. Die Werke von General
Motors und von BMW sind bekannte Beispiele hieflr. Allerdings wird
man kiinftig bei solchen Subventionen mit gréBerer Sorgfalt als bisher
vorzugehen haben und bemiiht sein missen, die Férderung einer blof3
verlingerten Werkbank zu vermeiden.

12. Viele ésterreichische Untemehmen sind nicht in der Lage, die
hohen erforderichen Forschungs- und Entwicklungskosten zu tra-
gen; diese sind auf den Umsatz des entwickelten Produkts umzulegen,
was bei kleiner Kapazitat nicht in ausreichendem Mafe méglich ist. Die
offentliche Hand muB daher Hilfe bieten, was ihr jedoch trotz jahrlicher
Steigerung der diesbezlglichen Budgetansétze nicht dauernd in ent-
sprechender Héhe méglich sein wird. Eine Vergleichszahl soll dies bele-
gen: Die deutsche Siemens AG verwendete im letzten Geschéftsjahr
fir Forschung und Entwicklung Uber 12% des Umsatzes, d. s. rund
44 Mrd S. Die &sterreichischen Untemehmen sind vielfach darauf
angewiesen, ausléndische Entwicklungen in Lizenz zu nehmen.

13. Der AnschluB an den europiischen Binnenmarkt wird alle
diese Probleme einer raschen Lésung zufiihren missen. Osterreich
wird seine Rechtsordnung mit jener der EG zu harmonisieren haben,
selbst wenn es nicht Mitglied der EG werden sollte. Bestrebungen in
diese Richtung sind dankenswerterweise schon eingeleitst, so z. B. bei
der Neuordnung des Rechnungswesens, des Konzemrechts und der
Produkthaftpflicht. Zum Teil wird diese Angleichung sogar neue Regu-
lerungen bringen,

14. DaB der Steuerbelastung in einem Staat fir die Wirtschaft
gréBte Bedeutung zukommt, ist allgemein anerkannt. Auch das Ab-
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gabenrecht hat die Neigung, durch kasuistische Sondervorschriften die
Ubersichtlichkeit und Widerspruchsfreiheit zu verlieren, was die Rechts-
unsicherheit vermehrt. In der Folge hat dies schon zur Aufhebung
solcher Steuerbeglinstigungen durch den Verfassungsgerichtshof
gefihrt.

Die der Koalitionsregienung nun doch gelungene Steuerreform hat zwar
einige systematische Ungereimtheiten, die sich infolge der politischen
Situation nicht véllig vermeiden lieBen, ist aber doch als ein mutiger
Schritt zur Senkung der Steuerbelastung und zur Vereinfachung zu
wiirdigen.

Von diesem Erfolg angefeuert sollte das Abgabenrecht darauthin
durchleuchtet werden, ob nicht Steuerbelastungen bestehen, deren
Ertrag dem Staat wenig bringt, die aber fiir die Finanzbehérden und die
Abgabepflichtigen unverhéitnismaBige Verwaltungslasten zur Folge
haben und gesamtwirtschaftlich nicht vertretbar sind. Ich denke z. B.
an die festen Stempelgebihren, die nach dem Krieg wieder eingeflihrt
wurden, oder an die Tatsache, daf? Gewerbe-, Einkommen- und Kér-
perschaftsteuer nicht zusammengelegt sind.

Die Tantiemenabgabe, deren letzte Erhdhung unverstandlicherweise zu
einem Zeitpunkt erfolgte, als vermehrte Verantwortlichkeit der Auf-
sichtsratsmitglieder gefordert wurde, ist nun vom Verfassungsgerichts-
hof aufgehoben worden. Besonders erstrebenswert ware die organisa-
torische Vereinfachung der Steuereinhebung.

15. SchiieBlich kann ein schmerzliches Kapitel der dsterreichischen
Wirtschaft nicht dbergangen werden. Ich meine die Wirtschafts-
korruption. Die Tatsache, dalB sie im Osten und Westen weit verbreitet
ist, kann keinen Trost spenden. Als einige Wirtschaftsskandale die
dsterreichische Offentlichkeit rege beschéftigten, berief Bundeskanzler
Dr. Kreisky eine Kommission unter dem Vorsitz des prominenten Straf-
rechtlers Pallin, ehemaliger Prasident des Obersten Gerichtshofs, ein,
um Uber eine bessere rechtliche Bekdmpfung der Wirtschaftskormup-
ticn zu beraten. An die Spitze des Berichts wurde auf meinen Antrag
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der Hinweis gesetzt, dal ohne Gesinnungswande! - durch strafrecht-
liche MaBnahmen allein — wenig zu erreichen ist. Diese Feststellung hat
sich leider bewahrheitet, ein Gesinnungswechsel ist — trotz Antikormup-
tionsgesetz — noch kaum erkennbar.

Wer einmal auf die schiefe Bahn der Wirtschaftskriminalitdt geraten
ist, findet selten den Weg zurick. Hat er in seine eigene Tasche
gearbeitet, gilt es, ein gerissenes Loch immer wieder mit einem neuen
Zu stopfen.

Straftaten werfen ihre Schatten auf das wirtschaftliche Geschehen. Von
jahrelangen Sanierungsbemuhungen zermirbt, veriert eine Beleg-
schaft den Glauben an sténdig gednderte Sanierungspline, mdgen sie
auch unter Mitwirkung weltweit anerkannter Fachleute erstellt warden;
sie hat wegen der aufgedeckten Straftaten kein Vertrauen mehr. Die
Belegschaft glaubt sich nun darauf zurlickziehen zu sollen, sogenannte
wohlerworbene Rechte zu verteidigen und selbst gute Ratschlage inrer
Gewerkschaft abzulehnen. Gefdhrliche Verzégerungen der Sanierungs-
schritte werden dadurch, auch zum Nachteil der Arbeitnehmer, herbei-
gefuhrt.

Die Erweiterung des Tatbestands der fahrlidssigen Krida durch das Anti-
korruptionsgesetz sollte vor allem als Wamung fUr Untemehmen der
offentlichen Hand wirksam werden. Diese Wirkung blieb aus. Der
bekannte Salcher-Edafl an die Staatskommissére der Kredituntemeh-
men stellte die Kreditgewahrung an Untemehmen der offentlichen
Hand schuldfrei, 30 daf3 die nétige Kontrolle durch die Geldgebsr aus-
geschaltet war. Diese pragmatische Ldsung wurde letzten Endes
beschritten, weil die Sanierung der Untemehmen der verstaatlichten
Industrie nicht mit hinreichenden Mitteln von Anfang an mit aller Konse-
quenz verfoigt wurde.

Der Osterreicher neigt dazu, mildere Eingriffe vorzuziehen, solange sie
noch irgendeinen Erfolg versprechen. Der schérfere Eingriff tut
Zunéchst stérker weh, aber er erfordert weniger Opfer als zégemde
MaBnahmen.
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Zusammenfassend ist folgendes festzustellen:

1.

74

Um die Befreiung vom Druck UberméBiger Regelungen in Geset-
zen und Verordnungen zu erreichen, ist zihe unausgesetzte Klein-
arbeit notwendig. Der Glaube an den Perfektionismus der Gesetze
ist nicht mehr zeitgemaB; parteitaktische Interessen sind bei
Gesetzen zurlickzustellen.

Um die schwierige Vereinfachung der Gesetze ist unablissige
Bemiihung geboten.

Die Harmonisierung unseres Wirtschaftsrachts mit dem der EG ist
weiterhin voranzutreiben.

Die privatwirtschattliche Flhrung der verstaatlichten Industrie -
ohne PartaieinfluB — ist nickhaltlos zu verwirkiichen und die begon-
nene Teilprivatisierung fortzusetzen.

Das verfassungsrechtliche Legalititsprinzip ist zwar aufrecht-
zuerhalten, aber freiherziger auszulegen. Ein Umdenken der
Behorden, das ihnen wieder ihre dienende Aufgabe voll bewuft
macht, aber auch ihre EntschiuBfreudigkeit erhdht, ist notwendig.
Die Flexibilitéat der Untemehmer und der Arbeitnehmer, insbeson-
dere auch hinsichtlich der Arbeitszeit, ist zu férdem; Untemehmer
und Arbeitnehmer werden zu Verzichten bereit sein missen.

. Forschung und Entwicklung in Osterreich und die Ubemahme aus-

landischer Entwicklungsergebnisse -sind- in-jeder Form zu-erleich-
temn und an die Markterfordernisse anzupassen.,

Der Umweltschutz ist fir Osterreich ein besonders vordringliches
Anliegen, das nicht nebenbei betrisben werden kann; Forstwirt-
schaft und Fremdenverkehr sind wichtige Stlitzen unserer Wirt-
schaft. Meiner Ansicht nach wére die Zusammenfassung des
Umweltschutzes in einer Zentralstelle geboten, die vielleicht auch
mit dem Denkmalschutz zu betrauen ware. Weiters ware dafiir zu
sorgen, daf3 Umweltschutzfragen rechtzeitig und nicht nachtrag-
lich geklart werden, damit kinftig Fehlinvestitionen aus diesem
Grunde vermieden und verbindliche Planungen vorgenommen
werden kénnen.

Ein Kleinstaat chne gréBere Naturschitze muB die Wettbewerbs-
fahigkeit seiner Wirtschaft durch wirtschaftsfreundliche Gesetz-



gebung férdem, die auch einen Anziehungspunkt fUr ausléndische
Untemehmer bilden kénnte.

10. Die Wirtschaftskriminalitdt schadet weniger durch ihre unmittel-
baren Schadigungen als durch die mittelbare Auswirkung auf das
Vertrauen zur dsterreichischen Wirtschaft und Verwaltung. Straf-
rechtliche MaBnahmen zeitigen nur beschrankten Erfolg, wenn
kein Gesinnungswande! erreicht wird,

11. Die Parteipolitik sollte ihren EinfluB auf die Wirtschaft streng im
gesetzlichen Rahmen halten, um Hemmnisse und Rechtsunsicher-
heiten zu verhiten.

Mit Befriedigung kdnnen wir feststellen, daB auf den genannten Gebie-
ten erste erfolgversprechende Schritte bereits eingeleitet worden sind:
Die Gewerberechtsnovelle soll eine Liberalisierung fir den Zutritt zu
sinem Gewerbe bringen und damit die Erichtung von Kleinbetrieben
erleichtem. Der Verfassungsgerichtshof hat bereits einige gesetzliche
Beschrankungen aufgehoben. Die Steuerreform hat eine wiinschens-
werte Vereinfachung und Ereichterung fir Behérden und Steuerpflich-
tige gebracht. Die Bemiihungen um die Flexibilitat der Geschéaftszeiten
werden fortgesetzt, und erste Anzeichen, auch Beweglichkeit in der
Arbeitszeit zu erméglichen, sind zu erkennen. Die Ubertragung auslén-
discher Hochtechnologie wird standig zu sichem versucht. Die Wirt-
schaftskriminalitdt wird mit Entschiedenheit verfolgt. Die gesetzliche
Neuordnung des Rechnungswesens wird in enger Anlehnung an das
EG-Recht vorbereitet. Die Reprivatisierung staatliicher Untemehmen
hat eingesetzt. Die Vereinheitlichung des Gesellschaftsrechts (AG,
GmbH, Sparkassen) wurde schrittweise begonnen. Die Privatisierung
von Bundesdienstleistungen wurde durch Einschaltung des Notariats
in das Verlassenschaftsverfahren vorgenommen; die Ubertragung der
Straflenerhaltung an private Untemehmen hat der Finanzminister in
den letzten Tagen als méglich erklart.

Das BewuBtsein Uber die Notwendigkeit des Umweltschutzes ist allge-
mein geworden; ein Umweltschutzressort wurde in einem Ministerium
verankert, wo eine Zusammenfassung von Kompetenzen auf diesem
Gebiet verfassungsméBig angestrebt wird. Die gesetzliche Regelung
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von Birgerinitiativen wurde eingeleitet, um nachtrégliche Verhinderun-
gen genehmigter Projekte auszuschlieBen.

Wir leben in einer Umbruchzeit und dirfen die angedeuteten Grund-
sétze einer modernen Rechtsordnung niemals aus den Augen verlie-
ren. Wir filhlen uns in unserer neuen Aufgabe manchmal noch etwas
unsicher, aber ich erwarte, daf3 wir bald volle Sicherheit efangen wer-
den.
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Wachstumsbehindernde Strukturmangel
der dsterreichischen Wirtschaft

Dozent Mag. Dr. Karl Aiginger

Osterreichisches Institut fir Wirtschaftsforschung

1. Ausgangslage: Unterbrechung eines Aufholprozesses

Die dsterreichische Wirtschaft wuchs in den vergangenen Jahrzehnten
immer etwas rascher als die anderer europaischer Industrielander.
Durch diesen Uber Jahrzehnte kurmulierten Wachstumsvorsprung und
durch die Aufwertung der Wahrung hat das Bruttoinlandsprodukt je Ein-
wohner (ein unvollkommener Anhaltspunkt fiir Produktivitét, ein noch
unvollkommenerer fir Wohlstand) den Schnitt der europdischen Indu-
strielander {iberschritten und den Riickstand zu anspruchsvolleren Ver-
gleichslatten (BRD, Gruppe Kleiner-Européischer-Industrie-Lander -
Keil") verringert. Die Arbeitslosigkeit liegt dabei in Osterreich deutlich
niedriger als in anderen Landem (auch wenn sie tendenziell steigt),
ebenso die Inflation (auch wenn sie hher fiegt als in anderen Landem
mit Hartwahrungspolitik}.

Die Wirtschaftspolitik hat den Aufholprozel? unterstitzt und bis in die
beginnenden achtziger Jahre unter Ausschdpfung alier — besonders
finanzieller — Handlungsspielrdume verangert. Verschuldung des
dffentlichen Sektors, Nutzung des Fremdkapitalspielraums, beachtli-
che Subventionen, Zurlickhaltung bei Verkaufspreisen im Ausland und
Verlustabdeckungen waren Instrumente, die es zu nitzen gatt, die aber
nur auf beschrénkte Zeit zur Verfligung standen. Die doppelte Sanie-
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rungsnotwendigkeit von Budget und Grundstoffindustrie, der Versuch,
Eigenkapital und Sozialkapital nun wieder aufzustocken, und die Not-
wendigkeit, die Preise im intemationalen Schnitt zu erhéhen, flihren zu
einer Minderung des Expansionstempos. Die sterreichische Wirt-
schaft wuchs dann 1986 und 1987 um 1 Prozentpunkt langsamer als
die der OECD-Lander. Indikatoren (ber die Wettbewerbsfahigkeit der
dsterreichischen Wirtschaft lassen erwarten, daB dies eher eine vor-
Ubergshende Unterbrechung des Aufholprozesses ist und nicht Zei-
chen fundamentaler Verluste der Konkurrenzfahigkeit.

- Die Marktanteile der dsterreichischen Exporte in die Industrielander
sind steigend. Lange Zeit wuchsen die realen Marktanteile deutlich
starker als die nominellen, 1987 schnitten sich die Kurven (Inwieweit
dies wechselkursbedingt war oder ein Zeichen der Uberwindung
des Preisdurchsetzungsproblems, werden die nachsten Jahre zei-

gen).

— Die Leistungshilanz der &sterreichischen Wirtschaft ist annéhermd
ausgeglichen (auch wenn man beflirchten muB, daB die nicht voll-
standig erklarbare Statistische Differenz und der von Wachstums-
grenzen betroffene Fremdenverkehr in Zukunft weniger zum Aus-
gleich der defizitdren Handelsbilanz beitragen kénnen.

- Die preisliche (kostenbedingte) Wettbewerbsfahigkeit ist dadurch
gegeben, daf3 das niedrigere Produktivitatsniveau durch ein minde-
stens ebenso niedriges Lohnniveau (inklusive Sozialleistungen} aus-
geglichen wird. Die hdheren Lohnzuwichse entsprechen dem
rascheren Produktivitdtsanstieg. Dies ist auBerhalb des industriellen
Sektors nicht der Fall. Geringer Wettbewerb in dem vom Auslands-
markt wenig betroffenen geschiitzten Sektor fihrt auch im exponier-
ten Sektor in der Folge zu einem Konkurrenznachteil.

- Probleme fiir die kiinftige Wettbewerbsfahigkeit kénnen aus den in
Osterreich noch immer geringen Ausgaben fiir Forschung, Innova-
tion und produktionsnahe Dienstleistungen im allgermeinen entste-
hen. Der Verarbeitungsgrad der Produkte ist noch immer zu gering.
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Von der Internationalisierung der Produktion machen &sterreichi-
sche Untemehmen noch nicht im selben AusmaB Gebrauch wie
etwa die Schweiz und Finnland (Pichl, Szopo 1988).

2. Strukturmiinge!: eine Auflistung

2.1 Internationalitéat

2.1.1 Exportquote

Die Warenexportquote Osterreichs ist deutlich, die Waren- plus Dienst-
leistungsquote etwas niedriger, als es der Landesgrofie und dem Ent-
wicklungsniveau entspricht (Stankovsky 1987).

2.1.2 Auslandstéchter

wahrend in der Schweiz auf 100 Inlandsbeschéaftigte 79 Beschéftigte
in Auslandstéchtem entfallen (USA 26, BRD 12, Schweden 20), sind es
in Osterreich nur 2 (Kramer 1985).

2.1.3 Konzentration auf Nachbarliander

Der Export Osterreichs ist starker auf seine unmittelbaren Nachbarén-
der konzentriert (insbesondere auf die BRD und die Schweiz), der Uber-
see-Export spiett eine geringe Rolle.

2.1.4 Direktinvestitionen

Einem Bestand an Auslandskapital in Osterreich von 3'/2 Mrd US-$
(1983} stehen nur 800 Mio US-$ an kumulierten sterreichischen
Direktinvestitionen im Ausland gegentiber.

2.1.5 Ausbildung, Sprachkenntnis, intemationales Marketing und Infor-
mationsbeschaffung

Dies sind Wettbewerbsfaktoren, die in Osterreich zu geringe Beach-
tung finden.

2.1.6 TechnologiefUhrerschaft im Osten

Der Devisenmange! im Osten hat zu einer Skepsis bezlglich unserer
Exportchancen in den Osten geflihrt. Die wirtschaftlichen Reformenim
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Ostblock sollten zum AnlaB genommen werden, die Moglichkeiten
Osterreichs zu berdenken, auch wenn es sich nicht immer um Waren,
sondem manchmal um Organisation, Beratung, Management oder
Emichtung von Produktionsstitten handeln kénnte (Wirtschaftsfrei-
zonen chinesischen Musters).

2.2 Qualifikation der Arbeit

2.2.1 Formale Qualifikation

Der Anteil der Arbeitskréfte ohne Formalausbildung ist in Osterreich sin-
kend, aber noch immer hdher als in der BRD (Biffl 1987, Kramer 1985).

2.2.2 Facharbeiterstruktur

Die Ausbildungsstruktur hinkt hinter dem sich andermnden Bedarf der
Wirtschaft nach. Bei neuen Technologien gibt es einen Mangel an qua-
lifizierten Facharbeitem. In beiden S&uten des dualen Ausbildungssy-
stems (Betriebe, Berufsschulen) gibt es sehr unterschiedliche, manch-
mal auch der technischen Entwicklung weit nachhinkende Erfahrungen.

2.2.3 Mobilitat

Die Arbeitslosenraten sind regional sehr unterschiedlich; berufliche
Mohbilitdt, Méglichkeit und Bereitschaft zu permanentem Lermen sind
. _geringer, als es in einer Gesellschaft. mit. standigem Wandel nétig wiare.

2.2.4 Praxisndhe der Hochschulen

Sie ist in vielen Studienrichtungen nicht gegeben, wie auch die Ubertra-
gung von Wissen von den Hochschulen zur Wirtschaft nicht immer
funktioniert.

2.3 Kapitalverfiigbarkeit

2.3.1 Risikokapital

Die dsterreichische Wirtschaft hat nach wie vor einen Mangel an Risiko-
kapital. Die Forderung neuer Aktien und von GenuBischeinen hat diesen
Mangel etwas gemildert, ebenso die Beseitigung der zu Lasten von
Risikokapital gegangenen Beglinstigung risikoloser Sparformen.
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2.3.2 Venture capital

Der Mangel an Kapita! fir Projekte mit grofien Risiken und groBen
Chancen wurde durch Venture Capital Companies zu beseitigen ver-
sucht, doch stecken diese noch in den Anfangsproblemen. Die Klagen
von potentiellen Untemehmem mit Idesn sind ebensowenig versturmmt
wie die Klagen der Gesellschaften Gber den Mangel an geeigneten Pro-
jekten.

2.3.3 Zinsen fur Fremdkapital

war Osterreich bis zum Beginn der achtziger Jahre ein Land mit niedri-
gen und nominell stabilen Zinssdtzen, so bewegen sich die Zinssatze
— auch unter Berlcksichtigung des Fdrderungsinstrumentariums -
heute an dar Obergrenze der Konkurrenzlander. Hohe Fremdkapitalzin-
sen sind — gemeinsam mit der zu geringen Eigenkapitaldecke und dem
Mangel an AuBenfinanzierungsmoglichkeiten — zu einem Wettbewerbs-
problem Osterreichs, zumindest im Vergleich mit der deutschen und
schweizer Konkurrenz, geworden.

2.3.4 Struktur der Subventionen

Trotz mehrerer Versuche, die Subventionen von der Férderung traditio-
neller Industriezweige zu solchen mit offensivem Charakter umzu-
schichten (TOP-Aktion, Technologieférderung, Forschungsférderung),
ist die Gesamtférderung je Arbeitsplatz im Basissektor noch immer
deutlich stérker als bei technologieintensiven Sparten.

2.3.5 Neigung zu ,Insellésungen”

Bei industriepolitischen Entscheidungen neigt Osterreich zur Problem-
Iésung durch einen Kreis der Jlokal Betroffenen®. Es gibt keine gestalte-
rische Planung der Industriepolitik, vielmehr werden die Probleme
~abgehandelt*, die an die Politik herangetragen werden. Ein immer klei-
nerer Kreis von Betroffenen (Regionen, Branchen, Untemehmen,
Gewerkschaft) beschéftigt sich mit einem Projekt, das fur die unmittel-
bar Betroffenen sicher von groBer Bedsutung ist. Nicht mehr ,ob*
offentliche Mittel sinnvoll sind, sondem ,wie“ man sie beschaffen kann,
wird Ziel der Uberlegung. Dies fithrt dazu, daB unverhéttnisméBig grole
Mittel fir aus gesamtwirtschaftlicher Sicht nicht vorrangige Projekte
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ausgegeben werden (z.B. Zellstoffindustrie), wihrend Forschung, Mar-
keting, Ausbildung und Intematicnalitat zu kurz kommen.

2.4 Softwaredefizit des Wirtschaftsprozesses

2.4.1 Management

Zu den strukturellen Schwachen der dsterreichischen Industrie zéhlen
Management- und Organisationsstrukturen, wie sie von der intematio-
nalen Konkurrenz erfolgreich eingefihrt wurden. Die organisatorischen
Strukturen vieler grofier Untemehmen waren lange zentralistisch, biro-
kratisch und marktfemn. Divisionalisierung und die Schaffung Kleinerer
Einheiten mit Gewinnverantwortlichkeit wurden erst spat in Osterreich
durchgazogen. Stirkung der Motivation, Zurechnung von Leistung und
trfolg, Karriereplanung fiir die Mitarbeiter, Heranbildung eines Manage-
mentnachwuchses sowie Compoerate Identity fanden spat und zégemd
Eingang in dsterreichische Untemehmen.

2.4.2 Modeme Techniken (Software, Kommunikation, Automatisierung)

Sie sind in Osterreich noch nicht im selben Ausmaf genutzt wie im Aus-
land. Dies kann mit Statistiken (ber flexible Fertigungssysteme, wie
CAD, CAM und CIM, oder Roboterdichte belegt werden.

---2.4.3-Forschung-und-Marketing. .

Die noch immer niedrigen Forschungsausgaben und die noch immer
ungeniigende Beachtung von Marketing werden unter dem generellen
Defizit an ,produktionsnahen Dienstleistungen* zusammengefaft.

2.4 4 Informationstechnologie

Ein Defizit in der Nutzung von Informationen (Uber technische Trends,
internationale Markte, Ausbildungsmoglichkeiten, intemationale Daten-
banken, langfristige Prognosen) wird vermutet.

2.4.5 Kooperationen und optimale Untemehmensstrukturen

Neben den vielen Vorteilen kleinerer Untemehmen hinsichtlich Motiva-
tion und Flexibilitst gibt es dort Nachteilsbereiche, wo stérkere Koope-
ration und Zusammenarbeit sinnvoll wéaren. Generell scheint die radi-
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kale Suche nach der jeweils optimalen Unternehmensstruktur {mit Aus-
gliederungen, Auslagerungen, dann aber auch Zukéufen, Eingliederun-
gen, Joint-ventures) in Osterreich hinter traditionell gewachsenen oder
steuerpolitisch begrindeten Strukturen zurickzubleiben.

2.5 Umwelt und Energie

2.5.1 Langfristige Standards

Umweltstandards sind in Osterreich noch immer nicht Teil einer langfri-
stigen, im voraus festgelegten und damit berechenbaren Politik.

2.5.2 Subventionen

Das quantitativ bedeutendste Elerent der Umweltpolitik sind Subven-
tionen, die dem jeweils gréBten Verschmutzer meist zur Sanierung von
bestehenden Anfagen gegeben werden. Eine Neuorientierung der
Umweltpolitik, die die Kosten der Emissionen erhdht und damit langer-
fristig ihre Vermeidung bewirkt, ist nicht abzusehen.

2.5.3 Umweltsteuem

Energie- und Umweltsteuem werden noch immer als zusétzliche Bela-
stung und als Gefahrdung der Konkurrenzfahigkeit einzelner Grund-
stoffuntemehmen gesehen und nicht als Steusrungsinstrument mit
geringem Burokratieaufwand, dessen belastende Wirkung durch Ent-
lastung bei einer anderen Steuer wettgemacht wird. Wer flir Umwelt-
schonung ist und gegen Subventionen, muB3 Energie-, Abfall- und
Emmissionssteusm als relativ marktwirtschaftlichen Instrumenten posi-
tiv gegenuberstehen.

- 2.6 Konkurrenzdefizit

2.6.1 Geschltzter Sektor

Viele Bereiche des nichtindustriellen Sektors haben ein Konkurrenzdefi-
zit. Die Konkurrenzschranken stehen im Gewinninteresse der betroffe-
nen Insider, die Barrieren gegen die Konkurrenz werden aber oft mit
Unterstiitzung und Hilfe der offentlichen Hand aufgestellt und vertei-
digt. Dazu z&hlen formelle und informelle Preisregelungen, Vertragsnor-
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men, aber auch oft Gesetze. Es gibt 6ffentiiche Interessen etwa im
Bereich der Versicherungswirtschaft, des Kreditwesens oder der Elek-
trizititswirtschaft; diese rechtfertigen aber nicht die Ausschaltung der
Konkurrenz. Der mangelnde Wettbewerb fithrt zum teuren Anbot von
Waren und Dienstieistungen und behindert die Konkurrenzfihigkeit des
exponierten Teils der Wirtschaft.

2.6.2 Betriebsgriindungen
Die Zahl der Betriebsgriindungen ist per saldo geringer als im Ausland.

2.6.3 Deregulierung

Von allen Anderungen in der Wirtschaftspolitik, die oft auch von Mode-
strémungen gepragt ist, hat die Deregulierung in Osterreich den gering-
sten Widerhall gefunden. Man muB unter Deregulierung nicht den
Abbatr-von Sozialrechten verstehen, es geht ebenso um die Liberalisie-
rung der Gewerbeordnung, flexiblere Marktregelungen {z.B. Schrottlen-
kungsgesetz), flexiblere Ladenschiufizeiten, Gestaltungsfreiheit von frei-
willigen Sozialleistungen, Niederassungsfreiheiten, Beseitigung von
Beschrinkungen im Eigenheimbau etc.

2.7 Offentlicher Sektor

2.7.1 GroBe el L

Der Anteil des éffentlichen Sektors liegt in Osterreich im oberen Mittel-
feld der Industriestaaten. Dies wird zur Beschrénkung fir die Gestal-
tung eines konkurrenzfahigen Besteuerungssystems, etwa im Ver-
gleich mit den EG-Landemn. Eine Angleichung des Mehrwertsteuer-
satzes an jenen der BRD wiirde bei gleichem Steueraufkommen eine
Tariferhdhung in einer anderen Steuerart erfordem, die man aus politi-
schen oder Konkurrenzgriinden vermeiden will.

2.7.2 Effektivitdt des offentlichen Sektors

Obwohl man sich vor generellen Schlagworten hiiten soll, scheint in
der Effektivitat des &ffentlichen Sektors ein groBes Verbesserungs-
potential gegeben zu sein. Oft sind die Ziele der Staatstétigkeit oder
des offentlichen Eigentums (verstaatlichte Industrie, Elektrizitéitswirt-

84



schaft) kaum definiert. Daher kann die Einhaftung nicht Gberwacht wer-
den; Wirkungskontrollen sind selten, oft laufen die Anreizschemata
jeder 6konomischen Mittelverwendung entgegen (Jahresbudgets, Zah-
lung nach Héhe des Aufwands statt nach Leistung etc.). Konkurrenz-
element, Leistungsiberwachung durch extemne Stellen oder den Kon-
sumenten wéren einzubauen ({Badelt 1988).

2.7.3 Behdrdendenken

Der dffentliche Sektor soll den Staatsbirgern und damit auch der Wirt-
schaft bei der Durchfiihrung von Aufgaben behilflich sein. Er hat in wei-
ten Teilen eine dienende Funktion. Er solite helfen, Aufgaben schneller,
gerechter ung besser zu erflllen. Dennoch treten in der Praxis Zeitdko-
nomig, Information und Beratung oft in den Hintergrund. Warten, herab-
lassende hoheitliche Behandlung und Ablehnung aus formalen Griin-
den sind die Realitat. Gegen einen &ffentlichen Sektor, der als Blrokra-
tie privatemn Handeln behindemd gegeniibersteht, wird der Widerstand
zunehmen. Wird der &ffentliche Sektor als Helfer bei neuen Technolo-
gien, als Informationsbeschaffer, als Garant einer gesunden Umwelt
betrachtet, dann wird die gegenwartige und auch eine noch etwas
héhere Steuereistung nicht verweigert werden.

2.7.4 Flexibilitat des dffentlichen Sektors

Auch in Zukunft wird es Aufgaben geben, die neu an die &ffentliche
Hand herangetragen werden. Soll dies méglich sein, miissen beste-
hende Aufgaben immer wieder auf ihre Notwendigkeit Uberprift wer-
den. Oft ist der Zweck einer dffentlichen Regelung so sehr in Verges-
senheit geraten, daf3 die Burokratie nur noch Eigeninteressen vertritt
und nicht mehr die Regulierungsfunktion.

2.8 Planung und Sanierungskurs

Die Budgetsanierung soll nicht Selbstzweck sein, sondem im Rahmen
einer mehridhrigen gestalterischen Planung der Staatstétigksit erfol-
gen. Dies erfordert zundchst eine Vision, wie sie in einem Untemehmen
als strategische Planung bezeichnet wird. Hier miiBte festgelegt wer-
den, welchen Platz die dstemreichische Wirtschaft in 5 oder 10 Jahren

85



einnehmen soll — wahrscheinlich den einer Wirtschaft mit hdheren Fak-
toreinkommen, vollintegriert in die Weltwirtschaft, verbunden mit einer
gesunden Umwelt. Dann kdnnen Wege zu diesemn Ziel - etwa Intema-
tionalisierung, Innovationsschub, Flexibilisierung — festgelegt werden.
Erst im dritten Schritt kann dann die Budgetsanierung vorgenommen
werden, weil sie ja die Instrumente fiir die Ereichung der wirtschaftspo-
litischen Ziele von den SparmaBnahmen ausnehmen muB. Lineare Kiir-
zungen oder Ausnahmen von Klrzungen bei jenen, die sich lautstark
durchsetzen, sind kein geeignetes Mittel zu einer erfolgreichen Positio-
nierung der dsterreichischen Wirtschaft,

3. Perspektive: Osterreich als vollintegriertes Industrieland

Osterreich hat einen beachtlichen AufholprozeB hinter sich, bei dem
der Durchschnitt des europdischen Wirtschaftsraums hinsichtlich Ein-
kommen und Produktivitat Gbertroffen werden konnte. Durch die dop-
pelte Sanierung ist dieser ProzeB in den letzten Jahren zum Stillstand
gekommen, zahlreiche Struktur- und Anpassungsprobleme, man-
gelnde Mohbilitdt und Flexibilitit sowie Effizienzprobleme bei der staatli-
chen Aufgabenerflilung begrenzen heute die Wettbewerbsfahigkeit.
Ziel der Sanierungsphase ist es, diese Probleme zu (iberwinden, um
danach den Aufholproze3 — diesmat gegeniber den flhrenden euro-

--péischen-Industrielandem — fortsetzen-zu kénnen.-Nicht Abschottungs-

strategien und Zementierung bestehender Positionen, sondem Intema-
tionalisierung und konsequentes Emsichen selbstgewahlter Ziele wer-
den dafiir sorgen, dafi Osterreich ein vollintegriertes Industrieland mit
hohem Einkommen und hoher Umweltqualitat wird.
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Der EinfluB gesellschaftlicher Entwicklungen
auf das Wirtschaftswachstum am Beispiel
der Bundesrepublik Deutschlan_q___

- - Tl L. oo mmm o T Tt T T T T, T— ..

Professor Dr. Hans-Jirgen Krupp

Président des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung, Beriin

1. Gesellschaftlicher Wandel und Verdnderung von Nachfrage-
strukturen

Sattigungshypothesen haben in der Volkswirtschaftslehre eine lange
Geschichte. Auch heute spielen an vielen Stellen Vorstellungen von der
Sattigung des Bedarfs eine wesentliche Rolle, Der Industriegesellschaft
gehe dis Arbeit aus, man mUsse die knapp gewordene Arbeit anders
verteilen, sind nur einige der Sétze, die sich groBer Popularitit erfreuen.

Nun ist es sicher richtig, da3 es in bezug auf bestimmte Glter S&tti-
gungserscheinungen gibt. Die Absatzmdglichkeiten bei traditionellen
Industriegitern sind begrenzt. Die Zahl der flir ihre Produktion bendétig-
ten Menschen ist eher rlicklaufig. in der Bundesrepublik Deutschland
ist die industrielle Produktion stérker entwickelt als in vielen verglsich-
baren Industriestaaten, da bei uns hohe Exportquoten eine Produk-
tionsstruktur edauben, die nicht mit der binnenlandischen Nachfrage-
strulktur Ubereinstimmt. Allerdings zeigt die Diskussion um die Lei-
stungsbilanziiberschisse, daB einer weiteren Expansion der industriel-
len Produktion fir den Export Grenzen gesetzt sind.
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Hieraus folgt jedoch nicht der heute weit verbreitete beschéftigungs-
politische Pessimismus. Die Erfahrung der letzten Jahre zeigt, daf3
neue Arbeitsplitze im wesentlichen im Dienstleistungsbereich geschaf-
fen wurden und daB diese sehr wohl an die Stelle der industriellen
Arbeitsplatze treten kénnen. Allerdings ist die Situation in der Bundes-
republik Deutschland dadurch gekennzeichnet, daB3 in der zweiten
Halfte der siebziger Jahre die Zahl der industriellen Arbeitsplétze star-
ker abgenommen hat, als Arbeitsplatze im Dienstleistungssektor
geschaffen wurden.

Die Expansion der Dienste hat freilich nur Sinn, wenn sie von Anderun-
gen der Nachfrage- und Produktionsstruktur getragen wird. Einflu3-
faktoren sind hier auf der einen Seite der gesellschaftliche Wandel, auf
der anderen Seite die technische Entwicklung. Im Zweifel stehen beide
in einer Wechselwirkung, so dai es relativ schwer ist, diese beiden Ein-
fluBfaktoren voneinander zu trennen. Die zu diskutierende These
besagt, dall gesellschaftlicher Wandel und technische Entwicklung
sine Expansion des Dienstieistungssektors erlauben und dafl mehr
Wachstum und mehr Beschéftigung méglich sein kénnten, wenn es
gelénge, die hier liegenden Potentiale zu erschiief3en.

Zunéchst ist daher zu fragen, wie sich im gesellschafilichen Wande!
Bedarf und Nachfrage veréndem, wobei die Rolle der Dienste im Mittel-
punkt stehen wird. Ein Blick auf die Entwicklung in anderen Industrie-
landem wird zeigen, daB in der Bundesrepublik Deutschland noch
erhebliche Potentiale fUr zusatzliche Beschaftigungen in Dienstleistun-
gen vorhanden sind. Hier schlieBt sich die Frage an, welche Vorausset-
zungen erfullt sein massen, wenn die Beschaftigungspotentiale der
Dienstleistungen erschlossen werden sollen. AbschlieBend wird die
Frage gestellt, wie die Chancen fur die ErschlieBung dieser Potentiale
aussehen.

In den Diskussionen Gber die Baschéaftigungsproblere wird die Frage,
inwieweit Nachfrage fir bestimmte Produktionen vorhanden ist, haufig
zuriickgestellt. Im Gegensatz dazu soll hier von der Frage ausgegan-
gen werden, wie und inwieweit gesellschafticher Wandel potentiell zu
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einer Veranderung der Nachfrage flihrt, so daB es sich lohnt, die Frage
zu stellen, inwieweit einer geanderten Nachfragestruktur ein verander-
tes Angebot gegeniibergestelit wird. Letztiich ist Produktion nur dann
sinnvoll, wenn Menschen Bedlrfnisse haben und diese decken wollen,
wenn Menschen entweder direkt oder vermittelt Uber den Staat Nach-
frage ausiiben. Produktion nur der Beschaftigung wegen hat keinen
Sinn, wenn niemand sich fiir die produzierten Giter interessiert.
Zugleich missen diese Giter vom einzelnen finanzierbar sein. Produkti-
vitatsfortschritte in der Produktion haben allerdings zusammen mit
Anderungen der Praferenzen Auswirkungen auf die Nachfragestruktur.
Produktivititsfortschritte reduzieren nicht nur den flr eine bestimmte
Produktionsmenge erforderichen Arbeitseinsatz, sie fihren — zumin-
dest, solange Konkurrenz herrscht — zu Preissenkungen, die die Kauf-
kraft fir andere Zwecke freisetzen. Schon heute 148t sich zeigen, daB
es erhebliche Verschiebungen der Nachfragestruktur gibt, in denen
Dienste an Bedeutung gewinnen.

Insgesamt ist diese Entwicklung eher ein Indikator fir eine sehr vie! tief-
greifendere Wandlung gesellschaftlicher Wertvorstellungen. Dabei ist
es mehr als zweifelhaft, ob es zu einem generellen Wertewandel, z. B.
zur postindustriellen Gesellschaft, kommt. Sehr viel mehr spricht fiir die
These, daf sich Lebensstile pluralisieren, daB sich gesellschaftliche Ver-
haltensweisen differenzieren, daf3 ein Prozel3 der individualisierung im
Gange ist, der dazu fuhrt, daB Individuen in sehr viel htherern Mafe
ihren eigenen Weg gehen wollen. Dabei mag dahingestellt bleiben,
inwieweit diese Piuralisierung der Lebensstile Ergebnis modischer
Trends, gezielter WerbemaBnahmen einer industrie, die nur noch das
Besondere absetzen kann, oder Resultat bildungsspezifischer Verhal-
tensweisen ist. Insgesamt haben wir es mit einer Gesellschaft zu tun,
in der sich Menschen in ihrem eigenen Stil verwirklichen wollen und in
der das traditionelle Massenprodukt, das dauerhafte Konsumgut, eine
abnehmende Rolie spieit.

Der so kurz skizzierte Individualisierungsprozel3 hat einen flir unser

Thema interessanten Nebeneffekt. Die Vorstellung, daB Individualisie-
rung in einer reicher werdenden Geselischaft zum Abbau kollektiver
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Sicherungssysteme fiihren kénne und fithren werde, hat sich als falsch
erwiesen. Inzwischen gibt es Studien, die zeigen, daB mit dem Indivi-
dualisierungsprozeB keineswegs eine Reduzierung der Anspriiche an
die soziale Sicherheit verbunden ist. Wahrscheinlich ist eher das
Gegenteil der Fall. Individualisierung ist komplementér zu kollektiver
Sicherheit. Diese ist eine der notwendigen Voraussetzungen fUr eine
freiere und selbstbestimmte Lebensgestaltung. Empirische Studien zei-
gen, daB unabhéngig von der Parteizugehdrigkeit eine breite Mehrheit
sehr konkrete Vorstellungen dariiber hat, welche Aufgaben der Staat,
welche die privaten Wohlfahrtsorganisationen und welche die Privat-
wirtschaft wahmehmen sollten. Dabei kann gar kein Zweifel daran
bestehen, daB der Rickzug des Staates oder der Organisationen des
sozialen Sicherungssystems nicht den Winschen der Mehrheit der
Bevdlkerung entspricht, eher ist das Gegenteil der Fall.

Der IndividualisierungsprozeB wird daher in zweifacher Hinsicht die
Nachfragestrukturen beeinflussen. Er wird einerseits nicht zu einer
wesentlichen Reduzierung der Staatsaufgaben filhren, vielleicht eher
zu einer Ausweitung, er wird andererseits das Gewicht der Dienste im
Nachfragebiindel der Volkswirtschaft erhdhen. Insofem spricht viel fir
die These, daB der Strukturwande! zu den Diensten nicht primar pro-
duktionsorientiert ist, sondern einer gesellschaftlich beeinfluBten Veran-
. derung.der.Nachfrage. entspricht... .. .

Allerdings darf man auch die Produktionsseite nicht auBer acht lassen.
Auf die hohen Produktivitatsfortschritte, die es Ubrigens teilweise auch
bei den Diensten gibt, wurde schon hingewiesen. Sie werden sich ins-
besondere in den Preisen des Angebots auswirken. Die technische
Entwicklung ermdglicht und erfordert mehr Flexibilitat. Dies wird
wesentliche Verénderungen in den Verhaltensweisen der Arbeitnehmer
zur Folge haben. Auch hier besteht die Chance zu einer starkeren
Selbstbestimmung, als dies in der Vergangenheit der Fall war. Dazu
kommt die geanderte Bildungsstruktur, die zusammen mit der oben
skizzierten Pluralisierung der Lebensstile dazu filhrt, daB der Struktur-
wandel zu den Diensten auch angebotsseitig vorangetrieben wird. ins-
besondere junge Menschen stellen den Wunsch nach sicheren Karrie-
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ren zurick, um sich in ungewdhnlichen Angeboten zu verwirklichen.
Das Vordringen von Kultur als beschaftigungsrelevanter Sektor IaBt sich
schon heute zeigen. Die Musikindustrie in allen ihren Zweigen ist in ihrer
GréBenordnung mit klassischen Industriezweigen wie der Bekleidungs-
industrie oder der eisenschaffenden Industrie durchaus zu vergleichen.
Diese Entwicklung wird nicht nur von der Nachfrage, sondem auch
vom Angebot getragen. Sie lieBe sich fir andere Bereiche der kulturel-
len Entwicklung gleichermaBen nachzeichnen.

Ein Blick in die Zukunft zeigt, daB hier mit weiteren Entwicklungen zu
rechnen ist. Man muB sich nur einmal die Verdnderungen der Alters-
struktur ansehen. Allein die Zahl der (ber 75jahrigen hat sich innerhalb
Zweier Jahrzehnte um knapp 2 auf dber 4'3 Millionen Perscnen erndht,
In Zukunft wird sich dieser Prozefl noch beschleunigen. in dieser Alters-
gruppe ist dabei ein erheblicher Pflegebedarf vorhanden, dessen Dek-
kung schon heute ein Problem darstelit. Die wefteren Verinderungen
der Altersstruktur werden diese Probleme verscharfen.

Die technische Entwicklung hat auf der Produktionsseite noch einen
weiteren Aspekt. In vielen Produktionen nimmt der Anteil der reinen Fer-
tigungsfunktionen ab, der Anteil der vorbereitenden Arbeiten, die in der
Regel Dienstleistungen sind, nimmt zu. Die Bedeutung der Hardware
geht zurtick, jener der Software steigt. Uber den Erfolg einer Fertigung
entscheidet immer weniger der Fertigungsinput, es kommt auf die ein-
gesetzten Dienste an. Auch bei den betrieblichen Funktionen steigt die
Bedeutung von Marketing und Vertrieb, von Forschung und Entwick-
lung, von Contralling und Organisation. Von dieser Seite ist also eben-
falls ein Strukturwandel zu den Diensten zu erwarten.

Der Strukturwandel zu den Diensten ist also eine weit komplexere
Angelegenheit, als es die einfachen drei oder vier Sektorenhypothesen
erwarten lassen. Es dbertagem sich zwei Prozesse, die sehr unter-
schiedlicher Natur sind. Auf der einen Seite verandert sich die Nachfra-
gestruktur, es werden relativ gesehen mehr Dienste als SachgUter
nachgefragt. Auf der anderen Seite spielen Dienste auch flir die Pro-
duktion von Sachglitemn eine zunehmende Rolle. Es findet eine Tertiéri-
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sierung des sekundéren Sektors statt. Man mufl daher berlicksichti-
gen, dafB die Dienste als Tatigkeiten starker zugenommen haben als
der tertidre Sektor. Die Grafik 1, die die Tatigkeitsentwicklung als funk-
tionale Entwicklung bezeichnet und der sektoralen Entwicklung gegen-
(iberstellt, zeigt dies sehr deutlich.

Die hier sehr allgemein geschilderte Entwicklung hat in den letzten Jah-
ren in vielen LAndem stattgefunden. Insbesondere die Beschéftigungs-
zunahmen gehen im wesentlichen auf die Dienstleistungen zuriick. Die -
Bundesrepublik Deutschiand weist an dieser Stelle einen erheblichen
Rickstand auf, der nicht nur mit statistischen Abgrenzungen erkiart
werden kann. Zwar spricht vieles fUr die These, da3 die Tertidrisierung
der industrisllen Produktion in der Bundesrepublik vor allem innerhalb
des industriellen Sektors stattgefunden hat, in anderen LAndem, so
zum Beispiel in den USA, eher eine starke Expansion innerhalb des ter-
tidren Sektors selbst erfolgt ist, so daB internationale Vergleiche nur
begrenzt aussagefahig sind. Die beobachteten Unterschiede kénnen
aber nicht mit dieser unterschiedlichen sektoralen Abgrenzung erklart
werden. Auch wenn man eine funktionelle Abgrenzung versucht, wie
dies Martin Rein getan hat, ergibt sich ein erheblicher Riickstand. Die
Grafik 2, die auf diese Studie zurlckgeht, zeigt dies in plastischer
Form. Hervorzuheben ist insbesondere der Rilckstand bei den produk-
tionsorientierten. Diensten.und. bei.solchen.im-Humanbereich,. also bei
Gesundheit, Bildung, Weiterbildung und Sozialdiensten. Vergleicht man
die Situation in den USA, ergibt sich in den Humandiensten allein ein
Riickstand von 7% und in den produktionsorientierten Diensten ein
Rackstand von 5%, zusammen sind dies mehr Arbeitsplatze, als der-
zeit bei uns gesucht werden.

Betrachtet man Schweden, wird der Unterschied noch deutlicher, Hier
arbeitet inzwischen jeder vierte Erwerbstétige in den Humandiensten.

Sehr plastisch sind auch Zahlen, die Klauder, Institut fir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung, Niimberg, bei der Jahrestagung der Arbeitsge-
meinschaft der wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsinstitute vor-
gestellt hat. Hier werden fUr die USA und die Bundesrepublik Deutsch-
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land die Erwerbstéatigen je 1.000 Einwohner in bestimmten Bereichen
der Dienste berechnet. Bei den vorwiegend haushaltsbezogenen Dien-
sten sind dies in den USA 52, in der Bundesrepublik Deutschland 20;
im Bildungswesen 36 zu 17, im Gesundheitswesen 33 zu 19, um nur
einige Beispiele zu nennen. Nimmt man alle privaten und staatlichen
Dienstieistungen zusammen, arbeiten — nach dieser Quelle — in den
USA 318 Erwerbstatige je 1.000 Einwohner und in der Bundesrepublik
205 in den Diensten,

Nun gibt es viele Griinde dafir, daB die Bundesrepublik einen relativ
kleinen Dienstleistungssektor besitzt und sich diesen auch leisten
kann. Dies soll hier nicht diskutiert werden. Eines diirfte aber sicher
sein: Internationale Vergleiche zeigen, daB im Dienstleistungssektor fr
die Bundesrepublik noch erhebliche Beschéftigungspotentiale vorhan-
den sind, Uber deren ErschlieBung es sich lohnt nachzudenken.

2. Voraussetzung fir die ErschlieBung von Beschéftigungs-
potentialen

Auch wenn das Wachstum der letzten Jahre sich im wesentlichen auf
die Dienste beschrankt hat, kann kein Zweifel daran bestehen, daB die
sich aus dem intemationalen Vergleich ergebenden Beschaftigungs-
potentiale nicht ausgeschépft sind, daB die Nachfrage nach Diensten
nur teilweise befriedigt wird. Es stellt sich also die Frage, warum dies so
ist und was getan werden kann, um die Situation zu verbessern.

Es spricht viel dafiir, daB wir es nicht mit einer einzelnen Ursache zu tun
haben, sondem daf ein ganzer Komplex von Problemen die Entwick-
lung behindert.

Zunichst ist in diesem Zusammenhang das Problem der gesamtwirt-
schaftlichen Wachstumsschwiche anzusprechen. So wichtig die im
folgenden anzustellenden strukturellen Uberlegungen sind, so sehr
muB man sich darGber im klaren sein, da das Problem der Wachs-
tumsabschwichung und der Arbeitslosigkeit nicht nur eine strukturelle,
sondem eine gesamtwirtschaftliche Dimension hat. Dabei muB man
sich zunéchst dessen bewuBt sein, daf} bei einem Strukturwandel zu
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den Dienstleistungen Beschaftigungsentwicklung und Wachstum
unterschiedlich verlaufen kénnen. Ein Teil der Dienstleistungen verfiigt
Uber relativ geringe Produktivitdtszuwéchse, so daB der gesamtwirt-
schaftliche Produktivititszuwachs abnimmt. Soweit dies der Fall ist,
gibt es eigentlich keinen Anlaf3, die damit verbundene Abschwéchung
des Wirtschaftswachstums zu beklagen. Letztlich geht diese Wachs-
tumsabschwachung auf den Strukturwandel zurlick und ist beschafti-
gungsneutral. Dies wilrde auch fiir zuklnftigen Strukturwande! gelten.

Die in der Bundesrepublik Deutschland beobachtbare Wachstums-
schwéche kann allerdings nur zu einem geringen Teil auf diesen ProzeB
zurickgefihrt werden. Die erste Hélfte der achtziger Jahre war eine
Periode gesamtwirtschaftlicher Restriktion, die sich in niedrigen Wachs-
tumsraten niederschlug. Ein erheblicher Teil der in der Bundesrepublik
zu beobachtenden Wachstumsschwéche kann daher strukturell weder
erklant noch durch strukturelle MaBnahmen beseitigt werden. Der Ver-
gleich mit den USA macht dies besonders deutlich. Wie bekannt, wird
die Frage, ob das sogenannte ,Beschaftigungswunder® der USA eher
das Resultat klassischer Angebotspolitik ader das Ergebnis keynesiani-
scher Nachfragepolitik war, nach wie vor kontrovers diskutiert. Die
Erfahrungen der Bundesrepublik Deutschland nach 1980, als es nicht
zu einer wesentlichen Reduzierung der Arbeitslosigkeit kam, obwohl
sich die-Angebotsbedingungen drastisch-verbesserten,. wie. man an
den verdnderten Verteilungsrelationen und der Gewinnentwicklung
ablesen kann, sprechen eher dafiir, daB3 eine strulkturelle Politk, die
nicht auch die gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen beachtet,
auf Schwierigkeiten stéBt. In Phasen unzureichender gesamtwirtschaft-
licher Expansion gehen sicher alte Arbeitsplatze in erheblichem
Umfang verloren. Es ist aber ungeklért, ob nicht die Situation neuer Pro-
duktionen unter derartigen Rahmenbedingungen noch schwigriger ist.
Vieles spricht dafir, daB in solchen Phasen alte Produktionen eher
noch besser ihre Position verteidigen kénnen, als dafl neue Produktio-
nen auf breiter Front ausreichende Entwicklungschancen haben. Dies
gilt insbesondere dann, wenn neue Produkte nur innerhalb von neuen,
jungen Untemehmen durchgesetzt werden kdnnen. Hierlber wissen
wir leider sehr wenig.
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Die im folgenden vorgetragenen strukturellen Uberlegungen stellen
damit keine Alternative zu einer gesamtwirtschaftlich orientierten
Wachstums- und Beschéftigungspolitik dar, die in der Volkswirtschaft
insgesamt fir einen ausreichenden Expansionspfad — unter den Bedin-
gungen der Bundesrepublik Deutschland somit insbesondere fiir eine
ausreichende Binnennachfrage — sorgt. Hiezu gehért vor allem eine
Politik der offentlichen Haushalte, die gleichermaBen die Beschafti-
gungseffekte wie die Infrastrukturwirkungen &ffentlicher Investitionen
im Auge behalt. Hiezu gehért aber auch die Skologische Sicherung des
Produktionsstandorts Bundesrepublik Deutschland, etwa nach japani-
schem Muster, die nicht nur beschaftigungswirksam wére, sondem
darliber hinaus die Voraussetzungen fir die weitere Akzeptanz der
industriellen Entwicklung in der Bundesrepublik darstellt.

Neben den beschriebenen gesamtwirtschaftlichen Problemen gibt es
allerdings auch strukturelle, die die Entstehung eines Angebots behin-
dem, welches den geénderten Nachfrage- und Produktionsstrukturen
entspricht. Allerdings liegt die Verantwortung fliir diese Probleme nicht
einseitig beim Staat. Strukturwandel ist in einer Marktwirtschaft priméar
Aufgabe der Untemehmer, die Verantwortung dafir tragen, daB3 der .
Strukturwandel vorankommt. Aufgabe der Wirtschaftspolitik ist es, die
Rahmenbedingungen zu setzen, in denen ein derartiger Strukturwan-
de! stattfinden kann. In vielen Féllen ist freilich eine Kooperation von
Staat und Wirtschaft sinnvoll.

Als erstes gravierendes strukturelles Problem ist das Qualifizierungspro-
blem zu nennen. Nach wie vor orientieren sich groBBe Teile unserer
Berufsausbildung an der gewerblichen Produktion. In der Periode der
starken Jahrgange sind Berufsaushildungen ergriffen worden, die nur
in begrenztem Ausmafi Zukunftschancen beinhalten. Selbst in einer so
angespannten Arbeitsmarktsituation wie der heutigen gibt es einen
Mangel an Fachkréften, insbesonders in den Bereichen der Automati-
sierung, der Fertigung und der Informationsverarbeitung. Oft fehlt aber
auch das Verstandnis fir den Strukturwandel. Qualifizierungspro-
gramme werden sehr kurzsichtig an gerade gegebenen BedUrfnissen
orientiert. Die Erkenntnis, dal3 Weiterbildung die beste Sicherung von
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Arbeitsplatzen ist, hat sich nicht einmal bei den Gewerkschaften in aus-
reichendem MaR herumgesprochen. Wie anders wére es zu verstehen,
dall Arbeitszeitverkiirzungspolitik fiir mehr Freizeit gemacht wird, daB
aber die Kombination von Arbeitszeitverkiirzung und Weiterqualifizie-
rung, die im Interesse von Arbeitnehmem und Untemehmem lage, so
stiefmlittertich behandelt wird. Gerade wenn man daran glaubt, daB
man mit der Reduzierung der produktiven Arbeit Arbeitsplatze sichert,
darf man nicht (bersehen, daf3 eine solche Reduzierung auch for
Zwecke der Weiterqualifizierung moglich ware.

Gleiches gilt fir Sozialplane bei Entlassungen. Statt der Zahlung von
Abfindungen kdnnten gezielte Weiterqualifizierungen flr neue Tatigkei-
ten vereinbart werden. Diejenigen, die dennoch keine Anstellung fin-
den, kénnten immer noch eine finanzielle Absicherung erhalten; es
bestlinde jedoch zuvor die Pllicht zur Weiterqualifikation.

Ein zweites Problem der Entwicklung des Dienstleistungssektors ist im
Infrastrukturbereich angesiedelt. Insbesondere fir die produktions-
orientierten Dienste ist eine leistungsfahige Telekommunikationsinfra-
struktur notwendig. Gerade die modemen ¢lektronischen Nachrichten-
wege sind in der Bundesrepublik Deutschland schwer zugénglich und
teuer. Man kann dartber streiten, ob die sehr allgemeine Forderung
- ——nach-Deregulierung-an-dieser- Stelle weiterhilft. Se-kénnte- man sich-
sehr wohl vorstellen, daB das eigentliche Netz im &ffentlichen Angebot
bleibt. Notwendig wére allerdings in diesem Falle, daB es nicht zur
Finanzierung sachfremder Aufgaben herangezogen wird und daf die
Netzschnittstellen dem intemationalen Standard angeglichen werden.
Es kommt nicht nur darauf an, dai ein technisch sehr leistungsfahiges
Netz bereitgestellt wird, es kommt auch darauf an, daB dies zu vertret-
baren Kosten geschieht. Im Bereich auerhalb des Netzmonopols gibt
es darber hinaus zahlreiche Stellen, wo eine Deregulierung, aber auch
eine Privatisierung bestimmter Angebote weiterhelfen kénnte. Es kann
jedenfalls insgesamt kein Zweifel daran bestehen, dal leistungsfihige
Dienstleistungen auf dem Informationssektor, die zunehmend an
Bedeutung gewinnen, in der Bundesrepublik Deutschland nicht in ada-
quater Form entwickelt werden kdnnen, wenn eine entsprechende
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infrastruktur zu international vergleichbaren Kosten nicht zur Verfugung
steht.

Infrastrukturprobleme existieren auch im Bildungssektor. Die ricklau-
fige Geburtenentwicklung fihrt eher dazu, daf3 die Kapazitaten im
Bereich der Erstausbildung abnehmen. Dies hat bei vielen Politikemn
den Eindruck hinterlassen, daB nun Investitionen im Bildungssektor
nicht mehr nétig waren. Die Tatsache, daB die Umstrukturierung der
Produktion zu den Diensten insbesondere im Bereich der Informatio-
nen ganz neue Anforderungen steilt, daB die Weiterbildung gegentiber
der Erstausbildung zunehmend an Gewicht gewinnt, ist noch nicht rich-
tig deutlich geworden. Die &ffentiiche Hand hat die Bedeutung eines
ausreichend groBen Waiterbildungsangebots noch gar nicht erkannt.

Im Schatten dieser Probleme hat sich eine private Weiterbildungsindu-
strie entwickett, die inzwischen Uber erhebliche Kapazitdten verfugt.
Leider sind GréBenordnungen nicht bekannt. Es ware aber zu klaren,
ob das hier vorhandene Angebot tatséchlich den geselischaftlichen
Bedarf deckt.

Damit sind wir bei einem Thema angelangt, das gerade in der Bundes-
republik Deutschland eine grofe Rolle spielt. Viele der neuen Dienstlei-
stungen sind hier traditionell im &ffentlichen Sektor angesiedelt. Das gilt
insbesondere fir solche im Humanbereich. Die Expansion dieser Dien-
ste stdBt dann auf all die Probleme, die der &ffentliche Sektor zur Zeit
hat, so z. B. auf den sehr globalen Widerstand derjenigen, die eher eine
Verminderung als eine VergroBerung der Staatsquote im Auge haben.
Vieles spricht dafiir, daB eine Expansion &ffentlicher Dienste, die mit
einer Expansion der Staatsquote verbunden ist, zwar begrindbar, poli-
tisch aber nicht durchzusetzen ist.

Hiezu tragt auch der Sachverhalt bei, dal es nicht gelungen ist, die kin-
kommensstruktur im éffentlichen Dienst den inzwischen veranderten
Knappheitsrelationen anzupassen. Die Einkommensstruktur in den
oberen Bereichen der Besoldung von Hochschulabsolventen orientiert
sich an einer Situation, in der 5 bis 6% eines Altersjahrgangs eine Hoch-
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schule besuchen. Inzwischen sind es aber mehr als 20%. Dazu
kommt, dafl} in der Phase der Bildungsexpansion die Einkommen in
den hier relevanten Bereichen angehoben wurden, um durch eine
hdhere Attraktivitdt des dffentlichen Sektors Voraussetzungen fiir eine
schnelle Expansion des Bildungssektors zu schaffen. Auch die Not-
wendigkeit eines derartigen Anreizes ist vor dem Hintergrund der dra-
matisch verdnderten Arbeitsmarktsituation entfallen. Die Einkommens-
strukturen im &ffentlichen Bereich haben sich aber nicht wesentlich ver-
andert. Insbesondere sind mittlere Positionen fir Hochschulabsolven-
ten nicht geschaffen worden, obwoh! digjenigen, die frilher ohne einen
Hochschulabschiu derartige Positionen eingenommen hétten, inzwi-
schen uber einen HochschulabschiuB verfiigen.

Dies ist Ubrigens in erster Linie kein Problem der Lange der Arbeitszeit
und der damit verbundensn Einkommensgestaltung, es ist eher ein
Problem der Lohnrelation, das heifit der Frage, ob mit der Bildungs-
expansion im Hochschulbereich nicht auch eine Verdnderung der Rela-
tion der Einkommen der Hochschulabsolventen zu jenen der Absolven-
ten des beruflichen Bildungssystems verbunden sein miBten.

Leider verfligen wir nicht (iber eine ausreichend differenzierte Einkom-
mensstatistik, die erdauben wiirde, die hier gegebenen Tatbestidnde
genau-zu-analysieren. Geht man einmal von den Zahlen Tessarings aus,
die sich auf das Jahr 1982 beziehen, und stelt man — was sicher pro-
blematisch ist — auf durchschnittliche Einkommen ab, zeigen sich die
hier liegenden Probleme. 1982 betrug das Einkommen eines Hoch-
schulabsolventen das 1'8fache des Absolventen einer beruflichen Aus-
bildung. Hiebei spielte das Einkommensniveau im &ffentlichen Sektor
eine nennenswerte Rolle. Wirde man diesen Abstand vermindem, so
wie es vor dem Hintergrund genereller Knappheitsrelationen begriind-
bar wére, wiirden sich auch bei gleichbleibenden Personalausgaben
im offentlichen Bereich erhebliche zusétzliche Beschéftigungschancen
ergeben.

Nun ist es sicher eine realitatsferne Einstellung, wenn man meint, man
kénne die Akademikergehélter im Offentlichen Dienst einfach kilrzen.
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Dabei spielt es keine Rolle, ob man dies mit oder ochne Arbeitszeitver-
kirzung macht. Es sollte aber dariiber diskutient werden, inwigweit
man durch die Schaffung von mittleren Positionen auf mittlere Sicht
gine Entlastung erreichen kdnnte. Vieles spricht daflr. Der Aufstieg in
héhere Positionen ware dann nicht mehr automatisch. Kénnte er lei-
stungsorientiert gestaltet werden, wére dies eine weitere Verbesserung
der Situation im Sffentlichen Sektor. Daniber hinaus wlirde es sich loh-
nen, einmal dariber nachzudenken, welche regeimafigen Beftrde-
rungsméglichkeiten wirklich notwendig sind. Es gdbe also eine ganze
Anzahl von Wegen, um zumindest graduell eine Umstrukturierung in
den 6&ffentlichen Einkommen zu emeichen, die auch zusétzliche
Beschaftigungschancen bdten. Hervorzuheben ist dabei, daB es hier
nicht um die Reduzierung sehr niedriger Ldhne geht, sondem um die
Beseitigung von Einkommensdifferenzen im cberen Einkommens-
bereich, die nicht an Leistungen sondem an der Ausbildung orientiert
sind. Etwas hérter formuliert kdnnte man auch von Bildungsprivilegien
sprechen. Ohne Zweifel liegen in diesem Bereich nicht unerhebliche
Beschaftigungspotentiale, wobei darauf zu verweisen ist, daB die
Betroffenen durchaus bereit sind, hierliber zu diskutieren, insbeson-
dere wenn damit eine nennenswerte Arbeitszeitverkirzung verbunden
ist.

Die in diesem Bereich liegenden Probleme sind durch die Diskussion
zwischen DGB und SPD erneut ins Gespréch gekommen. Nach wie
vor 4Bt sich nicht absehen, inwieweit eine L&sung ermreicht wird. Hievon
ist auch abhdngig, wie die Organisationsform neuer Dienstleistungen
aussieht. Vieles spricht daflr, daB sich auch in der Bundesrepublik
Deutschland die Nachfrage nach vermehrten Dienstleistungen durch-
setzt und das in einem Ausmaf, die der &ffentliche Sektor durch ent-
sprechende Angebote nicht befriedigt, so daB entsprechende Ange-
bote im privaten Sektor entstehen. Alle digjenigen, die Anderungen im
dffentlichen Sektor nicht fiir moglich oder nicht fir angemessen halten,
muissen deshalb auch darliber nachdenken, in welchen Bereichen sie
eine Expansion des privaten Sektors bei den Diensten, die traditionell
offentlich angeboten werden, wiinschen. Vieles spricht dafir, daf man-
gelhafte Flexibilitat des &ffentlichen Sektors ein wesentlicher Anstof zur
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Entwicklung privater Dienste ist. Im Weiterbildungsbereich zeichnet
sich dies schon heute ab. Daneben entstehen neue QOrganisationsfor-
men, die man als genossenschaftlich oder selbstverwaltet bezeichnen
kann. So dringen schon heute im Sozialbereich alternative Organisa-
tionsformen vor. In all diesen Bereichen ist eine emsthafte Diskussion
liber die angemessene Organisationsform notwendig. Dabei kénnten
insbesondere Zwischenldsungen zwischen Staat und privat wichtige
Mdglichkeiten erdffnen.

Zu den Hemmnissen einer Expansion des Dienstleistungssektors zah-
len auch Probleme der Akzeptanz. Die naive Ubemahme des US-ame-
rikanischen Modells verkennt, daR in der Bundesrepublik Deutschland
neben einer unterschiedlichen Mentalitat und Kultur eine Sozialstruktur
existiert, die von der amerikanischen sehr verschieden ist, was sich
naturgemaB auf das Ausmaf der méglichen Ausweitung bestimmiter
Dienstleistungen auswirkt.

Zu dieser Diskussion tragen auch ungenaue Informationen bei, die
zurechtzuriicken eines eigenen Referats bedlirften. Die Expansion der
Dienstleistungen in den USA hat sowohl in mittleren als auch in unteren
Einkommensberesichen stattgefunden. Die Einkommensstruktur der
Gesellschaft hat sich dabei nicht wesentlich verandert, denn auch im
-industriellen Bereich gab es in erheblichem-Umfang sehr niedrige Ein-
kommen. Eine wesentliche Expansion des Dienstleistungssektors hat
im Bereich professioneller Aktivitdten bei mittleren Einkommen stattge-
funden, einem Bereich, dessen Expansion aus den cben genannten
Griinden in der Bundesrepublik Deutschland eher auf Schwierigkeiten
stoBt. Es kann aber eigentlich kein Zweifel daran bestehen, daB flr die-
sen Bereich vemiinftigerweise auch in der Bundesrepublik keine
Alkzeptanzprobleme entstehen sollten.

Sehr viel schwieriger ist die Situation im Bereich sehr niedriger Einkom-
men, insbesondere im Bereich einfacher personlicher Dienste. Hier
haben wir es einmat mit dem Problem der ,working poor” zu tun, das
fir die amerikanische Gesellschaft kein neues Problem ist. Es hat
immer einen betrachtlichen Teil von Erwerbstétigen gegeben, der trotz
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Erwerbstétigkeit nach den amerikanischen Standards als arm galt.,
Letztlich war dies der Grund flr den beriihmten ,war on poverty".

Dazu kommt, dal} die Ausweitung geringwertiger Dienstleistungen bei
unter derm Armutsstandard liegenden Einkommen ein entsprechendes
Arbeitsangebot voraussetzt, das in den USA jedenfalls in erheblichemn
Umfang durch Einwanderer und diskriminierte Minorititen dargestelit
wird. Dazu kommen Probleme ungenigender Ausbildung bei jungen
Leuten.

Man kann nun dartber streiten, ob in der Bundesrepublik Deutschland
diese Bedingungen erfliilt sind oder erfllit werden sollten. Eine Expan-
sion geringwertiger Dienste vor dem Hintergrund zusétziicher Einwan-
derungen ist jedenfalls nicht wiinschenswert. Und man kann auch dar-
{iber streiten, ob Armut bei Erwerbstatigkeit wirklich unserem System
vorzuziehen ist. Immerhin kdnnte die Arbeitslosigkeit auch zu neuer
Cualifizierung, zur Entwicklung eigenbestimmter Aktivitaten, die langfri-
stig in den ErwerbsprozeB eingegliedert werden, fithren. Aber sicher
sind an dieser Stelle normative Fragen angesprochen, die in unserer
Gesellschaft sehr unterschiedlich beantwortet werden. Insgesamt wird
man aber damit rechnen miissen, dal im Bereich geringwertiger Dien-
ste die Expansionschancen in der Bundesrepubiik Deutschland hinter
jenen in den USA zuriickbleiben; und dies gilt erst recht vor dem Hinter-
grund des eingangs beschriebensn Individualisierungsprozesses.

An dieser Stelle muB freilich einem MiBverstandnis vorgebeugt werden:
Der Bedarf an einfachen Tétigkeiten, so wie er an den klassischen Flie3-
bandem der Industrie gegeben war, wird im industriellen Bereich weiter
abnehmen. Es wird aber immer Menschen geben, die derartige einfa-
che Tatigkeiten suchen. Fr sie miissen in den Dienstleistungssektoren
Arbeitsplatze geschaffen werden. Dies wird nur méglich sein, wenn
man die Schnittstelie zwischen einfacher und professioneller Tatigkeit
anders sieht, als dies in der Vergangenheit der Fall war. In den letzten
Jahrzehnten war die Entwiclkdung in den Diensten eher von einer Pro-
fessionalisierung getragen. Einfache Tatigkeiten wurden in die profes-
sionellen integriert, weil Arbeitskrafte fiir einfache Dienste in vielen
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Bereichen nur schwer zu bekommen waren. Dies ist heute anders. Die
Arbeitsplétze missen wieder so ,geschnitten* werden, daf3 auch die
nicht professionell Ausgebildeten ihre Chance erhalten. In dem MaBe,
wie es gelingt, zusétzlich zu qualifizieren, kann dann emeut darlber
nachgedacht werden, in welchem Ausmaf einfache Arbeit in professio-
nellen Aktivitaten enthalten sein sollen. In der zur Zeit stattfindenden
Diskussion Uber die Weiterentwicklung sozialer Dienste ist dies ein zen-
trales Thema.

Diese Diskussion weist aber noch sinen anderen Aspekt auf, namiich
jenen des unbezahlten ,ehrenamtlichen® Arbeitens. Nach diesen Vor-
stellungen gibt es eine. gravierende Expansion der Dienstleistungen,
aber nicht im Bereich der Uber den Markt vermittelten bezahlten Pro-
duktion. Ehrenamtlichkeit, finanziert aus dem Einkommen anderer
Familisnmitglieder, unter Umstanden aber auch aus Arbeitslosen- und
Sozialhilfezahlungen, aufgestockt um bestimmte Anerkennungsbe-
trége, ist hier Instrument zur Expansicn der Dienstleistungen.

Empirisch spricht wenig dafir, da3 ein derartiges Konzept realistisch
ist, insbesondere wenn man berlicksichtigt, daB es letztlich darauf hin-
auslduft, den Wunsch von Frauen nach Erwerbstétigkeit durch Abdrén-
gen in die Ehrenamtlichkeit aufzufangen. Vieles spricht dafir, daf der
Wunsch-von-Frauen; sich-in- bezahiter -Erwerbstatigkeit zu verwirkli-
chen, dominierend bleiben wird, bis alle Versuche, dies zu verhindemn,
zum Scheitem verurteilt sind. Das zeigen zumindest die Erfahrungen
aller Industrielédnder, auch jene in der Bundesrepublik Deutschland,
obwohl hier die Frauenerwerbstétigkeit noch relativ niedrig ist.

An dieser Stelle sind wir an einer Dimension der Ausweitung. des
Dienstleistungssekiors angelangt, die héufig bersehen wird. Man
kann sowohl am Beispiel der USA als auch Schwedens zeigen, daB die
Zunahme der Frauenerwerbstatigkeit mit der Ausweitung des Dienstlei-
stungssektors einhergeht. Man sollte hieraus freilich keine Kausalaus-
sage machen. Es diirfte nur schwer zu Kléren sein, wie zusatzliche
Frauenerwerbstétigkeit zur Ausweitung des Dienstleistungssektors
fiihrte oder ob diese die Vergréierung der Frauenerwerbstétigkeit her-
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vorrief. Deutlich zeichnet sich aber schon heute eine geschlechtsspezi-
fische Schwerpunktbildung auf den neuen Dienstleistungsmérkten ab,
Es ist nicht auszuschlieBen, daB hier zusatzliche Akzeptanzprobleme
entstehen, wenn nicht die Rollenverteilung zwischen Mann und Frau in
Beruf und Familie Gberdacht wird.

3. Chancen fiir zusitzliche Beschiftigung in den Dienst-
leistungen

Faft man die skizzenhaften Uberlegungen dieses Referats zusammen,
ergbt sich, daB in den Dienstleistungen erhebliche Beschaftigungs-
potentiale vorhanden sind, denen aufgrund der gesellschaftlichen Ent-
wicklung auch ein sinnvoller und finanzierbarer Bedarf entspricht. Es
zeigt sich aber auch, daB die ErschlieBung dieser Potentiale keine tri-
viale Aufgabe ist. Ein erheblicher Teil unserer wirtschaftspolitischen
Kontroversen findet sich in der Frage wieder, ob und in welchem
Umfang zusétzliche Beschéftigung durch eine Ausweitung des Dienst-
leistungsbereichs geschaffen werden kann. Mindestvoraussetzung ist,
daB wir wirtschaftlichen Strukturwandel und gesellschaftlichen Wandel
im Zusammenhang sehen, daB wir lemen, dafl die Pluralisierung der
Lebensstile die Qualitat unseres Lebens erhdht, dies aber nur, wenn wir
auch bereit sind, den Wande! und seine Konsequenzen zu akzeptieren.
Mehr Selbstverwirklichung in vielen Bereichen unseres Lebens, die
Deckung neuer und von vielen Menschen hdher bewerteter Beddirf-
nisse werden nicht wie reife Frichte vom Baum fallen. Sie wollen
gepflanzt, gepflegt und geemtet werden. Die Hemmnisse, die einer
Entfattung des Dienstleistungssektors entgegenstehen, sind komplex.
Sie lassen sich nicht auf einfache Formeln reduzieren, mégen sie nun
Deregulierung oder Absenkung chnehin schon niedrigerer Léhne
heiBen. Erst wer die vielfiltigen Dimensionen der vorliegenden Pro-
bleme begreift, hat die Chance, Beitrage zur Léisung zu leisten.

So schwierig die diskutierten Hemmnisse fiir die weitere Entwicklung
auch sein magen, sie sind Uberwindbar. Es kommt darauf an, daB alle,
die in unserer Gesellschaft Verantwortung tragen, dies begreifen und
ihren Beitrag leisten, um das Beschaftigungsproblern auch Uber eine
Auswaeitung der Dienstleistungen zu erleichtem.
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Der EinfluB gesellschaftlicher Entwicklungen
auf das Wirtschaftswachstum in Osterreich

c—

Dipl.-Ing. Emst Gehmacher

Geschéftsfihrer des Instituts fir ernpirische Soziatforschung

Soziologische Theorien sind im allgemeinen schlechter gestlitzt und
fast immer weniger quantifiziert, also ,schwécher”, als wirtschaftswis-
senschafiliche. Das sclite aber nicht zu dem lrrtum verfiihren, ihre Wir-
kung sei unbedeutend. Ebensowenig ist aber in einer so ,weichen”
Wissenschaft wie der Soziologie der Riickzug auf die ibarwdibenden”
groBen historischen Erkidrungen, etwa die Webersche Kapitalismus-
theorie {,protestantische Ethik“), die marxistischen Gesellschaftslehren
oder Funktionalismus- und Evolutionsparadigmen, die einzige Méglich-
keit. Es lassen sich auch recht konkrete Theorien mittlerer Reichweite
an die Realitét anlegen mit dem Versuch, wenigstens zu grob quantifi-
Zierenden Schatzungen zu gelangen. Freilich ist einem einzelnen sol-
chen Versuch nur wenig Gewicht beizumessen. In diesem Sinn sollen
auch die folgenden Uberegungen am konkreten dsterreichischen Bei-
spiel nur als anregendes Gedankenspiel gesehen werden.

Gesellschaftliche Faktoren wirken nicht unmittelbar auf das National-
produkt und dessen Entwicklung, doch beeinflussen sie die Produk-
tionsfaktoren Kapital und Arbeit. Folgende Gesetzmaigkeiten sind
dabei in Betracht zu ziehen:

- Umfang und Effizienz des Kapitaleinsatzes hdngen von der Investi-

tions- und Innovationsfreudigkeit ab. Diese Innovativitat wird wie-
derum bestimmt von den subjektiven Erfolgserwartungen (Wirt-
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schaftsklima), vom Wettbewerbsdruck (Konkurrenz) und vom Vor-
handensein unternehmerischer Fahigkeiten und Persénlichkeitsziige
{Unternehmertum) unter Selbstédndigen und Fuhrungskréften.

Die Zahl der Berufstétigen ergibt sich aus Umfang und Altersstruktur
der Bevélkerung {Population und Struktur), der Aktivititsrate sowie
der Arbeitslosenrate. Die Aktivititsrate wird stark von der Bereit-
schaft der Frauen zur Berufstétigkeit beeinfluBt, die in hohem Mal
eine Funktion der Familienstruktur und der weiblichen Emanzipation
ist. Rasche Anderungen der Aktivititsrate kdnnen sich vor allem
durch Verdnderungen in der durchschnitllichen Ausbildungsdauer
{Verlangerung der Schulzeit, Bildungsexpansion} und durch neue
Pensionsregelungen ergeben. Die Arbeitslosigkeit wird primér durch
wirtschaftiche Phanomene verursacht (Rickkopplung zum Wirt-
schaftswachstum), doch spielen auch Politik und Gesellschaftsord-
nung eine grofle Rolle in diesemn Bereich {Politsystem).

Die Produktivitdt der eingesetzten Arbeit {Produkt aus Zah! der
Berufstatigen und Arbeitszeit) wird determiniert vom Niveau der
Technologie des eingesetzten Kapitals sowie von der Qualifikation
und der Motivation der Arbeitenden.

Die Qualifikation ist das Ergebnis von Ausbildung und Lemf&higkeit,
wobei letztere wieder von der Lernkultur einer Gesellschaft abhéngt.

Die Motivation ist umso héher, je starker die Einkommensanreize, je
verbreiteter sozickulturelle Leistungsnormen (Normen) und je hdher
der Lebensstandard sind {letzterer Zusammenhang muB nicht linear
sein}. Eine psychologische Komponente (,need for achievement®,
Aktivititsfreude, Dynamik, ,sense of coherence®, Abwesenheit von
Lefdemter Hilflosigkeit”) ist als wesentliches Agens fir hohe Motiva-
tion mit einzubeziehen.

GroBe gesellschaftliche Phénomene, wie Religion, Politsystem und
Kultur {alse Summe aller bildenden und erzieherischen Einflisse),
sind den meisten der angefiihrten soziologischen Faktoren vorgela-
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gert. Diese Zusammenhdnge, obwoh! Gegenstand der groBen
soziologischen Theorien, sind allerdings noch wenig erforscht - weil
in ihren Zusammenhéngen &uferst komplex und schwer erfaibar.

Der gréBere Teil dieser gesellschaftlichen Faktoren verdndert sich nur
langsam. Sie bestimmen zwar langfristig Niveau und durchschnittliche
Wachstumsraten des Nationalprodukts (gesamt und pro Kopf), doch
erkdaren sie nicht kurzfristige Schwankungen.

Einige Faktoren sind jedoch kurzfristigeren und unregeimé&Bigen
Schwankungen unterworfen — und wirken sich dadurch auf die jahri-
chen Wachstumsraten aus, oft durchaus beachtlich —, allerdings kaum
jeweils so stark wie die intemationalen Wirtschaftstrends und Zyklen.

Ohne weiter auf die Flle einzelner Theorien einzugehen, die in diesem
schematischen Kausalnetz von Belang sind, soll dieses System am
Beispiel der dsterreichischen Entwicklung der letzten Jahrzehnte auf
seine Schilissigkeit ,abgeklopft wer